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Esta guia metodoldgica fue elaborada como parte del Programa de Vigilancia Comunitaria
de la Region [ “Las Segovias” Esteli, Nicaragua.

El objetivo del documento es que sirva de guia a trabajadores de salud, para la Planiticacion
y Organizacion de sesiones con grupos de trabajo institucionales y comunitarios, en los
cuales se pretende identificar y analizar problemas de salud y su solucion.

En la elaboracion del documento participaron: Dr. Alfonso Mata (INCAP), Dr. Amado
Gavidia, Lic. Francisca Ortega y Lic. Reyna Buys del Ministerio de Salud de Nicaragua,
Region L.

Los autores quieren dejar plasmado, su agradecimiento y admiracion a las familias de las
comunidades de Esteli y Somoto que tan entusiasta y carinosamente aportaron tiempo y
conocimientos para las pruebas metodologicas que fundamentan estas guias.

Asimismo, los autores desean agradecer al Lic. Felipe Sarti y al Dr. Victor Puac por las
sugerencias al presente trabajo.

OBJETIVOS DE LA GUIA

1.. Describir una metodologia que permita a los grupos comunitarios y a los trabajadores
institucionales identificar y analizar la problematica de las situaciones de salud de la co-
munidad.

2. Describir una metodologia que permita a la comunidad y las instituciones de salud, an-
te problemas de salud encontrados, la identificacion y seleccion de soluciones.
3. Involucrara a las comunidades en el plante~—i.cnto, andlisis, interpretacion y solucion

de sus problemas de salud.

4. Desarrollar la metodologia que permita la seleccion y elaboracion de indicadores para
clasificar situaciones de salud y darles seguimiento.



INTRODUCCION

En el mundo actual, la identificacién, manejo y vigilancia de los problemas de salud, ha
sido asignada con caracter social de responsabilidad, a instituciones estatales especializadas
al respecto.

Para realizar lo anterior, los paises mas desarrollados, han invertido tiempo, dinero y
personal. Naciones merfos desarrolladas, han tratado de importar sin cuestionar su necesi-
dad o utilidad, los procedimientos, metodologia y tecnologia aplicada en los paises desarro-
llados, con resultados muchas veces poco satisfactorios en la resolucion de sus problemas
de salud.

Independiente del grupo de paises que se analice, en las dltimas décadas, amplios sectores
sociales (especialmente en el caso de paises ricos), han criticado los resultados de costo-
efectividad de las acciones de salud; ello ha propiciado el desarrollo dentro del sector salud,
de politicas que favorecen la participacion de la comunidad en la salud. Estas politicas que
en el caso de los paises ricos se centran mas en la “Orientacidén para la Prevencion”,
paraddjicamente resultan ser mas eficaces para el mdnejo de las afecciones crdnicas y
degerativas y no en el manejo de los problmas de salud de los paises pobres, los cuales
ademas de politicas orientadoras de prevencion en el campo de la salud, requieren de
recursos, estrategias y voluntad estatal, encaminadas a lograr una distribucidn mas justa de
la riqueza, habitat, educacion y oportunidad de trabajo. entre los grupos sociales, y de una
participacién comunitaria de identificacion y accién, no sélo sobre enfermos y enfermeda-
des, sino que también en las condiciones de vida, trabajo, conductas y ambiente, elementos
€stos ultimos que se relacionan con el aparecimiento de la enfermedad y la salud.

La presente guia ha sido concebida bajo el espiritu de la participacidn comunitaria en sus
problemas de salud y se concentra en explicar una metodologia que permita a las personas
que trabajan con la comunidad, identificar, clasificar y analizar con ellas, a través de los
modelos causales, los principales problemas de salud y sus causas, e identificar, discutir y
formular alternativas de solucion.



CAPITULO No. 1
FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA METODOLOGIA

1.6QUE ES EL SISTEMA DE SALUD?

El sistema de salud, es un proceso que involucra a tres tipos de actores:

POBIACION

AUTORIDADES DE TECNICOS DE
SALUD SALUD

que conviven y trabajan a nivel de tres escenarios: el individuo, la familia y la comunidad,
en los cuales tienen habitantes, técnicos y autoridades diferente proporcién de participacion
en los sucesos relacionados con la salud. El grado de participacion de cada sector en cada
escenario, tradicionalmente puede esquematizarse de la siguiente manera:

Persona Hooar

Persona Hooar
P}R'\()N.\ “()(;AR thl

COMUNTDAD

m A DB I T A N T I S (Iomunid;ul
TECNICOS DE SALUD Comuing dind
AUTORTDADES DE SALIIL




2. ¢QUE SE NECESITA SABER SOBRE EL SISTEMA DE SALUD?

El grado de conocimiento sobre cada escenario, es proporcional a la participacién del acto
en el mismo y de acuerdo a las figuras anteriores, podriamos decir que los habitantes son el
grupo que conoce mas sobre personas, lugares y ccndiciones. Por lo tanto, el primer

elemento de la metodologia que se propone es:

[ FACILITAR AL SECTOR SALUD, ATRAVESDELOS |
HABITANTES, UN MAYOR CONOCIMIENTO
DE LO QUE ESTA SUCEDIENDO CON LA SALUD
Y BIENESTAR DEL INDIVIDUO, SU HOGAR
Y LA COMUNIDAD.

3. ¢QUIENES DEBEN IDENTIFICAR LAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA?

El hecho de estar expuesto a vivir y trabajar en un medio
(escenario, no necesariamente otorga al actor o actores de la sa-
lud, una capacidad y una necesidad de concientizar todos los ele-

mentos (componentes) del escenario. Por lo tanto, como segundo

elemento, la metodologia que se propone debe:

FACILITAR A TRAVES DE MECANISMOS INTERACTIVOS
ENTRE HABITANTES, TECNICOS Y AUTORIDADES DE
SALUD, LA IDENTIEICACION DE LOS ELEMENTOS QUE
CONFORMAN Y SE RELACIONAN CON UNA SITUACION DE

SALUD DADA.

4 ..INTERPRETACION DE SITUACIONES?

El sistema de salud, ademas de identificar sucesos y acciones que acontecen al individuo,
la familia y la comudidad, debe interpretar y transformar aesos sucesos y acciones en
situaciones y condiciones de salud que son las que deben modificarse o sostenerse.

Por lo anterior, se debe esperar que la metodologia permita:

f ACOPIAR LAS TAREAS DE IDENTIFICACION, COMPRENSION
INTERPRETACION Y EXPLICACION DE LOS SUCESOS DE SALUD,
ENTRE HABITANTES, TECNICOS Y AUTORIDADES DE SALUD,
CON EL FIN DE GENERAR UN MODELO QUE PERNITA PLANIFICAR
Y OPERACIONALIZAR SOLUCIONES, ANTE UNA SITUACION
DE SALUD DADA.

5.DESARROLLO DE PROGRAMAS

Los modelos desarrollados, en cuanto mas se aproximen a la realidad (acontecimientos de
hechos y sucesos reales) permitirAn una mejor elaboracién de planes y programas, una
ejecucion mas adecuada de acciones y un mejor €xito de las mismas. Para la construccién
de esos modelos causales y explicativos, es necesario el concurso de todos los actores de la
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salud y de su conocimiento de los escenarios, ellos implica la cuarta caracteristica de la
metodologia a emplear:

EL ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS SUCESOS, DEBE SER COMPARTI-
DO POR TODOS LOS ACTORES DE LA SALUD, A EFECTO DE DEFINIR ME-
JOR EL PROBLEMA, CONCEBIR SOLUCIONES MAS ADECUADAS E
IDENTIFICAR RESPONSABILIDADES A CADA SECTOR.

6.PLANES DE ACCION

El analisis e interpretacion de un hecho o situacion de salud puede ser enfocado desde
varias perspectivas ya sea el analista, Ja comunidad, las autoridades o el técnico de salud.
Diferentes enfoques, pueden generdr diferencias en perspectivas, acciones € intervencio-
nes, las cuales al final deben ser apoyadas por los habitantes que si no participan y
comprenden o interpretan la explicacion dada al hecho o situacion de salud, dificilmente
mostraran el grado requerido de interés y entusiasmo (compromiso), para ejecutar las
acclones y las intervenciones.

Por lo tanto, la metodologia debe permitir:

| GENERAR UN MODELO CAUSAL QUE INVOLUCRE NO SOLAMENTE ELE-?
MENTOS BIOLOGICOS Y SALUBRISTAS QUE PERMITAN ACCIONES EN

ESOS CAMPOS SINO QUE TAMBIEN ELEMENTOS QUE OTROS SECTORES
AJENOS AL DE SALUD, CON ALTA VALORACION EN LA COMUNIDAD.

El modelo creado a través del analisis de situaciones, debe complementarse con la
identificacion de accionesy limitaciones a nivel de cada elemento del modelo. Esas acciones
deben ser conceptualizadas como los elementos del modelo sobre los cuales se puede incidir
(0 sea que ademas de ser factores explicativos de una situacion, suceso o estado, deben
contener la accion correctiva).

A la par de la identificacion de acciones, deben identificarse las limitaciones (factores
causales sin posibilidad de acciones por parte de los habitantes, técnicos o instituciones,
pero importantes por su efecto sobre la situacidon) que requieren ser neutralizadas. La
consideracion de arriba, lleva al sexto requisito metodolégico.

EL MNODELO DEBE PERMITIR LA IDENTIFICACION POR LOS
HABITANTES, TECNICOS Y AUTORIDADES DE LAS ACCIONES
(INTERVENCIONES) QUE SE DEBEN REALIZAR Y LAS
LIMITACIONES QUE SE VAN A TENER, PARA SOLUCIONAR
L LA SITUACION CONSIDERADA. »

Finalmente, el concretar modelos en planes y programas, a pesar de ser tarea de gerentes,
(autoridades), debe considerar la participacion de los niveles técnicos que generaron los
modelos con las comunidades, de esta manera se esperaria que los técnicos, con las
comunidades, sean los formuladores de la forma de operacionalizar los planes y programas
y de confrontarlos con la realidad. Las seis condicionantes explicadas, conforman el marco
tedrico que define los fundamentos para el desarrollo de la metodologia que a continuacion
se describe.




CAPITULO No. 2

DESCRIPCION METODOLOGICA

1. DEFINICION TEMATICA DE LOS PROBLEMAS

El comportamiento de un problema de salud puede ser representado como una secuencia
de tres acontecimientos, cada uno de los cuales genera una forma de estudio diferente:

CAUSAS CONDICIONES CONSECUENCIAS

En el enfoque causal, se parte de una condicion fisica, biologica o psicoldgica (enfermedad)
de un individuo o grupo de individuos, y se pretende determinar el papel (cualitativo y/o
cuantitativo) que juegan la herencia, conducta, cultura o ambiente, en la produccion de
dicha condicion,

En el enfoque condicianal, pueden estudiarse varios aspectos: el cambio biologico, fisico
y mental producido durante la enfermedad; la evolucion de esos danos y la respuesta
organica y funcional de los tratamientos, en los danos.

En el enfoque de consecuencias, 1o que se trata de conocer es el resultado final de la
Interaccion entre causas y condiciones.

For consiguiente, en la definicion de un problema de salud, las causas son los factores que
inciden en un individuo o comunidad obligando a una respuesta bioldgica, mental o fisica
que se ha denominado una condicion (que no es mas que la respuesta organica y mental),
finalmente la consecuencia viene a ser el resultado final (el costo) de la interaccion causa
() respuesta organica.

Por dar un ejemplo de lo dicho: se podria decir que pobreza, habitos, caracteristicas del
lugar donde se vive, pueden ser los factores causales que originan en el huésped o la
comunidad, una respuesta que culmina en una condicion (desnutricion, infeccion, falta de
interaccion social, baja capacidad para trabajar, etc.) y ello puede provocar diferentes
consecuencias a nivel de los individuos (crecimiento y desarrollo inadecuados, baja produc-
tividad, gastos de atencion médica a la familia, limitaciones fisicas, problemas de aprendi-
zaje, etc.).

Cada enfoque de los presentados, produce diferente informacion y permite distintos
mecnaismos de accion.
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El enfoque causal identifica los factores causales que propician una condicion, trata de
explicar el papel de cada uno de ellos y de sus interacciones en las condiciones.

El enfoque condicional, sirve para conocer las caracteristicas de una enfermedad y su
evoluciOn, para identificar el tratamiento mas adecuado con miras a prevenir un deterioro

mas severo del individuo y/o para, rehabilitar a la persona enferma lo més rapidamente
posible. Las medidas mencionadas; prevencion, rehabilitacion, se establecen a efecto de

atender o evitar el agravamiento de la condiciOn y prevenir peores consecuencias de las
enfermedades Como ya es sabaido, la mayoria de las enfermedades de los paises mas
pobres son conocidas en cuanto a su desarrollo y evolucion, en ese sentido, el enfoque
condicional, mas que un estudio clinico, debe ser utilizado para identificar casos, darles el
tratamiento requerido y el seguimiento necesario para evitar que la condicién se agrave y
las consecuencias sean mayores.

Fl enfoque de consecuencias, peiraite evaluar el grado de eficiencia y eficacia de las
acciones hasta la fecha realizadas e identificar nuevas causas reorieniar tratamientos

preventivos y recuperativos, en funcién de sus resultados.

Cada enfoque por consiguiente, proporciona elementos importantes en la identificaciony
comprension del problema, por consiguiente, todos ellos deben tomarse en cuenta a la hora
de analizar el problema y seleccionar soluciones.

2, PROCEDIMIENTOS PARA IDENTIFICAR LOS PRAQBLEMAS Y DEFINIRLOS

Teniendo en consideracion la explicacion sobre los distintos enfoques de un problema, los
pasos para identificarlos y caracterizarlos son:

2.1 Identificar y nombrar las condiciones que se producen (enfermedades, males
limitaciones) en los distintos grupos de poblacién seleccionados, de las zonas
geograficas a tratar. (Ver Dibujo en la Siguiente Pdg.)

2.2 Determinar la consecuencia o consecuencias que producen (inmediaias, —
mediano y largo plazo) las condiciones.

\ ]\

7 B
O O &5 T0




-CONDICIONES (ENFERMEDADES, MALES)

(0
O
C
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2.3 Sefialar los factaores causales cjue se cree provocan cada condicién.

O = CONDICION
— = CONSECUENCIA
A = CAUSA

2.4 Buscar la posible asociacion entre causas considerando el tiempo, espacio
y secuencia con que se suceden.

TN TN
A WAYAWAGAN

V ITI IT v
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NOTA:Observe como varias condiciones pueden estar actuando sobre una causa y una
causa, puede afectar a varias condiciones, de alli la necesidad de identificar las interacciones.

2.5 Separar a cada consecuencia sus condiciones y sus causas.
2.6 Identificar otras condiciones (no necesariamente de salud) que puedan
incidir en cada consecuencia que se esta tratando, al igual que sus causas.

2.7 Resumir en un solo cuadro -esquema como el del paso 2.2 la relacién
entre condiciones y causas para cada consecuencia.
Al cumplirse con este paso, se cuenta con los elementos para elaborar el
modelo final causal y esplicativo del problema de salud de una comunidad.
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CAPITULO No. 3

IDENTIFICACION DE POSIBLES SOLUCIONES

3.1 NOCIONES GENERALES

Construido el modelo explicativo de la situacidn de salud que se quiere trabajar, el siguiente
paso consiste en el analisis de posibles alternativas de solucion a los problemas que se

identificaron que producen una consecuencia (como problemas, pueden ser sefialadas
causas y/o consecuencias).

En general las acciones de las soluciones para cada consecuencia, puede ubicarse en los
siguientes puntos del modelo.

> >
CAUSA CONDICION CONSECUENCTA
A A A N A
1 2 3 4 5
3.1.1 Si se ubica la solucién a nivel de causa, los resultados esperados (mas irecuen-

tes) de las acciones que se realicen pueden ser:
- Prevenir el aparecimiento de una condicion
- Atenuar el desarrollo y evolucion de esa condicion

Contrarrestar el efecto de sinergismo o sumatoria de otras causas, para
limitar o prevenir el aparecimiento de una condicidn.

NOTA:ALI actuar las soluciones en €l comportamiento de la condicion, necesariamente lo
hace evitando consecuencias.
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3.1.2 Si se ubica la solucion entre la causa y la condicion, el efecto esperado
puede ser:

Contrarrestar los efectos de varias causas y de esa manera limitar o evitar el
aparecimiento desarrollo o evolucion de una o varias condiciones y atenuar
su gravedad y posibles consecuencias.

3.1.3.  Sise ubica la solucién en la condicion, el efecto esperado puede ser:

Limitar el posible dafio o consecuencias del desarrollo o evolucion
de la conclusion.

Acortar la duracién de la evolucién o de la condicion y de sus efectos
biologicos, mentales y sociales.

3.14 Si se ubica la solucion entre la condicidn y la consecuencia, el objetivo
mas importante de la solucion es:

Recuperar la situacion del individuo biolégica, mental y fisica, previa al
aparecimiento de la condicidn, a efeto de atenuar o evitar mayores
consecuencia.

3.1.5 si se ubica la soluctdn en la consecuencia, el objetivo de las soluciones es:

Rehabilitar las funciones bioldgicas, mentales, fisicas y sociales de los
individuos que padecen consecuencias, a través del desarrollo de nuevas
habilidades o adecuacion de los individuos a tareas humanas acordes a sus
consecuencias.

Fomentar el desarrollo de nuevas habilidades, en los individuos con
consecuencias, a efecto de lograr su incorporacion social.

La seleccion de solucionels y su ubicacion, va a depender en gran medida de la cuantifica-
cién de situaciones que se encuentren (casos con condiciones o consecuencias determina-
das), de los rescursos disponibles, del corto de las soluciones, del €xito esperado de la
solucion y de la viabilidad de operacionalizar y ejecutar la solucion.

3.2 PROCEDIMIENTOS PARA DEFINIR LAS SOLUCIONES

En la basqueda de soluciones, deben seguirse los siguientes pasos:

3.21 Utilizar el modelo analitico elaborado en el paso 2.7.
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3.2.2

3.23

3.24

Ubicar dentro del modelo, los posibles lugares en que actuarian las solu-

ciones que se vayan identificando y seleccionando en los grupos de
discusion.

Definir los resultados esperados o que se podrian soluciones identificadas
, i estas fueran operacionalizadas.

Estudiar cada solucion en funcion de:

Costo

Viabilidad

Responsable de ejecutarla
Requerimientos para implementarla
Tiempo de operacion

Recursos para operarla

17



CAPITULO No. 4

DEFINICION Y SELECCION DE INDICADORES PARA LA EVALUACION
Y CONTROL DE ACTIVIDADES DE SALUD

4.1 GENERALIDADES

En el sistema tradicional de salud, la funcién de los habitantes es hacer uso del sistema
puesto a su servicio, los técnicos, fomentar la demanda y trabajan el servicio, y, el gobierno
central, dirige, norma, configura planes y da apoyo econ6mico al sistema.

En el modelo participativo, la comunidad afiade a las funciones ya mencionadas, las de
identificar y determinar patrones de necesidades y usos y apoya la ejecucion y evaluacion
de los programas que desarrolla el sistema. El nivel técnico, afiade a lo ya mencionado en
el modelo tradicional, 1a identificacién de necesidades (a través del conocimiento de los
problemas y sus eausas), planifica acciones y las, evalia. Finalmente, el gobierno central
desarrolla las actividades ya mencionadas, en coordinacién con los otros dos grupos, lo que
vuelve el trabajo técnico y administrativo de este sector, més eficiente.

Para ser eficiente el sistema de salud, requiere ademas del desarrollo de un modelo
participativo de:

1. Provi<iOn eficiente y oportuna de recursos financi¢ros, insumos y tecnologias.
y Normas y procedimientos para el desarrollo de las actividades.

3. Seguimiemto continuo y preciso de la operacion.

4. Identificacifn y clasificacién adecuada de benefjiciarios y de los programas

que éstos necesitan.
3. Sistematizacion de los servicios entregados.
La eficiencia en la ejecuci6n y desarrollo de los puntos mencionados, s6lo puede lograrse

si se cuenta con un sistema de informacién oportuno, especifico y util, que indique como se
desenvuelve cada elemento arriba mencionado.

.EL SISTEMA DE INFORMACION, ESTA CONSTITUIDO
POR LA RECOLECCION, ORDENAMIENTO, ANALISIS
Y LA INTERPRETACION DELOS DATOS.

T
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La calidad y utilidad del sistema de informacién, depende de la forma de recolectar los
datos, de la especifidad y sensibilidad de los indicadores y de la habilitad para usarlos e

interpretarlos.

Utilizando el modelo analitico-causal desarrollado en las secciones precedentes, los grupos
(habitantes, autoridades y técnicos) deberdan proceder a generar un sistema de informacion
que permita conocer:

4.2 DE LAS CONSECUENCIAS Y LAS CONDICIONES

4.2.1

4.2.2

4.2.3

42.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

(COmo sabe si un individuo tiene o no una condicidn definida
(enfermedad o mal) y sus consecuencias?

¢COmo determinar la magnitud de esa consecuencia o condicion?
¢Como vigilar la evoluacion de la consecuencia a condicion?

(Como darle seguimiento al efecto de los tratamientos dados a esa
consecuencia o condicion?

¢Como se distribuyen consecuencias y condiciones dentro de la poblacion
en estudio?

Cada respuesta, debe contener: definicion y seleccion del dato o datos que
identificaran la situacion de cada paso del esquema que aparece al final
del capitulo.

Desarrollar los mecanismos de recoleccion de datos, los instrumentos
a emplear y la frecuencia y momento mas adecuado de recolectarlo.

De cada etapa del proceso, se debera establecer quienes seran los
responsables de recoger el dato, analizarlo e interpretarlo.

4.3 DE LAS CAUSAS Y SUS EFECTOS EN CONDICIONES

Debera disenarse el sistema de datos que permita establecer:

4.3.1

4.3.2

433

Los mecanismos o la forma en que provocan o propician las causas, una
condicion.

Los grupos que son mas propensos a ser afectados por las causas.

En qué condiciones (humanos, ambientales), causa se desarrolia.
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4.3.4

4.3.5

Qué elementos o situaciones son propicias y necesarias, para que las causas
s€ presenten.

La forma en que las causas se combinan para producir condiciones.
para seleccionar indicadores de cada tema tratado en 4.2y en 4.3.
Seleccione la pregunta o preguntas que se quieren responder

Determine la informacion que empleara para responder las
preguntas seleccionadas.

Describa los instrumentos (cuestionarios, balanzas, etc.) que empleara.

Describa lo que espera que mida o identifique el indicador.

4.4 DE LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS Y GERENCIALES

El sistema de datos debera aportar informacion sobre:

4.4.1

4.4.2

4.4.3

4.4.4

4.4.5

4.4.6

Programacion de actividades.
Desarrollo de actividades y tareas
Calendarizacion de actividades y tareas

Recursos
Inventario de existencias

Los puntos 4.2.5y 4.2.6

Para el desarroilo de los contenidos senalados de las tres grandes
areas de datos (4.2, 4.3 y 4.4), es necesurio seleccionar indicadores
que detecten la situacion que se desea conocer. Por ejemplo, el
estado nutricional de una persona solicitado en la pregunta 1 del
inciso 4.2.1, puede ser conocido a traveés del resultado de la medicion
de sus caracteristicas antropomctricas, ello seria ¢l indicador.

-~

LOS INDICADORES, SON MINIMOS DE INFORMACION QUE PERMI-
TEN IDENTIFICAR LA FORMA PRECISA, UN ACONTECIMIENTO, UNA
LCONDICION O UNA CONSECUENCIA.

.
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4.5 PROCEDIMIENTO PARA SELECCIONAR INDICADORES

4.5.1 Del modelo analitico final, 3.2.1, separe las condiciones y consecuencias
que fueron identificadas.

4.5.2 De cada condicion haga el siguiente esquema e identifique los contenidos:

ENFERMEDAD
(CONDICION)

EFECTOS Y COMPLICACIONES
(CONSECUENCIA)

4.5.3 Determinar de cada celda del esquema (Cémo va a....7:

- Identificar1a condicién y consecuencias

- Conocer el estado (situacion actual) de la condicidon y consecuencias

- Darle seguimiento a la evolucion de las condiciones y consecuencia
Darle seguimiento al resultado de los tratamientos.

- Conocer la distribucion de condicion y consecuencia dentro de la comunidad.

4.5.4 Establecer el o los indicadores a emplear de cada necesidad senalada
en el punto 4.5.3.
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4.5.5 Establecer de cada indicador, frecuencia, responsabilidad y metodologia
de su recoleccion.

4.5.6 Establecer la forma en que analizari e interpretar el indicador definiendo
los parametros de su normalidad y las razones de tal decision.

4.5.7 Para formular los indicadores que senalaran causas, resuma el esquema
anterior (4.5.2) de la siguiente manera afiadiéndole las celdas de causas:

CAUSA 1 ] [ CAUSA 2 ] [ CAUSA 3 J [ CAUSA n

ENFERMEDAD
(CONDICION)

EFECTOS Y

COMPLICACIONES
CONSECUENCIAS)

4.5.8 Determinar de cada celda de causas ¢cOmo va a identificar cada
pregunta? (4.3.1 ala 4.3.5)

459 Siga el procedimiento indicado en los puntos 4.5.4 al 4.5.6 de esta
seccion.

4.5.10 Enrelacion a la formulacidn de indicadores para los contenidos del
inciso 4.4, estos deben ser preparados como parte de los planesy

programas. El objetivo de los indicadores en esta seccion, es
monitorear, evaluar y supervisar el manejo y nivel de ejecucion

de los puntos 4.4.1 al 4.4.5, es decir, usara para monitorear, evaluar
y supervisar.
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DIAGNOSTICO DE
—— SITUACION O
CONDICION

MAGNITUD DE LA
SITUACION EN
LA COMUNIDAD

CLASIFICACION
DE LOS
CASOS

ASIGNACION
DE
TRATAMIENTOS

) )

EVALUACION
DE
RESULTADOS

e

L SEGUIMIENTO ]
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CAPITULO No. §
RESUMEN DE LA METODOLOGIA

5.1 DEFINICION Y CARACTERIZACION DE CONSECUENCIAS Y CON-
DICIONES DE SALUD

5.1.1 El grupo comunitario, debe principiar por definir, bajo la direccion de un
moderador, la consecuencia que quiere tratar o analizar, esto se logra por

consenso y priorizando las consecuencias. Algunos ejemplos de consecuencias
podrian ser:

- Crecimiento y desarrollo del nino
- Bajo peso al nacer
- Rendimiento escolar
- Productividad laboral de la comunidad
- Desequilibrio ecologico
La consecuencia identificada, debe plantearse de la manera mas general

posible, a fin de poder identificar posteriormente, la mayoria de causas
que la originan y la forma en que las condiciones se manifiestan,

5.1.2 Para la identificacion de consecuencias, la comunidad por su procedimiento
habitual, nombra representantes de ella, ellos trabajaran con las autoridades

de salud y comunidad en este ejercicio. Cada grupo en sesiones separadas
tratara de identificar y analizar la o las causas y condiciones que producen
cada consecuencia.

5.13 Cada grupo, debera analizar solo una consecuencia en cada sesion.
5.1.4 las actividades del ejercicio en cada grupo se iniciaran pidiendo a cada
participante que anote en una hoja, el nombre de las condiciones con que

se manifiesta una consecuencia.

Si en el grupo hay analfabetas, los companeros o moderadores
trabajan independientemente con cada individuo, anotando la
condicion que diga y evitando orientar la respuesta.
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5.1.5

5.1.6

5.1.7

5.1.8

5.1.9

Al tener todos los miembros del grupo, listas sus respuestas, el
moderador en un lugar visible (pared, esta tratando, las condiciones
identificadas de tal forma que se tenga la posibilidad de observar

lo siguiente: ©

CONSECUENCIA

O O O

CONSECUENCIA

Una condicion debe ser anotada por hoja, en un lugar visible y
esa hoja o cartulina debe ser colocada o retirada cuantas veces
sed necesario del lugar (pared o pizarron).

Cada condicion debe ser discutida por el grupo a etecto de conocer:
a) Si realmente es una condicion o no relacionada a la consecuencia.
b) Si no se duplica o esta contenida en otra condicion.

La discusion finaliz con el acuerdo sobre todas las condiciones

de la consecuencia. Inmediatamente el moderador pedira a cada

persona del grupo, que anote en un papel, la condicién que consi-
dera la mas importante o principal.

Para calificar una condicién como lo méas importante, €sta debe
ser identificada por la mitad mas uno de los participantes del grupo.
Si no se logra esa proporcion, el moderador separara las tres condi-
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ciones que resultaron con el mayor nimero de votos y las sometera
a votacion hasta lograr la mitad mas uno de alguna condicion. Este
procedimiento se utilizara hasta agotar todas las condiciones.

5.2 IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS DE LAS CONDICIONES

5.2.1 Cada condicion seleccionada por el grupo, sera sometida al proce-
dimiento 5.1.4 a fin de determinar las causas que provocan esa
condicion.

522 Los procedimientos descritos en los incisos 5.1.5 al 5.1.7 se seguirdn
para estudiar cada causa que provoca cada condicion.

523 Terminando el analisis causal de la condicion principal se procedera a
seleccionar otra condicion siguiendd las instrucciones de los Incisos
5.1.8 y 5.1.9 hasta agotar todas las condiciones.

524 Al finalizar el dia, cada grupo tendra configurado su modelo analitico
causal de la consecuencia que se esta considerando.
P SE—
5.2.5 El siguiente paso es formar una representacion de dos individuos por grupo,

los cuales trataran de consolidar en un solo modelo analitico causal, los tres
modelos realizados tratando de unifircar los criterios ante las diferencias
surgidas y/o complementando informacion entre modelos.

5.3 IDENTIFICACION DE POSIBLES SOLUCIONES

5.3.1 Los grupos tormados originalmentle de nuevo se vuelven a reunir para buscar
soluciones tendientes a: evitar la consecuencia, tratar o prevenir condiciones y
eliminar o controlar causas utilizando como base, el modelo que resulte del
inciso 5.2.5.

5.3.2 Utilizando el mismo procedimiento de los incisos 5.1.4 y 5.1.7 cada individuo
del grupo listara las soluciones que cree podrian implementarse para evitar,

controlar o prevenir la consecuencia.
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5.3.3 De igual mangra que en 5.3.2 se procedera para conocer soluciones a condi
clones y causas.

5.3.4 Los resultados obtenidos de cada grupo, seran sometidos al mismo trata-
miento senalado en el inciso 5.2.5 a efecto de consolidar un paquete anico
de soluciones.

5.3.5 El modelo analitico final y el paquete de fijar las soluciones, debera ser
conocido y discutido en una asamblea general de la comunidad o por el
— método de participacidn comunitaria mas representativo que tenga la

localidad, a efecto de ser aprobado.

5.3.6

5.3.7

En esa reunion comunitaria, se debera tratar de responsa-
bilidades que tendra cada sector en la preparacion, imple-
mentacion y seguimiento de las soluciones.

Finalmente, se debera nombrar comisiones tripartitas
(sector salud, autoridades, familias) que den seguimiento

a la preparacion, ejecucidn y evaluacion de las soluciones,
ya sea agrupando soluciones o manejandolas por separado,
en planes de accion.

5.4 IDENTIFICACION DE INDICADORES

5.4.1

5.4.2

Habiendo desarrollado el modelo final analitico causal de la
consecuencia, y definido el paquete de soluciones, los repre-
sentantes de los grupos, deberan de reunirse a identificar y
crear indicadores de acuerdo a lo recomendado en la seccidn
de indicadores(Capitulo No. 4).

En algunas oportunidades, los indicadores recomendados sera
necesario probarlos y validarlos a efecto de determinar su sen-
sibilidad y especificidad. Este tipo de actividad debera ser res-
ponsabilidad de las instituciones.
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