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SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL
EN HOGARES RURALES Y URBANOS.
EXPERIENCIAS DE LA REGION CENTROAMERICANA *

INTRODUCCION

El dltimo decenio del siglo XX se ha iniciado en un periodo trascendental
en la historia de la humanidad, testigo de grandes transformaciones en el nivel
mundial. La velocidad y profundidad de los cambios que han ocurrido en afios
recientes, en todos los aspectos de la vida, incluyendo lo ecénomico, politico
y social, necesariamente tendran repercusiones tanto para las presentes como
para las futuras generaciones. Destacan, entre estas transformaciones, Ila
tendencia a la globalizacién de la economia, la evolucién y el crecimiento de la
ciencia y la tecnologra, la relacién mas estrecha entre las sociedades con su
medio ambiente y el crecimiento de las inequidades y disparidades sociales
entre los que tienen y los que no tienen recursos. Desde la perspectiva de la
calidad de vida de la poblacién, para algunos el futuro se avizora con renovadas
esperanzas, pero para la mayorfa con una herencia de pobreza, inequidad y
deterioro ecoldgico. Evidentemente, la situacion actual y los cambios que se
preveen tendrdn impactos trascendentales en los niveles de pobreza y la
calidad de vida, incluyendo la situacién de nutricién y salud de las poblaciones,
via sus implicaciones en la disponibilidad y el acceso a alimentos, y a su
utilizacio n biolégica. (Macedo, 1992; Badgley, 1992; Arias, 1992; OMS, 1994;
World Bank, 1994; World Resources Institute, 1994).

Considerando lo anterior, grupos técnicos y politicos han estado
promoviendo la estrategia de la seguridad alimentaria nutricional, como una idea
fuerza cuya aplicacidn contribuya a la correccién de los problemas nutricionales
actuales y que promueva las condiciones basicas, en términos de aumentar la
disponibilidad y accesibilidad de alimentos y cambios en estilos de vida y dietas
saludables, que garanticen que esos problemas no se reproduzcan. En este
documento se revisan las bases conceptuales de la Seguridad Alimentaria
Nutricional a nivel familiar y comunitaria, y se proponen acciones que, en la
experiencia del INCAP, tendrian como efectos promocionar la salud nutricional
de la poblacién (Maxwell y Frankenberger, 1992).

SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL

El retardo del crecimiento fisico, el desarrollo mental deficiente, la baja
productividad y los altos indices de morbilidad y mortalidad infantil y preescolar,
asf como la obesidad, y varias enfermedades cardiovasculares, endocrinas y
cancer, son algunas de las manifestaciones de la mala alimentacidn y nutricién

1 Documento técnico a ser presentado por el Dr. Hernan L. Delgado,
Director INCAP/OPS en IFPRI-IICA-CIAT Workshop for the 2020 Vision
Initiative, Cali, Colombia 20-22 de marzo de 1995.
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de la poblacién. Las causas bdsicas de estos problemas estdn directamente
relacionados al estado de Inseguridad Alimentaria Nutricional en que viven
importantes grupos de la poblacidn, el que a su vez esta determinado por
limitaciones en la disponibilidad y el acceso a los alimentos, en la educacion y
cultura alimentaria nutricional de la poblacién y en su condicidn sanitaria.

Para contribuir a una solucién sostenible a los problemas de alimentacion
y nutricidn, grupos técnicos y sectores politicos Centroamericanos han estado
promoviendo la iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional, como una
estrategia de combate a la pobreza y de promocién del desarrollo humano, y un
principio organizador de la accién directa de programas y del apoyo de la
cooperacidn técnica y financiera.

Este término ha tenido diferentes significados para diferentes personas y
agencias. En su mas reciente revisién, el INCAP propone que la Seguridad
Alimentaria Nutricional es ..." un estado en el cual todas las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, de acceso a los alimentos que necesitan, en
calidad y cantidad, para su adecuado consumo y utilizacién bioldgica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su
desarrollo”. Esta definicidn, que considera elementos basicos, la disponibilidad,
el acceso, el consumo y la utilizacidn bioldgica de los alimentos, bien conocidos
como eslabones de la cadena alimentaria nutricional, es similar a las
propuestas por la Conferencia Internacional de Nutricidn, por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, por el Banco Mundial y la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de Norteamérica, entre otras. En
su propuesta de operacionalizacién, los paises Centroamericanos proponen
acciones especificas, dependiendo de la naturaleza del problema de
inseguridad: aguda o crénica; de niveles de accidn, nacional, comunitario-familiar
e individual; y de los sectores responsables de las acciones, destacandose
aquellas que podrian realizarse a partir del campo alimentario, la salud, la
economia, el trabajo y la educacion.

El presente trabajo plantea elementos para la reflexion en relacion al
diagndstico de la Seguridad Alimentaria Nutricional familiar y comunitaria, a nivel
urbano y rural, y propone algunas estrategias de accién. Analizaremos por
separado algunos factores de riesgo que en la experiencia del INCAP afectan
de manera importante los aspectos de disponibilidad, acceso y utilizacién
bioldgica de los alimentos, revisaremos algunas estrategias que las familias y la
comunidad han desarrollado con el propésito de compensar la situacién de
inseguridad alimentaria nutricional en que viven y propondremos lineas de
accion que podr{an contribuir a promover la seguridad alimentaria nutricional en
el nivel familiar y comunitario. Debido a que las experiencias del INCAP en esta
materia se han desarrollado fundamentalmente en Centroameérica, pondremos
atencidn especial en esta subregidn, haciendo en ocasiones referencia a la
regidn de Latinoamérica y el Caribe, como un todo.



Las causas bdésicas e intermediarias de la inseguridad alimentaria
nutricional son multiples, complejas, e interdependientes. Es por ello que la
representacion grafica de un modelo causal dificimente puede integrar
adecuadamente el conocimiento actual y reflejar las variaciones que tendria en
diferentes ambientes. Para fines de esta presentacion utilizaremos el esquema
planteado en la figura 1, en el que se contrasta [a situacion de poblaciones con
y sin seguridad alimentaria nutricional en los diferentes eslabones de la cadena
alimentaria nutricional. A lo largo de este documento estaremos comparando
el comportamiento de ambas poblaciones, identificando algunos factores de
riesgo, y revisando las estrategias desarrolladas por familias y comunidades.

Para asegurarse la alimentacid n, de acuerdo a ese esquema, la cadena se
inicia con el alimento, que en situaciéon de seguridad alimentaria nutricional,
deberia estar disponible para el 100 por ciento de la poblaciéon. Para ciertos
grupos de poblacidn, sin embargo, la condicidon de inseguridad alimentaria esta
determinada por falta de disponibilidad lo que a su vez determina la
inaccesibilidad a los mismos. En otros grupos de la poblacién los alimentos
pueden estar disponibles, pero no todos tendran acceso a los mismos, debido
a limitaciones econdmicas, de distribucidén y otras. Es decir, la inseguridad
alimentaria nutricional puede acumularse con cada eslabén de la cadena o
afectarla independientemente del eslabdn previo. Ademas de la disponibilidad
y accesibilidad, existen factores de caracter cultural y social que afectan la
aceptabilidad y el consumo de los alimentos, convirtiéndose a veces en
obstdaculos adicionales a la seguridad alimentaria nutricional. Finalmente, la
existencia de alimentos, y su accesibilidad, aceptabilidad y consumo por
individuos y poblaciones no es garantia de un éptimo estado nutricional; los
factores que afectan la utilizacion bioldgica de los alimentos consumidos son
multiples y complejos, por lo que la seguridad alimentaria constituye una
condicidn necesaria, pero no suficiente, para garantizar la seguridad nutricional
de individuos y poblaciones.

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

La disponibilidad de los alimentos es el aspecto mas basico a considerar
a nivel regional, nacional, local comunitario, familiar e individual. Solo puede
aseverarse que existe seguridad en cuanto a disponibilidad de alimentos a nivel
nacional cuando [os recursos alimentarios son suficientes para proporcionar una
dieta adecuada a cada persona en ese palis, independientemente de la
procedencia de ese alimento, es decir, si es producido localmente o proviene de
importaciones o donaciones. Por lo tanto, ademas de la existencia de los
alimentos, que en promedio pueden ser adecuados para las necesidades de una
poblacidn, debe tomarse en consideracio n la forma como estos estan distribuidos
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a nivel nacional, a modo de garantizar que los alimentos estén efectivamente
disponibles para toda Ia poblacién.

Tradicionalmente la agricultura ha sido [a fuente mas importante de la
economia nacional y produccién alimentaria de la mayoria de los paises
Latinoamericanos. Desde antes de la conquista los pueblos prehispanicos eran
esencialmente agricolas; posteriormente, cultivos no tradicionales como el café
y la cafia de azlcar se contituyeron en una fuente importante de divisas en
varias economias nacionales, lo que también tuvo efectos importantes en la
agricultura tradicional de autoconsumo. En la actualidad, la agricultura continua
siendo extremadamente importante desde el punto de vista econdmico,
contribuyendo alrededor del 18 por ciento al producto nacional doméstico de los
paises de la Regidn de las Américas, y mas del 25 por ciento en Guatemala,
Guyana, Bolivia, Nicaragua y Haiti. El porcentaje de la fuerza de trabajo
dedicada a agricultura es alto, alcanzando al 62 por ciento en Haiti (Schejtman,
1994; USAID, 1994).

Estadisticas acerca de la produccion agricola a nivel mundial, y en
particular en la regidn de las Américas, confirman el notable incremento ocurrido
en décadas pasadas, lo que agregado a la informacidn acerca de los productos
pecuarios, permite concluir teéricamente que la disponibilidad de alimentos en
[a regidn es, en promedio, suficiente para cubrir las necesidades alimentarias
de la poblacién actual. Sin embargo, es reconocido que en términos de
disponibilidad de alimentos, asi como de otros indicadores sociales y biolégicos,
existe considerable variabilidad entre paises y, aun mas importante, al interior
de cada pais (Pinstrup-Andersen, 1994). Teniendo en mente estas limitaciones,
con base en la informacidn proveniente de las hojas de balance de los paises
de Centroameérica, elaboradas por la FAO, el INCAP hizo un analisis de los
cambios ocurridos en las pasadas cuatro décadas en cuanto a la disponibilidad
a nivel nacional de grupos especificos de alimentos. Pudo apreciarse un
aumento en la disponibilidad de leche y carne para la poblaciones de Belice,
Costa Rica y Panama; Belice y Panama han tenido aumentos en términos de
disponibilidad de huevos, mientras que se aprecia un descenso en Costa Rica.
En todos los paises de la regién se detecta una disminucidn en la disponibilidad
de cereales, leguminosas, hortalizas y frutas, lo que se acomparia de un
aumento en la disponibilidad de azlcares.

En cada uno de los pafses una proporcidn variable, pero siempre
importante de la poblacién, produce sus propios alimentos para autoconsumo,
mientras que otra, preferentemente urbana, obtiene sus alimentos de [a oferta
del mercado. En consecuencia, un factor de riesgo de inseguridad alimentaria
por insuficiente disponibilidad de alimentos es el lugar de residencia de la
poblacién. Por otra parte, la disponibilidad de alimentos se ve afectada,
necesariamente, por procesos demograficos y econdmicos, tales como el
incremento de la poblacidn, de los niveles de pobreza y la urbanizacién, que
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estan contribuyendo a que en la actualidad en Latinoamé rica la mayor proporcidn
de la poblacién pobre resida en las areas urbanas. De acuerdo a la informacidn
disponible para 1990, el 72% de la poblacidn de la regidn Latinoamericana
residia en area urbana, lo que contrasta con la proporcién de poblacion urbana
encontrada en otras regiones, como Asia y Africa, donde la proporcion urbana
no es mayor del 40 por ciento.

No obstante, la poblacidn rural continua siendo mayoritaria en paises
como Paraguay, Bolivia, Ecuador, y en la mayoria de los palses
Centroamericanos, en los que el porcentaje de poblacién urbana representa
aproximadamente el 50%, Yy la tasa de crecimiento poblacional sigue siendo
alta. La poblacién rural de estos paises esta principalmente involucrada en
actividades agricolas de autoconsumo y en la produccién agricola de
exportacid n tradicional. Sin embargo, en afios recientes la produccién de cultivos
tradicionales ha comenzado a ser menos rentable, debido en parte a la
redyccidn de precios a nivel mundial, la deplecidn de la tierra y la contaminacion
quimica, 1o que ha resultado en insuficientes alimentos, ingresos y empleo en
areas rurales. Esto ha estimulado el desinterés en el trabajo agricola; la
magnitud de la reduccién de la fuerza de trabajo en agricultura en [a regién
Centroamericana entre 1965 y 1991 ha sido de aproximadamente 50 por ciento
(del 59.2% en 1965 a 31.1% en 1991). El deterioro de la estructura productiva
agroalimentaria también puede apreciarse en informacidn del sector agricola de
la regién Centroamericana, en la que se estimaba que de alrededor de
1.400.000 productores de granos basicos en 1990, el 78% no tenia la capacidad
de generar excedentes.

Frente a esta situacion, los agricultores de Latinoameérica han estado
utilizando estrategias como la diversificacio n de los cultivos, -hasta agricultores
que se dedican a cultivos de productos prohibidos- asi como explorando el
potencial de los cultivos no tradicionales para exportacién. Esto ultimo ha hecho
que las tierras cultivables comiencen a ser progresivamente utilizadas en la
produccidn para agroexportaci 6n, orientada a los mercados mundiales. El auge
que han tenido las exportaciones agricolas en afnos recientes, que es
competencia principalmente del mediano y gran agricultor, ha marginado atn
mas al minifundista, excepto en el caso de aquellos que se deciden a probar
suerte con productos agrficolas no ftradicionales para agroexportacion,
reemplazando en esos casos la produccién tradicional de alimentos. La
mecanizacio n de la agricultura y la reduccidn de los espacios de trabajo para la
poblacidn afecta también de manera importante al pequedio agricultor, lo que
explica, en gran medida, la reduccidn de la proporcién de la poblacién dedicada
a las actividades agroalimentarias, asi como la limitada expansién de las
fronteras agricolas, y parcialmente, la aceleracidn vertiginosa que ha tenido el
proceso de migracion y urbanizacidn en las Gltimas dos décadas.
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En definitiva, la disponibilidad de alimentos en las familias del pequefio
agricultor, dedicado tradicionalmente a la produccidn de autoconsumo, se ha
visto afectada por esa situacién.

Resultados de estudios de campo realizados por el INCAP en Guatemala
indican que se requerirfa una hectarea de tierra, distribuida en areas de cultivo
y animales, e insumos basicos para producir alimentos en calidad y cantidad
suficiente para proveer una dieta adecuada, de costo minimo, a una familia de
cinco miembros (Bressani y cols, 1985). Sin embargo, la proporcidn de la
poblacidn con acceso a una hectdrea de tierra arable y productiva en paises
como Guatemala es muy baja; en este pais se estimé en 1979 que
aproximadamente 240.000 fincas, de las 605.000 censadas, tenian menos de
una manzana, las que representaban 56.000 hectareas del total de 4.100.000
de hectareas de superficie de tierra, segin el Censo Agropecuario de 1979. En
consecuencia, mayoria los pequerios agricultores no poseen o tienen acceso a
una hectarea de tierra arable y, si la poseen, la productividad de [a tierra es muy
baja. Por otra parte, el limitado acceso a otros insumos indispensables, como
el agua, tecnologras, semillas y capital, el deterioro ecoldgico y otros, esta
seriamente limitando la capacidad del pequerio agricultor de producir los
alimentos que requiere la familia. Resultados de estudios antropoldgicos
efectuados por el INCAP en areas rurales, en el altiplano de Guatemala,
reportan que la obtencion de agua para beber, cocinar y para otros usos
domésticos, requiere la actividad de un miembro de la familia, generalmente la
madre, por mas de una hora diaria y, en algunos casos, por hasta cinco horas
diarias; el acceso al agua para regadfios es muchisimo mas limitado. Esto
explica el hallazgo de estudios efectuados en Centroamérica, en los que
consistentemente se muestra que uno de los grupos de nifios con mas alta
prevalencia de desnutricién crénica es el de los hijos de pequeiios agricultores
y horticultores, muchos de los cuales residen en tierras de baja productividad.
En estas condiciones, la produccidn agricola es monétona y generalmente
insuficiente para la adecuada alimentacion de la familia que, ademads,
frecuentemente consiste de mas de cinco miembros. Atn cuando la mayoria de
los paises de la region de las Américas no se encuentra superpoblado, las tasas
de crecimiento son mayores al 2,0 por ciento, lo que es superior al crecimiento
econémico y aun al crecimiento de produccién agricola de varios paises y
subregiones. El incremento de la presién poblacional, en relacién con la
disponibilidad de alimentos, constituye entonces otro importante factor de riesgo
de inseguridad alimentaria nutricional en las Américas.

A pesar de esta situacién, la familia campesina ha subsistido en una
situacion de "equilibrio inestable", desde el punto de vista de su inseguridad
alimentaria crdonica. Estrategias de sobrevivencia utilizadas por individuos y
familias de agricultores de autoconsumo que no producen suficientes alimentos
para cubrir sus necesidades les permiten mantener ese balance. Entre las
medidas frecuentemente utilizadas se incluyen la frugalidad, Ia utilizacion de las
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reservas de alimentos, generalmente conservados con considerables perdidas
postcosechas, el trueque, los cambios en la distribucidn intrafamiliar de
alimentos, la disminucidn del nimero de comidas, el reemplazo de fuentes de
alimentos en la dieta tradicional; la venta de bienes, la reduccién de la actividad
fisica, la migracidn estacional de adultos y adolescentes. Existe abundante
literatura, derivada de estudios socioantropol dgicos enla regién de las Américas,
que describe, por ejemplo, la reduccidn de la actividad fisica y del gasto
energético en adultos y adolescentes, que refleja la priorizacion que hacen en
el uso de la limitada energia disponible. En cuanto a la migracidn, las
poblaciones rurales de muchos paises deben migrar estacionalmente para
participar en actividades de cosecha, lo que contribuye a [a generacidn de
ingresos y a disminuir la demanda de alimentos a nivel familiar. En el nivel
comunitario, la insuficiente produccién agricola en grupos familiares ha sido
estimulo para [a organizacion y la producciéon comunitaria de alimentos, tales
como los huertos comunitarios, asi como en actividades generadoras de
ingresos. Varias experiencias de produccid n de alimentos integradas a servicios
de salud y educacidn, y al desarrollo de agroindustrias, en las cuales el INCAP
ha estado involucrado, en todos los paises de la regién, son alentadoras.

En resumen, la familia rural ha estado desarrollando estrategias de
sobrevivencia que le han permitido sobrellevar situaciones de inseguridad
alimentaria nutricional asociadas a la inadecuada disponibilidad de alimentos.
Sin embargo, factores externos, de caracter ambiental, social, econémico o
biolégicos pueden afectar la habilidad de las familias para utilizar esos
mecanismos compensatorios. Esto sucede en el caso de sequias,
inundaciones, conflictos armados, violencia, en fin, que desencadenan procesos
de hambruna.

Pero ademads, comienzan areportarse situaciones mas extremas. Poruna
parte, se da el caso de microregiones en las cuales el dafio ecoldgico es de tal
magnitud, que el potencial productivo de Ia tierra practicamente desaparece.
Las poblaciones residentes en esas regiones con daiio ecolégico tan severo se
dice que han caido en una "trampa ecoldgica", en condiciones tales que la
sobrevivencia es practicamente imposible. La solucidntemporal a la inseguridad
alimentaria nutricional provocada por esta situacién frecuentemente se da a
través de los programas de transferencia de poder adquisitivo alimentario a las
familias, como es el caso de los bonos y ayuda alimentaria directa; una solucién
definitiva requerirfa una inversién considerable de recursos materiales y
humanos. Por otra parte, contrastando con lo anterior, se encuentra cada vez
mas frecuentemente el caso de comunidades pobres que en la actualidad tienen
a su disposicion una gran variedad de alimentos procesados, de calidad
nutricional cuestionable, los que con la fuerza de la propaganda, compiten con
ventajas con los alimentos producidos localmente.



En el caso de &dreas urbanas, la disponibilidad de alimentos es
principalmente dependiente de la produccion rural, por lo que factores que la
afecten necesariamente repercutiran en el area urbana. Es, como se menciond
anteriormente, el caso de la progresiva orientacion de [a agricultura
Latinoamericana a los mercados mundiales y la disminucién de la produccidn
agro-alimentaria para el mercado interno. La disminucion relativa de la
disponibilidad de alimentos para las areas urbanas se ha visto compensada, de
alguna manera, a través de la apertura de mercados, lo que ha permitido que
alimentos de diferentes origenes estén disponibles para la poblacién urbana.
Obviamente, la oferta disponible puede modificar el patron alimentario tradicional
de las poblaciones urbanas, lo que se revisara posteriormente en relacién con
sus efectos en la salud nutricional de la poblacién urbano marginal. Otro
aspecto que también tiene repercusiones en la salud y nutricién de la poblacidn
guarda relacion con calidad nutricional, sanitaria y toxicoldgica de esos
alimentos, considerdndose que los programas de proteccién de alimentos no
estdn adecuadamente desarrollados en la mayoria de los paises de la regidn.

Las estrategias de sobrevivencia, en cuanto a disponibilidad de alimentos,
de la poblacién urbano marginal son diferentes a las de la poblacidn rural, que
mas frecuentemente tiene la posibilidad de produccid n para autoconsumo. Para
el caso de la poblacién urbana, Ia inseguridad de vivienda es identificada como
alta prioridad, y es posiblemente alrededor de ella en la cual se concentra la
preocupacidn principal de las familias. En lo que se refiere a alimentacion y
nutricién, los lazos familiares y etnicos mantenidos con la poblacién rural de la
cual provienen los migrantes, constituye una de las estrategias mas efectivas,
dado que contribuye a la provisién de alimentos al nivel familiar urbano, al
trueque y otras modalidades de intercambio a nivel comunitario.

Cuando [a produccién doméstica de alimentos no es suficiente para
satisfacer las necesidades de la poblacion a nivel nacional, estos deberdn
importarse del mercado internacional. En base a la informacién disponible, de
12 paises de la regién de las Américas que en 1990 recibfan cooperacion
financiera a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de Norteameérica, 10 tenfan insuficiente produccidén para cubrir las
necesidades de la poblacién, siendo las excepciones Ecuador y Costa Rica. Por
ofra parte, cuando se analizé simultdneamente en los mismos paises la
tendencia en la relacién de la produccion y la importacion alimentaria, se
encontrd que en Peru, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala ambas,
la produccidn y la importacién per capita, habrian disminuido en la década de
1990; en Bolivia y Ecuador se habria incrementado la produccién y disminuido
las importaciones, mientras que en Panamd, Haiti, Republica Dominicana y
Jamaica la produccidn habria disminuido y las importaciones aumentado;
anicamente en Costa Rica se habria dado un incremento en ambas, Ia
produccion y la importacidn per capita de alimentos. La ayuda alimentaria
constituyd una importante proporcion de las importaciones de alimentos en estos



mismos paises, representando en el caso de El Salvador, 500 calorias diarias
per capita y, en el caso de Jamaica, hasta 700 calorfas diarias per capita.

Considerando la tendencia a la globalizacién y el fortalecimiento de los
lazos de relacién econdmica y politica entre palses, la disponibilidad de
alimentos a nivel mundial o regional también constituye una via para garantizar
la disponibilidad alimentaria a nivel local y familiar, provisto que funcionan
adecuadamente los mecanismos que orienten decisiones tales como Ila
importacidn de alimentos, la distribucidon, y que exista la capacidad de adquirir
los mismos por parte de las familias.

ACCESO A LOS ALIMENTOS

El acceso a los alimentos puede analizarse desde el punto de vista fisico,
econémico y social. Desde el punto de vista econdmico la garantia de seguridad
alimentaria nutricional requiere que las familias que no producen suficientes
alimentos para cubrir sus necesidades, tengan la posibilidad para adquiririos, a
través de su capacidad de compra o por medio de transferencias de ingresos,
subsidios de alimentos u otros. Desde ese punto de vista, el alimento es un
bien, y el acceso al mismo depende de los mismos factores que determinan el
acceso a otros bienes; es por ello que |a pobreza y la inseguridad alimentaria
nutricional estan estrechamente vinculadas.

El balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe para
1994 reporta que la tasa de crecimiento interno bruto de la regidén paso de un
promedio de 3.2% anual en el trienio 1991-1993 a 3.7% en 1994, cifra que ha
sido superada solo en una ocasion en los ultimos 14 afios. A pesar de ello, la
desocupacidn y el desempleo no han disminuido, como consecuencia del
crecimiento acelerado de la fuerza de trabajo y de los efectos de la
reestructuracion econémica en proceso. En base al comportamiento de la
economia de la regién, CEPAL concluye que tasas inferiores a 4% del producto
interno bruto son insuficientes para combatir la pobreza y para impedir que el
desempleo y el subempleo sigan a niveles inaceptables. Por otra parte, otra
medida econdmica a la cual los palses asignaron alta prioridad y que es de gran
trascendencia para garantizar el acceso econdmico de la poblacidn a los
alimentos, y en consecuencia para la seguridad alimentaria nutricional, es la
estabilidad de precios, en relacién a lo cual que todos los paises, salvo seis,
tuvieron tasas de inflacion menores al 25%. Oftro aspecto del balance
econdmico de 1994 se relacionan a la expansion de las exportaciones, tanto de
productos basicos como por manufacturas o rubros no tradicionales, asi como
la importancia creciente que esta teniendo el comercio intraregional (CEPAL,
1994).
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La mayoria de la poblacidn urbana y rural de los paises de la Regidn se
ha visto afectada por la crisis macroecondmica de la década de 1980, y mas
recientemente por los efectos de las medidas de ajuste estructural. Aun cuando
las estadisticas son escasas, la informacidn disponible indica que, como
resultado del incremento de la proporcion de la poblacidn que vive por debajo
de la linea de pobreza, -que ya en 1990 constitura el 48 por ciento de los 28
millones de habitantes de la regidn Centroamericana- la calidad de vida,
incluyendo el acceso a alimentos y a una adecuada nutricidn, se ha visto
afectada adversamente. El efecto de esta situacidén se manifiesta a nivel de la
familia por tres vias: la disminucion de la capacidad adquisitiva, el aumento de
precios de bienes y servicios y la reduccidn de los servicios proporcionados por
el gobierno.

La fijacion y el cumplimiento de un salario minimo para la poblacion
asalariada constituye una de las mas importantes vias para promover la
seguridad alimentaria nutricional. El salario minimo debe ser entendido como
el minimo vital que asegure al trabajador y su familia satisfacer sus
necesidades bdsicas, incluyendo las alimentarias, de salud, educacion, vivienda
y otfras, por lo que es fundamental para asegurar el acceso de la familia urbana
a los alimentos que requiere. Es por ello que el INCAP ha puesto una atencién
especial a la aplicacidn de metodologias que permitan el calculo de los salarios
minimos, utilizando como pardmetros la estimacion de la canasta basica de
alimentos y la canasta basica vital o ampliada. Estudios efectuados en la regidn
Centroamericana a este respecto indican que en todos los paises -con la posible
excepcion de Belice- los salarios minimos no permiten satisfacer las
necesidades vitales de la familia, y que en cuatro de los siete el salario mfnimo
no permite la adquisiciéon de los alimentos que una familia requiere. En todos
los paises del istmo, con la excepcion de Belice y Costa Rica, el poder de
compra general y alimentario de los salarios minimos ha disminuido en las
ultimas décadas. El poder de compra alimentario del salario minimo en El
Salvador, Honduras y Guatemala, a finales de la década de 1980, constituia
entre el 23% y el 62% del valor que tenia en las décadas de 1960-70 (Laure,
1994).

Una importante proporcién de la poblacidn rural es asalariada o genera
ingresos a partir de la venta ocasional de la produccidn agropecuaria. El salario
del trabajador agricola, su capacidad de generacion de ingresos y la
disponibilidad de alimentos en los mercados locales, dependiente entre otros de
la comercializacién y transporte, son factores de riesgo de inseguridad
alimentaria en el caso de la poblacidn rural asalariada y de aquella que no
produce suficientes alimentos de autoconsumo para satisfacer sus necesidades
nutricionales, pero genera ingresos de la venta de la produccidon. Estudios
efectuados por el INCAP sobre la relacion del salario minimo de trabajadores
agricolas asalariados y el estado nutricional de los hijos de esos trabajadores,
como es el caso de los hijos de los trabajadores en fincas de café, confirman la
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importancia del salario en la alimentacidn y nutricion de la poblacién rural
asalariada. Como resultado del mejoramiento del salario minimo de esos
trabajadores se encontrd un efecto positivo significativo en el estado nutricional
de sus hijos.

Por otra parte, tomando en consideracién que la poblacion urbana
depende fundamentalmente de salarios, su bienestar tiene gran dependencia en
las condiciones de empleo, asi como de la relacién de los salarios con el costo
de necesidades basicas tales como alimentos y vivienda. Cuando los ingresos
econdmicos no son suficientes para la adquisicién de alimentos que satisfagan
las necesidades de la familia urbana, se inicia un proceso de reajuste del estilo
y modos de vida, que considera primeramente la utilizacidn de los ahorros, silos
hubiera, para continuar con la disminucid n de los gastos superfluos y los ajustes
al interior del hogar, como es el caso de la distribucién intrafamiliar de alimentos.
A diferencia de las situaciones de catastrofes, de efectos nutricionales agudos,
hay indicios de que los ajustes a estas crisis son de cardcter tenue, sutil. Dado
la importancia que la familia asigna a lo alimentario, se aprecia que en estados
de crisis la familia comienza a dedicar una proporcién mayor de sus ingresos a
los gastos en alimentacion, haciéndose un mayor aprovechamiento de los
alimentos disponibles. Posteriormente se da la sustitucién en la adquisicidn de
unos alimentos por otros, buscando siempre la mayor eficiencia energética, con
perjuicio a veces de la estructura o densidad de la dieta. Cuando la estructura
de la dieta se altera de forma significativa, comenzarian también a hacerse
evidentes los efectos de la disminucion del consumo de energia,
manifestd ndose los signos clinicos de problemas nutricionales. Este proceso no
ocurre de manera abrupta, y en muchas ocasiones sus efectos pasan
desapercibidos entre los pliegues de una vida aparentemente normal; como
propone Bengoa, la infiltracid n tenue de dafios requiere, para ser desentrafnada,
de la habilidad de un "experto astuto”.

Crisis moderadas generalmente causan pocas manifestaciones, en gran
parte por que las familias utilizan las r2servas como "colchones", y comienzan
a implementar estrategias que permiten compensar los efectos de esas crisis.
El analisis de los testimonios de mujeres nicaragtienses, afectadas por las crisis
econdmicas recientes, ilustran algunas de las acciones implementadas por
nucleos:

- ...incorporar a la estructura familiar a miembros de la familia extensa,
incluso no parientes........

- ...reducir la fecundidad, muchas veces a través del aborto...

- ...incursionar en el mercado informal de la economia....
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...intensificar el rol de la mujer como compensadoras de los cambios
en el mercado de trabajo.....

- ...conformar tacitamente redes familiares de ayuda...

- ...convertir los hogares en unidades de sobrevivencia... para las
mujeres en los estratos mas desprotegidos, la sobrevivencia se
organiza cotidianamentel..

- ...limitar la alimentacion...comer menos veces al dia...eliminar la
carne, leche y pollo de Ia dieta diaria, ....reducir selectivamente los
productos que no son considerados basicos, como frutas, verduras,
huevos y leche....

- ...por lo general la madre se priva de los alimentos en beneficio de
los hijos...soy la ultima en comer...

...las madres estan conscientes de la necesidad de alimentar primero
a los nifios por su vulnerabilidad y porque estan en crecimiento...

Otras estrategias de sobrevivencia a nivel urbano incluyen las compras
comunitarias, lo que permite la obtencién de mejores precios de los alimentos,
al adquirirlos directamente al productor o a mayoristas, y la preparacién de las
comidas en comin. También esta siendo cada vez mas frecuente en
Centroameérica la migracién internacional de algunos miembros de familias
urbanos o rurales a paises mas desarrollados, desde donde transfieren remesas
para apoyar al grupo familiar que permanece en el pais. Si bien no se cuenta
con una estimacion global de la magnitud de los recursos transferidos a la
region, se acepta que constituyen una fuente importante de ingresos a las
poblaciones de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En El Salvador
se estim6 que las familias de las zonas rurales recibian en promedio 43 délares
mensuales en 1990, lo que era equivalente al salario mensual de un jornalero
(Baumeister, 1992).

Naturalmente, cuando la crisis es de mayor magnitud, como seria en el
caso de catastrofes, las estrategias utilizadas por individuos y grupos son
también mas extremas, pudiéndose llegar a situaciones de violencia social.

Los efectos biolégicos de las crisis econédmicas moderadas son dificiles de
detectar, requiriéndose vigilancia epidemioldgica en profundidad, de caracter
prospectiva. Los estudios realizados por el INCAP en areas rurales y urbanas,
a la vez que confirman la existencia de estrategias de sobrevivencia como las
mencionadas, revelan cambios en [a cantidad y calidad de alimentos
disponibles, asi como un deterioro en los indices antropométricos de nifios
preescolares. La relativa falta de correspondencia entre la magnitud de las



13

disponibles, asi como un deterioro en los indices antropométricos de nifios
preescolares. La relativa falta de correspondencia entre la magnitud de las
crisis econdmicas y de los indicadores nutricionales y de salud a nivel de la
poblacidn seria debido, en gran parte, a que [a relacion entre el ingreso
econdmico familiar y per capita y el estado de salud y nutricidn no es lineal, y
esta afectada por las medidas compensatorias anteriormente sefialadas. Por
otra parte, los resultados de intervenciones en las que se ha mejorado el
ingreso familiar y que fueron estudiadas por el INCAP, permiten reafirmar que,
aun cuando es posible documentar un efecto de esas acciones sobre el estado
nutricional, la asociacid n entre el mejoramiento del ingreso y el estado de salud
y nutricién de la poblacidn es débil y no lineal. La educacién de los padres, tanto
formal como informal, constituye otro factor interferente muy importante en esa
relacion, tanto para compensar el dafio que pudiera darse en situaciones de
crisis, como para mejor orientar los recursos disponibles, en la fase de
recuperacion. Ademds, esos estudios confirman un efecto diferencial de genero,
encontrdndose que el impacto en el estado de salud y nutricion de
intervenciones generadoras de ingreso familiar es mayor cuando son mujeres
las que manejan los recursos financieros obtenidos en estas actividades, que
cuando los recursos estdn a cargo de los varones.

ACEPTABILIDAD Y CONSUMO

El consumo esta principalmente afectado por la disponibilidad y acceso.
Sin embargo, la aceptabilidad individual, familiar y comunitaria de ciertos
alimentos, y no de otros, tiene relacidon con percepciones y conocimientos
culturalmente construides. Entre estos, ideas sobre alimentos buenos y malos
para la salud o para proceso de tratamiento de enfermedades, para distintas
etapas en el ciclo vital, ideas sobre necesidades de distintos miembros de la
familia, ideas sobre alimentos apropiados para cada tiempo de comida, status
social de los alimentos, alimentos mas nutritivos, etc.. Factores a tomar en
consideracion en el analisis de la aceptabilidad de alimentos incluyen, entre
otros, la disponibilidad de recursos financieros y de alimentos, la fuente y
frecuencia de esos recursos, los gustos personales, el control padre/madre del
ingreso, la composicidn de la familia, y la educacidn formal e informal. Todos
estos son determinantes del patrén alimentario o cultura alimentaria, que
caracteriza a paises, y atn a regiones dentro de un mismo pais.

En relacién con los cambios en el patrén dietético de la poblacidn
Centroamericana, estimados de las encuestas de consumo realizadas en las
pasadas tres décadas, destacan la disminucidn ocurrida en leche y derivados,
carnes de todo tipo, y fibra, y el aumento detectado en aztlcares, alcohol y
grasas. Estudios en profundidad efectuados recientemente en Costa Rica
concluyeron que el elevado consumo de grasa saturada, la relacidn de acidos
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grasos poliinsaturados/saturados y el consumo excesivo de sacarosa, le dan a
la dieta caracteristicas aterogénicas.

Tradicionalmente, [a alimentacidn de la poblacién rural pobre ha sido
mondtona, dependiente principalmente de la produccion local de granos bésicos,
lo que hace que en ciertos grupos de poblacion adquiera las caracteristicas de
dietas vegetarianas. Esto contrasta con la variabilidad encontrada en la dieta
de la poblacién urbana, que ademads de tener facil acceso a alimentos producidos
en diferentes regiones ecoldgicas de un pais, puede abastecerse de alimentos
importados, muchos de ellos procesados. Por ello, la aceleracién de los
procesos de urbanizacidn, que estan ocurriendo en los paises de la regién, y la
propaganda de productos alimentarios constituyen importantes factores de
riesgo de las modificaciones que estan ocurriendo en el patrén de consumo y en
los efectos de estos en la situacidén de salud y nutricion. Por otra parte, los
procesos de globalizacio n y apertura del mercado alimentario centroamericanos
a las importaciones es responsable del aumento en el acceso a diversos
alimentos, de una mayor competitividad en los precios y una atencidn
incrementada en la calidad de los alimentos. Sin embargo, estas medidas
econdmicas también estan teniendo o tendran repercusiones en el area rural, y
no solo en los patrones de consumo: en las dos décadas pasadas las
importaciones de granos basicos se incrementaron del 5% al 8.6% del consumo
aparente total en Centroamérica.

Los cambios en el patron de consumo observados estdn parcialmente
asociados a las modificaciones ocurridas en la disponibilidad y el acceso a los
alimentos, asi como-en el precio de los mismos. Pero ademas, otros factores
modificadores de los estilos de vida estan afectando los patrones de consumo
alimentario. Las comidas, que tradicionalmente se hacian cada dia en unién del
nicleo familiar, en el contexto de la agitada vida urbana actual deben
consumirse en establecimientos que preparan comidas rapidas, y en el caso de
la poblacidn urbana pobre, en las ventas callejeras de alimentos, que han
aumentado considerablemente como expresion del incremento de la economia
informal. Son también determinantes importantes la educacién en el ntcleo
familiar, en especial de la madre, la cultura alimentaria y una serie de valores
que tienen relacién con las formas como el alimento adquirido por una familia
es consumido a nivel familiar. La variabilidad encontrada en el estado
nutricional de familias pobres, como es el caso de los estudios hechos por el
INCAP en los trabajadores en fincas de café, que tienen un ingreso muy poco
variable, da base a la aseveracidn de que no todos los pobres son desnutridos,
ni todos los desnutridos son pobres. En base a observaciones como las
anteriores, varios autores han estado realizando investigaciones enfocadas en
la epidemiologi‘a del bien nutrido, con el propésito de conocer las estrategias que
al interior de la comunidad y las familias hacian posible esas situaciones.
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En la década pasada se llevaron a cabo varios estudios a nivel del hogar
en los cuales se analizd la dindmica social de Ia alimentacid n, nutricidn y salud,
aplicando el enfoques de investigacid n antropoldgica y epidemiol égica, entre los
que destacan los estudios de casos y controles y los de las desviaciones
positivas (Zeitlin, et al 1990, Bentley and Pelto, 1991; Pinstrup-Andersen, 1993).

Un tema de interés en estudios socio-antropoldgicos recientes ha sido
estimulado por el hallazgo de estudios en los que se ha reportado que la
disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad de alimentos no garantiza que todos
los miembros de la familia tengan igual posibilidad de una adecuada nutricién.
Muchos de los estudios realizados al respecto se han enfocado al tema de la
distribucidn de recursos a nivel familiar; en lo que se refiere a alimentos, estos
estudios han puesto atenciéon especial en la distribucidn intrafamiliar de
alimentos, que ha sido identificada como una "caja negra”, en el interior de la
cual tienen ocurrencia decisiones que explican en gran medida las variaciones
en el estado nutricional encontradas al interior de la familia (Peito, 1984,
Gittelsohn, 1991; Engle and Nieves, 1992).

Algunas de las estrategias de sobrevivencia en relacién al consumo se han
revisado en las secciones precedentes. En los estudios efectuados en
Nicaragua, se planteaban medidas generales, como la reduccién del numero de
comidas y de los alimentos incluidos, pero ademas se hacia mencién a la
distribucid n diferencial de los alimentos en el hogar:

-...por lo general la madre se priva de los alimentos en beneficio de los
hijos...soy la dltima en comer...

-...las madres estan conscientes de la necesidad de alimentar primero a los
nifos por su vulnerabilidad y porque estan en crecimiento.

Los estudios efectuados en Centroameérica indican que en situacién de
crisis los hombres adultos reciben trato preferencial en las comidas, tanto en
términos de porciones, repeticiones y alimentos seleccionados, pero ademas que
los preescolares son priorizados en la alimentacid n, no existiendo gran diferencia
en términos de sexos.

Otro estudio efectuado por el INCAP en una poblacién urbana marginal de
Guatemala, entre 1985 y 1990, también contribuyd a identificar las estrategias
utilizadas por las familias en respuesta a la crisis econédmica. Las mas
importantes, detectadas por medio de estudios en grupos focales de madres de
la comunidad fueron: 1) La eliminacidn de los alimentos mas caros, como la
carne, los lacteos, las frutas y verduras de la dieta; 2) sustitucién de los mas
caros por los mas baratos incluyendo un mayor consumo de frijoles colados en
reemplazo de frijoles enteros, pastas, huevos y margarina en reemplazo de
carne y aceite; 3) las bebidas, soplas y alimentos para el destete se diluyen mas
de lo acostumbrado; 4) se reduce el minimo de comidas; §) se prolonga la
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de los servicios de salud. Por otra parte, con el objeto de aumentar el ingreso
familiar muchas madres comienzan a participar en el sector informal de la
economia, lo que compite con el tiempo previamente dedicado al cuidado de los
nifios, la socializacién y el descanso (Ruel and Garret, 1992).

UTILIZACION BIOLOGICA DE LOS ALIMENTOS Y NUTRIENTES

La condicion de inseguridad alimentaria nutricional también incluye a
grupos de poblacidn e individuos que no consumen las dietas adecuadas, aun
cuando el alimento esta disponible, o que habiéndolo consumido, no lo utiliza
optimamente, desde el punto de vista biolédgico. La inadecuada utilizacién
bioldgica tendria como factores de riesgo, entre otros, la falta de conocimientos
sobre los alimentos, la adopcién de nuevos patrones alimentarios, los gustos y
preferencias personales, las técnicas inapropiadas de conservacidn y preparacion
de los alimentos, los efectos de la propaganda, la disminucidn de la actividad
fisica y la falta de acceso a servicios basicos de agua, saneamiento y
morbilidad. Con ese marco conceptual en mente, ademads de los problemas
nutricionales asociados a deficiencias, deben incluirse entre los de inseguridad
alimentaria nutricional los asociados a consumos excesivos e imbalances en la
alimentacion, que son parcialmente responsables de la obesidad, y varias
enfermedades crénicas no transmisibles, como la ateroesclerosis expresada
como coronaria o cerebral, 1a hipertensidn arterial, la diabetes, la osteoporosis
y ciertos tipos de cancer.

Los cambios en el estilo de alimentacién de la poblacidn, tales como el
incremento en el consumo de grasas, carbohidratos simples y alcohol, y la
disminucion en el consumo de fibra, asi como la disminucidn de la actividad
fisica, determinados por la urbanizacién, la mecanizacid n del ambiente de trabajo
y vida, los efectos de la propaganda y de la comercializacién de alimentos
industrializados, el acceso de la poblacidén a los mismos, los cambios en la
capacidad adquisitiva y en los precios de los alimentos, son algunos de los
factores de riesgo que afectan la utilizacién biolégica de los alimentos y sus
efectos en el patron epidemiolégico de las enfermedades. Estos factores
explican parcialmente el incremento ocurrido en la proporcion de muertes
atribuidas a las enfermedades crénicas no transmisibles, que han aumentado de
manera sostenida en todas las subregiones de las Américas. En el caso de
Ceptroameérica las enfermedades crénicas no transmisibles se incrementaron en
un en la pasada década, y se constituyen en todos los paises en la primera
o una de las primeras cinco causas de mortalidad. Esta epidemia de
enfermedades crénicas, caracteristica de los paises industrializados, que esta
ocurriendo en todos los paises Centroamericanos, coexiste con la desnutricion
infantil, las deficiencias nutricionales especificas y las enfermedades infecciosas,
razon por lo cual la situacion alimentaria nutricional de la regién se ha descrito
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como de una polarizacid n epidemioldgica nutricional, en la cual coexisten, en
los mismos grupos poblacionales, aun en las mismas familias, la pobreza, la
desnutricidn, las deficiencias de micronutrientes, la obesidad y las enfermedades
crénicas no transmisibles.

Como resultante de la interaccion del comportamiento de individuos vy
grupos a lo largo de toda la cadena alimentaria, comenzando por la
disponibilidad de alimentos, su accesibilidad, aceptabilidad y consumo, hasta la
utilizacidn biolégica de alimentos y nutrientes, con los efectos de los servicios
disponibles y los cambios en el ambiente fisico, econdmico y biolégico, los
grupos poblacionales pueden categorizarse en funcién de riesgos de inseguridad
alimentaria nutricional. Medidas objetivas utilizadas para distinguir esas
categorias de riesgo son los indicadores del estado nutricional de individuos,
que por ser indicadores de pasado y presente, proporcionan informacién valiosa
acerca del éxito o fracaso de las estrategias de sobrevivencia anteriormente
anotadas. Para el caso de Centroamérica, la informacién de los cambios
ocurridos en el estado nutricional de nifios preescolares, en base a las
encuestas alimentario nutricionales, efectuadas desde 1965 a la fecha, sugeriria
que las estrategias, los servicios 0 ambos, han sido parcialmente exitosos. En
los pasados 25 arios el porcentaje de nifios desnutridos, en base a los indices
peso para la edad y peso para la talla, ha disminuido marcadamente en todos
los paises, con la excepcion de Guatemala, donde se encuentra una moderada
reduccidn en la proporcidn de nifios con bajo peso para la edad y un incremento
en la proporcién de nifios con baja talla para la edad. Por otra parte, es en El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua donde se encuentra la mayor
proporcié n de poblacidn deficiente en Vitamina A, y también en los dos primeros,
la mayor deficiencia de yodo. Sin embargo, si agregamos al analisis la
informacidn acerca de las enfermedades crénicas no transmisibles, la impresién
de un mejoramiento de la situacion de seguridad alimentario nutricional de la
region debe corregirse. Tasas altas de mortalidad por enfermedades crénicas
no transmisibles se encuentran en Costa Rica, Panama y El Salvador, y estan
en aumento en los restantes (INCAP, 1992). Esto es muy importante a
considerar por el elevado costo econémico y social de estas enfermedades, en
especial si consideramos su impacto sobre los afios de vida potencial pérdida
por grupos de poblacidn que estan en la edad de maxima productividad. La
situacion de salud nutricional presente en la regién, resultante del efecto de
factores de riesgo y de las estrategias que la comunidad aplica, permiten tener
una visién panoramica de la situacidn de inseguridad alimentaria nutricional en
la que han vivido los paises de la regién, y da bases para proponer acciones
asistenciales y promocionales.

Pero ademds de los aspectos revisados previamente, en nuestra opinion
el concepto de seguridad alimentaria nutricional, en su connotaci6n mas amplia,
debe vincularse con la promocidn de la seguridad social. Con esa orientacién
en mente, deberia agregarse al andlisis de la seguridad alimentaria nutricional
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el tema del uso que pudiera darse de la energia y los nutrientes disponibles a
nivel individual y de los factores de riesgo que lo afectan. En base a lo anterior,
la inseguridad alimentaria nutricional deberia entenderse como la insatisfaccién
de los requerimientos nutricionales de individuos y grupos para preservar un
6ptimo estado nutricional y promover una vida saludable, y no solo en lo referido
a las deficiencias, imbalances o excesos en la disponibilidad de nutrientes en
el organismo. Asi entendido, es de la competencia de los estudiosos el analisis
de los efectos que, en otras necesidades basicas y actividades sociales, tiene
el gasto energético de individuos y poblaciones rurales pobres. Seria el caso de
las variadas actividades que dejan de realizar mujeres residentes en el altiplano
de Guatemala, por que deben utilizar hasta 700 calorias diariamente, -casi un
tercio de lo consumido- en la busqueda de agua para beber y otras
necesidades domésticas; es también el caso de |la energia utilizada en la
busqueda de lefia para cocinar. Como se indicd en secciones previas, ese
consumo energético tendra implicaciones en la actividad fisica que la madre
podria hacer, incluyendo la interaccién social con la comunidad y la familia. Es
por ello que consideramos de la competencia de los profesionales en el tema
el analisis de la relacidn de la seguridad alimentaria nutricional con el desarrollo
del capital humano, a modo de que sea considerada como una de las
estrategias basicas para romper el circulo vicioso de desnutricion, pobreza y
subdesarrollo y promover el circulo virtuoso de bienestar y desarrollo. Es con
esa orientacion que grupos politicos y técnicos han estado promoviendo en la
Region Centroamericana la iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional, que
se analiza a continuacidn.

PROMOCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL = HACIA
UN CIRCULO VIRTUOSO

Tomando como punto de partida el circulo vicioso de desnutricion, pobreza
y subdesarrollo, Figura 2, el INCAP ha desarrollado conocimientos y
metodologras que han y estan contribuyendo al mejoramiento del estado
nutricional y al desarrollo humano de la poblacién de la regién. Por otra parte,
por medio de intervenciones en nutricidén y salud, rigurosamente controladas, el
Instituto ha comprobado el efecto directo del mejoramiento de la nutricion de la
madre previo a la gestacion, durante el embarazo y la lactancia, asi como la del
nifio, sobre el crecimiento y el desarrollo del "conceptus” y del nifio lactante, lo
cual se asocia a una disminucién de la morbimortalidad infantil y preescolar. Los
mecanismos bioldgicos, por medio de los cuales el mejoramiento de [a nutricién
de la madre y el nifio tienen un efecto directo sobre el crecimiento, el desarrollo
y la morbimortalidad, son cada vez mejor conocidos.

Los resultados del estudio longitudinal de crecimiento y desarrollo, iniciado
por el INCAP en 1969, son particularmente relevantes. Los efectos de una
intervencidn nutricional en la cual la dieta habitual de nifios desde la concepcidn
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a los 7 afios de edad, fue suplementada en energia, proteinas, vitaminas y
minerales, fueron medidos en los mismos sujetos cuando eran adolescentes y
adultos jovenes (Martorell, 1993). El impacto fue medido en relacién a tamaiio
y composicid n corporal, capacidad de trabajo y rendimiento intelectual. En todos
esos parametros se encontraron efectos directos de la suplementaci 6n proteinico
energética consumida durante los primeros tres afios de vida, de modo que los
nifos que fueron suplementados tenian, en la adolescencia y como adultos
jévenes, mas talla y masa magra, su capacidad de trabajo era mayor, asi como
el rendimiento intelectual que aquellos que no fueron suplementados. Ademds,
la proporcion de nifios con bajo peso al nacer era aproximadamente el 50 por
ciento en las madres que cuando nifias fueron suplementadas, en comparacioén
con el grupo control, lo que sugiere que los beneficios del mejoramiento
nutricional persisten aln en la segunda generacion.

Estos resultados son importantes desde varias perspectivas. En primer
lugar, el mayor tamario corporal y la masa magra aparece asociado a una mejor
funcion reproductiva. Por otra parte, este resultado puede relacionarse con la
hipdtesis propuesta en la literatura, acerca de la asociacidn directa del bajo peso
al nacer, el crecimiento infantil inadecuado y el riesgo de padecer enfermedades
crénicas del adulto, como es el caso de las enfermedades cardiovasculares y la
diabetes. El hallazgo acerca de una mayor proporcion de masa magra en
adolescentes y adultos jévenes, que fueron mejor nutridos en la infancia como
parte del estudio del INCAP, tendria entonces implicaciones en el menor riesgo
de esos adultos de padecer enfermedades crénicas no transmisibles.

Puede ademds proponerse que la mejor nutricién temprano en la vida
tendra un efecto en la productividad del adulto. Por otra parte, el mejoramiento
del rendimiento intelectual deberia tener efectos en la capacidad funcional de los
individuos, en diferentes ambientes. Esto contribuiria a la obtencién, por parte
de los adultos, de mejores oportunidades de empleo y de ingresos,
incrementando el capital humano.

Considerando lo anterior, puede postularse que el mejoramiento del estado
nutricional y de salud constituye una estrategia efectiva para promover el
desarrollo humano y econémico, a mediano y largo plazo y da base a la
proposicion de que el circulo vicioso de desnutricion, pobreza y subdesarrollo
puede convertirse en un circulo virtuoso, Figura 3, si se implementan, temprano
en la vida, acciones efectivas de nutricion y salud.

Partiendo de la informacidn anterior, grupos técnicos de Centroamérica y
del INCAP formularon la iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional para la
regidn, con un caracter fundamentalmente promocional de desarrollo humanao.
Esta iniciativa, que en [a actualidad se identifica como un objetivo, una
estrategia y una politica para la regidén, cuenta con el apoyo del mas alto nivel
politico de la regién, como lo prueban las Directrices y Resoluciones que al
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respecto aprobaron los Ministros de Salud, y los Presidentes de Centroamérica
en las Cumbres XIV y XV, realizadas en 1993 y 1994. Ademas, con el decidido
apoyo de la institucionalidad Centroamericana, la iniciativa de Seguridad
Alimentaria Nutricional fue incorporada como estrategia de combate a la pobreza
en el marco de la Solidaridad e Integracion Centroamericana.

La estrategia de Seguridad Alimentaria Nutricional esta actualmente en
fase de operacionalizaci 6n, para lo cual se han propuesto una serie de acciones
y medidas que en materia de disponibilidad de alimentos, capacidad adquisitiva
de la poblacién, educacidn y cultura alimentaria nutricional y los aspectos de
salud y ambiente, estan siendo consideradas en los planes nacionales de
alimentacidon y nutricién.

Algunas de las lineas de accidn, que en la experiencia de grupos técnicos
Centroamericanos y del Instituto deberia considerarse prioritariamente, incluyen .
las siguientes:

Alimentos: Sistemas integrados de produccidn agropecuaria y
salud; fomento de la agroindustria rural;
procesamiento y fortificacion de alimentos;
conservacio n postcosecha; proteccién de alimentos.

Economia: Canasta basica de alimentos relacionada a salario
minimo; bandas de precios.

Educacidn y cultura: Guias alimentarias; etiquetado nutricional;
orientacion al consumidor; educacién alimentaria
nutricional; capacitacion y formacién de recursos
humanos.

Salud y ambiente: Promocidn de lactancia; sistemas simplificados de
entrega de servicios de salud y nutricién; control de
enfermedades infecciosas, manejo de casos y
prevencidn de desérdenes nutricionales; promocion
de la salud nutricional materno infantil; control de
deficiencias de micronutrientes; vigilancia
alimentaria nutricional, analisis y accion.

Con base en la experiencia a la fecha, se considera que la implementacion
de las acciones anteriores deberia tener un impacto en el mejoramiento de las
condiciones de salud y nutricidn de la poblacion centroamericana en el mediano
plazo. En el corto plazo, para el caso de poblaciones que actualmente se
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encuentran en un estado de inseguridad alimentaria nutricional se deben tomar
medidas que permitan la identificacion de las poblaciones en riesgo y la
foacalizacio n de acciones que fortalezcan las estrategias de subsistencia en uso,
a la vez que se promuevan estrategias de desarrollo sostenible, que contribuyan
a garantizar la disponibilidad, acceso y utilizacién biolégica de los alimentos. En
casos extremos, como situaciones de hambruna mencionadas previamente, la
distribucion urgente de alimentos estaria indicada.
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Figura 2—Circulo Vicioso del Subdesarrollo
Humano-Social-Economico-Politico
(Enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional)
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Figura 3—Circulo Virtuoso del Desarrollo
Humano-Social-Economico-Politico
(Enfoque de Seguridad Alimentariay Nutricional)
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