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«La presente publicacion ha sido elaborada con la asistencia de Fundacion
Accion Internacional contra el Hambre (ACF) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) con el apoyo financiero de
la Direccion de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea
(ECHO) en el marco del proyecto “Aumento de la resiliencia de los medios
de vida de pequenos productores ante la sequia en el Corredor Seco de
Centroamérica”. El contenido de la misma es responsabilidad exclusiva de la
Municipalidad de Jocotan y en ningun caso debe considerarse que refleja los
puntos de vista de ACF, FAO y ECHO~.

Ayuda Humanitaria
y Proteccién Civil

2da reimpresion de 50 ejemplares de documentos de “Plan de Contingencia® de la
COMRED del municipio de Jocotdn, con el apoyo de SAVE THE CHILDREN GUATEMALA, en
el marco del proyecto de Emergencia.

Save the Children

Guatemala
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“wmonscientes de la responsabilidad que le compete al gobierno local, de
crear instrumentos para la gestion de reduccién de riesgo de desastres, la
municipalidad de Jocotan dentro del marco de la Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres (COMRED) ha elaborado el Plan de Contingencia en
Respuesta ante Situaciones de Emergencias y/o Desastres de tracto lento como
la sequia.

Dicho plan constituye una importante herramienta para responder de manera
pronta, eficaz y eficiente en beneficio de la poblacion afectada, convirtiendo
una situacion de contingencia en una alternativa de participacion de los actores
sociales con la facultad de preparacion e intervencion frente a estas situaciones,
aprovechar y optimizar los recursos que disponen las Coordinadoras para la
Reduccion de Desastres en el nivel departamental y nacional.

Este plan esta estructurado con aspectos de antecedentes, geografia, objetivos,
cobertura, base legal, objetivos, estructura de la COMRED, establece las
funciones de los diferentes actores, los niveles de alerta, su significado e
implicaciones, estructura del Centro de Operaciones de Emergencias (COE)
y sus unidades operativas, las Comisiones operativas, los recursos humanos
y materiales disponibles y los protocolos de procedimiento. Asi mismo, es un
aporte como herramienta para ordenar las intervenciones de las instituciones
ante emergencias de tracto lento como la sequia

El documento recoge importante informacion del plan de gestion ambiental y
riesgo, siendo una herramienta para conocer mejor los procesos generadores de
riesgo y poder desarrollar una sinergia local para prevenir y mitigar los efectos
de los fenomenos naturales en el municipio de Jocotan que forma parte de la
region Ch’orti’.

Este plan ha sido realizado con el apoyo de la Fundacion Accion Internacional
Contra el Hambre (ACF) en el marco del proyecto “Aumento de la Resiliencia
de los pequenos agricultores en el Corredor Seco Centroamericano”, ejecutado
en sociedad con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) con el apoyo financiero de la Direccion de Ayuda Humanitaria
de la Comision Europea (ECHO).

El objetivo del proyecto es fortalecer las capacidades de los habitantes del
municipio de Jocotan como uno de los mas afectados por la recurrencia de
sequias en la denominada region Ch’orti’ del departamento de Chigquimula, que
a su vez pertenece al area del Corredor Seco Guatemalteco.



Dirigir desde la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED)
una respuesta efectiva y eficaz en situaciones de riesgo de sequia en el Municipio
de Jocotan, Chiquimula.

Desarrollar un mecanismo de alerta y respuesta interinstitucional ante el riesgo
de sequia en el municipio de Jocotan, Chiquimula.

Implementar un mecanismo para evaluar el estado de salud y nutricion de
ninos y ninas de comunidades afectadas por Inseguridad Alimentaria a causa de
efectos de sequia (Red de Vigilancia Nutricional).

Implementar un mecanismo para evaluar el ciclo vegetativo de los principales
cultivos ante riesgo de sequia (Sitios Centinela).

Plantear mecanismos de resiliencia a la sequia para recuperar los medios de
vida de las familias afectadas por el fendmeno (Planes de manejo de Micro
cuencas).

« Falta de vehiculos y combustible

« Escaso personal capacitado

« No se cuenta con material y recursos para capacitar

e No se cuenta con recursos destinados a atender emergencias de tracto lento
(Sequias)

« Falta de voluntad y coordinacion institucional

« Falta de interes y apoyo del Gobierno Central (SE-CONRED)

e Mala infraestructura vial

« Mal clima e inestable (Cambio climatico)

« Recursos municipales e interinstitucionales limitados

« Costumbres y culturas de la region

- Falta de participacion y autogestion comunitaria

« Falta de divulgacion de mensajes en Chorti

- Falta de asistencia técnica a los sistemas de produccion



Con este plan se pretende cubrir un 100% del total de la poblacion afectada por
sequia de las comunidades identificadas con alto riesgo de amenaza a sequia
en el municipio de Jocotan, Chiguimula. Realizando intervenciones coordinadas
interinstitucionalmente para atender de forma integral la situacion.

En este Plan se abarcaran acciones en las areas tematicas que se relacionen con
la atencion de emergencias de tracto lento: Alimentacion y Nutricion, Agua,
Saneamiento y Promocion de la Higiene, Prevencion y Promocion de la Salud,
acciones de mitigacion o prevencién a la sequia, resiliencia a sequia, monitoreo
de la SAN, respuesta interinstitucional multinivel.

Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala: Articulo 1°. Proteccion a
la Persona, articulo 2°. Deberes del Estado y articulo 3ro. Derecho a la Vida.

El decreto 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, establece en articulo 3 e inciso d que las coordinadoras en todos sus
niveles deben “Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y
presencia de fenomenos naturales o provocados y su incidencia...”.

Para el efecto el reglamento a esta ley (Acuerdo Gubernativo 443-2000) y con la
finalidad de responder a los requerimientos propios de las funciones mencionados,
indica en el capitulo Il y articulo 22, la creacion del Centro de Operaciones de
Emergencia COE como un sistema operativo que debera funcionar a nivel técnico
formado por funcionarios enlace institucional, el cual debera estar ubicado en
un lugar que para sus efectos establece la coordinadora.

Codigo municipal, Decreto 12-2002. Capitulo Ill, Articulo 53, j): “Adoptar
personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o desastres o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al
pleno del Concejo Municipal.



5.2. Estructura
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5.3.1. Funciones del Alcalde Municipal

Segin lo que establece el Decreto 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres de origen natural o provocado, le corresponde
presidir la COMRED:
i. Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe
o desastres o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando
cuenta inmediata al pleno del Concejo Municipal.
ii. Convocar al grupo de toma de decisiones.

iii. Dirigir y coordinar actividades para la toma de decisiones politico-
estratégicas.

iv. Dirigir y controlar las actividades del Centro de Operaciones de Emergencia
Municipal -COEM- en coordinacion con el Coordinador General de la COMRED.

v. Autorizar las declaraciones de alertas.

vi. Oficializar el procedimiento de recepcion, sistematizacion y divulgacion
de la informacion.

vii. Autorizar las erogaciones necesarias producidas por la emergencia y/o
desastre.

viti. Otras.
5.3.2. Funciones del Coordinador del Plan

i. El Coordinador cumple la funcion de dirigir los procedimientos establecidos
en el Plan, sus tareas, responsabilidades y atribuciones son:

ii. Activar el Plan parcial o totalmente segin la evolucion o gravedad del
evento adverso, con las autoridades que correspondan, segun el tipo de
evento.

iii. Coordinar las operaciones de funcionamiento del Plan.

iv. Coordinar las operaciones y decisiones dentro del Centro de Operaciones
de Emergencia Municipal.

v. Supervisar y apoyar el buen desempeno del personal y los funcionarios
enlace en la aplicacion de todos los procedimientos establecidos.

vi. Mantener comunicacion constante con las COLRED y la CODRED si fuera
el caso, por medio de la Unidad de Informacion.

vii. Oficializar la Declaratoria de Alerta con visto bueno del Alcalde Municipal.

viii. Velar porque los actores del sistema cuenten con los recursos necesarios.



ix. Convocar a los miembros de {a COMRED, con el visto bueno del Alcalde
Municipal, para las actividades propias de la evaluacion y seguimiento del
presente plan.

x. Otras.

5.3.3. Funciones de la Unidad de Enlaces Institucionales

Coordina: Secretario Municipal

El presente plan involucra a todos los funcionarios y personal de la administracion
municipal, quienes daran el soporte técnico y operativo al mismo desde las
funciones del gobierno municipal, pero es de suma importancia que se involucren
actores de otras instituciones del estado con presencia en el Municipio, entidades
del organismo ejecutivo, cuerpos de socorro, de beneficio social y otras.

De esta cuenta, se implementa en el presente plan ésta unidad, cuya funcion
es implementar las acciones que permitan la interaccion de estas instituciones
con la administracion municipal, asi como las responsabilidades dentro del plan
y por lo consiguiente su accionar en el COEM.

Funciones

i. Elaborar banco de datos de instituciones de enlace, coordinando el
nombramiento de un representante titular y un suplente ante la COMRED vy
el COEM, manteniéndolo actualizado.

ii. Convocar a los funcionarios enlaces a la COMRED o al COEM, cuando el
Alcalde Municipal lo requiera o las circunstancias asi lo exijan.

iii. Cumplir con los requerimientos del Coordinador del Plan, con relacién a
las solicitudes o necesidades que demanden desde las areas del COEM hacia
las instituciones enlaces.

iv. Coordinar permanentemente con la Unidad de logistica para asegurar la
disponibilidad de recursos necesarios provenientes de otras instituciones,
para atender la emergencia y/o desastre.

v. Coordinar todo tipo de decision con los enlaces institucionales integrados
por equipos.

vi. Cumplir con las normas internas de conducta establecidas durante la
activacion del COE.

vii. Otros.

5.3.4. Funciones de la Unidad de Informaciéon

Coordina: Direccion Municipal de Planificacion
Apoyan: Relaciones Publicas, Direccion de Informatica

En una situacion de emergencia o desastre, se generan grandes cantidades
de datos, relacionados obviamente a la magnitud del impacto del evento
en diferentes areas de la jurisdiccion, datos que deben ser procesados y
sistematizados dentro del COEM para generar informacion adecuada que



posteriormente sea dirigida y utilizada por las instancias que correspondan,
principalmente para desarrollar una respuesta pronta, eficaz y eficiente a la
poblacion afectada y/o damnificada.

De acuerdo a lo anterior, dicha unidad debe cumplir esta funcién, por lo que
constituye la clave para la administracion de una emergencia o desastre, porque
de esta dependera toda la informacion que permita la toma de decisiones en los
diferentes niveles de las areas del COEM.

Funciones

i. Recopilar y sistematizar los datos e informacion de todo tipo relacionados
con el evento y suimpacto, para facilitarla a los niveles de toma de decisiones
y mantener actualizada la informacion sobre la situacion.

ii. Trasladar la informacion recopilada a las diferentes instancias que
correspondan dentro del COEM y al exterior por los canales que se
establezcan.

iii. Emision de boletines oficiales sobre situacion, acciones emprendidas y
seguimiento, asi como avisos o informacion dirigida a diferentes autoridades
que correspondan y al publico en general, validada por el Alcalde Municipal
o en su defecto por el Coordinador del Plan.

iv. Llevar el control de periodistas convocados a las conferencias de prensa y
reuniones de entrega de boletines de prensa a nivel municipal.

v. Mantener constantemente informado al Alcalde Municipal y al Coordinador
del Plan acerca de la informacion recopilada.

vi. Actualizar herramientas oficiales de manejo de informacion (Formatos).
vii. Emitir los avisos o informacion al interior del COE.

viii. Mantener comunicacion constante con las COLRED de su jurisdiccion
y con la CODRED, para coordinar el manejo de la informacion, bajo la
supervision del Coordinador del Plan.

ix. Facilitar toda la informacion que apoye el monitoreo y determinacion de
zonas de amenaza vulnerabilidad y riesgo en los diferentes escenarios que
pueden ser impactados.

5.3.5. Funciones de la Unidad de Logistica

Coordina: Direccién Administrativa/RR.HH.
Apoya: Compras, Direccion financiera

La activacion del plan de contingencia y de acciones y operaciones de
emergencia, implica la activacion e intervencion de todas las instancias que en
el presente plan se contemplen o se integren durante su ejecucion, en algin
caso se hara de manera escalonada, parcial y en otros podra ser de activacion
total y en conjunto.

Por lo consiguiente, las funciones de apoyo y soporte a todas las actividades,
acciones y operaciones de emergencia le competen a la Unidad de Logistica,
misma que debera ser parte del Centro de Operaciones de Emergencia
Municipal -COEM-, gestionando, facilitando y proveyendo al COEM, de acuerdo



a la disponibilidad y capacidad municipal, de los equipos, insumos y materiales
necesarios para que todo el personal pueda desempenar sus funciones y
responsabilidades de la mejor manera posible. Considerandose la naturaleza
de esta Unidad, esta trabajara transversalmente en las tres areas del COEM.

Funciones

i. Levantar un listado de recursos humanos, técnicos y materiales requeridos
para atender el evento.

ii. Proveer todo el apoyo logistico para que funcione el Plan de Contingencia,
entre otros, transporte, alimentacion, equipo personal, de oficina y de
campo.

iii. Facilitar todos los recursos necesarios para el personal que desempene
funciones dentro de las instalaciones del COE, cuando este activado con
base en lo establecido en el plan.

iv. Mantener registro y control de todos los recursos que se encuentren
activados a consecuencia de la ocurrencia del evento.

V. Mantener actualizada la informacion en los Formatos oficializados por
la COMRED, para el efecto del control de equipo, insumos y materiales
utilizados o por utilizarse.

vi. Mantener estrecha relacion con los actores de las diferentes unidades de
respuesta.

vii. Organizar a todo el personal de la administracion municipal en dos
grupos de trabajo, distribuidos de acuerdo a la estructura organizacional
de la COMRED y las funciones que les corresponden desempenar dentro del
COEM y que permitan cubrir dos jornadas de trabajo.



5.3.6. Funciones, responsables y principales acciones de las Comisiones

No. Nombre de la Responsables Funciones y acciones principales
Comisidn

1 Comision de Coordinador: - Monitorear y evaluar los indicadores

Evaluacion Director DMP y condiciones frente a una Sequia.
Integrantes: - Definir los formatos de boletas de
- DMP evaluacion (EDAN).

- SESAN

- MAGA - Coordinar con las otras comisiones

- MSPAS para el apoyo respectivo.

- ONG’s

involucradas - Definir un esquema de trabajo
operativo, listado de personal,
listado de chequeo por parte de cada
una de las instancias integrantes y
para cada nivel de alerta.

2 Comision de Coordinador: - Atender de manera oportuna a las
Atencion en Director del personas que sean afectadas por un
Salud Centro de Salud de | evento de sequia.

Jocotan.

- Coordinar con otras comisiones para
Integrantes: el apoyo respectivo.
- Centro de Salud
- Puestos de Salud | - Definir su esquema de trabajo
- Prestadora de - operativo y las listas de chequeo por
Servicios de Salud parte de cada uno de los integrantes
- ONG’s y para cada nivel de alerta.
involucradas

3 Comision Coordinador: - Canalizar toda la ayuda y asistencia
de Ayuda y Director humanitaria que sea requerida por
Asistencia Administrativo y el COEM, para el beneficio de la
Humanitaria Financiero poblacion damnificada por eventos de

sequia.
Integrantes:
- Direccién - Administra el ingreso y egreso de
Administrativa y todo tipo de ayuda humanitaria,
Financiera (bienes materiales) en los centros
- Compras de acopio que se disponga para el
- Organizaciones efecto.
Sociales

- Facilita la gestion y distribucion de
la asistencia humanitaria (recurso
humano especializado) dirigido a las
areas afectadas por un evento de
sequia y que ha sido solicitado por el
COEM.

- Coordina con la Unidad de Logistica
para prestar el apoyo a otras
comisiones.

- Definir su esquema de trabajo
operativo y las listas de chequeo por
parte de cada uno de sus integrantes
y para cada nivel de alerta.




No. Nombre de la Responsables Funciones y acciones principales

Comision
4 Comision Coordinador: - Establecer la ubicacion de las
de Agua, Director DMP fuentes principales y alternativas
Saneamiento e y elaborar inventarios de recursos
infraestructura Integrantes: materiales para el suministro de agua
de servicios DMP a las poblaciones afectadas.
MARN
MSPAS - Implementar todas las acciones

ONG’s involucradas | de saneamiento en las comunidades
afectadas por un evento de sequia,
encaminadas al abastecimiento

de agua, evacuacion de excretas,
manejo de vectores, manejo de
basura, drenajes, entre otros.

- Coordinar la Evaluacion de Danos
y analisis de las necesidades post-
impacto, conjuntamente con

la comision de evaluacion, que
permitan agilizar la atencion de

la poblacion damnificada, para
brindar la ayuda y asistencia
humanitaria prioritariamente, asi
como iniciar las primeras acciones
de rehabilitacion de las lineas vitales
o servicios basicos del Municipio.
Esta coordinacion se debera realizar
principalmente con las COLRED’s y
sitios centinela.

- Coordinar con las otras comisiones
para el apoyo necesario.

- Definir su esquema de trabajo
operativo y las listas de chequeo por
parte de cada uno de sus integrantes
y para cada nivel de alerta.

Para la activacion de este plan, se debe de tomar en consideracion que de
acuerdo a su vision, mision y objetivos, constituye un instrumento de respuesta
ante la ocurrencia de un evento adverso que provoque una situacion de
emergencia y/o desastre en cualquier jurisdiccion del Municipio, por lo que su
activacion parcial o total conlleva un procedimiento formal y oficial, cuando
se trate de un evento predecible y cuando se trate de un evento no predecible
o de aparicion subita, sera de manera inmediata, siguiendo los protocolos que
para tal fin se establecen.

5.4.1. Criterios de activaciéon

Con base a la temporalidad del aparecimiento de los eventos que pueden ser
predecibles durante ciertos periodos de cada ano que determinen una posible
sequia, el protocolo de activacion del presente plan establecera los pasos a
seguir, iniciando con la activacion de la Comision de Monitoreo, Vigilancia
y Seguridad, quienes de acuerdo a esos periodos indicados, notificara al
Coordinador del Plan para que se aplique el protocolo de activacion y el nivel
de alerta que corresponda.



Las fechas exactas de inicio de la temporalidad pueden variar, segin los avisos
oficiales de los entes del Estado responsables a nivel nacional.

5.4.2. Criterios para la implementacion de niveles de alerta

Es importante que se tome nota, que los niveles de alerta en este plan,
constituyen los mecanismos que deben permitir a las autoridades del plan
y los actores que en este intervienen, asi como a la poblacion en general,
implementar las medidas de precaucion y mitigacion frente a todos aquellos
eventos que estan considerados dentro de cierta temporalidad y/o predecibles.

Asi también se debe de estar claro que son mecanismos que se utilizan de
manera general y principalmente antes del evento.

Criterios para implementaciéon de niveles de alerta

Nivel de Alerta Interpretacion Implicacién
Verde Actividades normales Evaluacion y seguimiento
efectuadas por las del presente plany
instituciones integrantes desarrollo de todas las
de la Coordinadora actividades que conlleva la
Municipal para la Gestion para la Reduccion

Reduccion de Desastres y del Riesgo de Desastres,
sus Coordinadoras Locales, | del ambito estatal-

COLRED’s. municipal.

Amarillo Cuando se tenga el Preparacion, revision y
conocimiento de la disposicion de todos los
amenaza y posible recursos considerados
afectacion por un dentro del plan para
fenémeno de sequia, a enfrentar el posible
poblaciones vulnerables impacto del fenomeno,
en determinada area aplicacion de protocolos

geografica del municipio. |y revision de listas de
chequeo de acuerdo al

plan.
Anaranjado El evento ha evolucionado | Implementacion de
sustancialmente y requiere | acciones y tareas que
acciones de precaucion, conlievan movilizacion

monitoreo “in situ” en las | de recurses, monitoreo,
zonas de mayor riesgo de | evaluacion de situacion
impacto de sequia. en determinadas areas
geograficas, aplicacion
de protocolos y revision
de listas de chequeo

de acuerdo al plan.
Coordinacion, preparacion
y formacion para la
poblacién para enfrentar
el problema.

Rojo . Impacto inminente, Evacuacion de poblacion
en curso, iniciando el en riesgo a zonas seguras
impacto, la toma de de manera inmediata,
decisiones para salvar movilizacion de todos los
vidas, monitoreo de la recursos considerados

| situacion nutricional en el plan para apoyo de

| y resguardar bienes la poblacion, aplicacion
materiales constituye una | de medidas drasticas
prioridad estratégica. para salvaguardar vidas

y resguardar bienes
materiales.




5.4.3. Criterios de desactivacion

El plan es desactivado por el coordinador del plan de acuerdo a la variabilidad
de los niveles de alerta, cuando hayan descendido, o por instrucciones de las
autoridades superiores de la Municipalidad y/o la CONRED.

Dentro del presente plan, la definicion del COEM es la siguiente:

Es el espacio fisico o instalaciones establecidas previamente para facilitar
la convergencia de todos los actores que se involucran en la respuesta a una
situacion de emergencia o desastre en jurisdiccion del Municipio, que les
permita desarrollar todas las actividades y tareas de respuesta, aplicando los
criterios esenciales de “Coordinacion y operacion conjunta”, dentro de un
ambito “institucional y jurisdiccional”. El COEM estara ubicado en el edificio
municipal.

Es importante observar, que para el presente plan, esta definicion de COEM,
trasciende las instalaciones fisicas, porque se debe complementar estrictamente
con lasoperaciones sobre el terreno o zona de impacto, por lo que, “sunaturaleza
es contribuir a resolver problemas operativos y vincular los esfuerzos politicos y
sectoriales, con las operaciones sobre el terreno”

5.5.1. Objetivos del COEM
i. Establecer la estructura organizacional funcional del COEM.

ii. Establecer las funciones y responsabilidades de todos los actores dentro
del COEM.

iii. Definir y oficializar los procedimientos de recepcion y sistematizacion de
informacion.

iv. Darle seguimiento a la declaratoria de niveles de alerta o estados de
situacion.

v. Establecer los mecanismos de monitoreo cientifico y técnico relativos a
las diferentes amenazas secundarias que puedan desencadenar un impacto
local.

vi. Definir y establecer la metodologia para la integracion y el control de las
operaciones para una adecuada toma de decisiones.

vii. Definir la localizacion y ubicacion de instalaciones que puedan funcionar
como un COE alterno, en caso que las instalaciones del COEM principal
colapse, tomando en cuenta los aspectos logisticos y el funcionamiento del
mismo.

5.5.2. Descripcidn de la Estructura Funcional del COEM

Para el funcionamiento optimo del COEM, este se divide en tres areas de
trabajo, de toma de decisiones, de operaciones y de comunicaciones.



a) Area de Toma de Decisiones

En esta area desarrollan sus funciones el Alcalde Municipal en su calidad de
Presidente de la COMRED y Director del COEM y el Concejo Municipal, quienes
analizaran, discutirany deliberaran sobre la situacion de amenaza, vulnerabilidad
o riesgo de la posible ocurrencia o inminente impacto de un evento adverso, o
de un evento ya registrado y que puede provocar o provoco una emergencia o
desastre en la jurisdiccion del Municipio, con base a la informacion generada
por el area de operaciones y otros actores externos del mas alto nivel, segun
el caso.

Para el efecto deberan ser auxiliados por funcionarios de los niveles ejecutivos
y técnicos de las otras areas que se requieran, de acuerdo a las circunstancias,
tomandose las decisiones politico estratégicas que consideren oportunas para el
alertamiento, intervencion y rehabilitacion de toda la poblacion del Municipio.

Esta area se ubicara en el salon del Concejo Municipal del edificio municipal

La Unidad de Logistica le da soporte a esta area, de acuerdo a las necesidades
y disponibilidad de recursos.

b) Area de Operaciones

Recibe toda la informacidn ya procesada en el Area de Comunicaciones, resuelve
técnica y operativamente y gestiona la toma de decisiones politico estratégicas
para la respuesta.

En esta area se desarrollan las funciones y ejecutan las acciones y tareas
de respuesta al evento o situacion de emergencia y/o desastre, todos los
representantes de las instituciones que conforman la COMRED y que estan
nombrados para integrar el COEM, prevaleciendo los criterios de coordinacion
interinstitucionat y maximo aprovechamiento de todos los recursos, humanos,
materiales y financieros.

En esta area, deben de converger los Coordinadores de las Comisiones asi como
los funcionarios enlaces de todas las instituciones que conforman la COMRED y
de otras Instituciones de apoyo, cuyos representantes estéen nombrados para
integrar el COEM. Cuando las personas que coordinan las Comisiones requieran
desarrollar operaciones en el campo o zonas de impacto, deberan de nombrar
a una persona responsable para coordinaciones dentro del COEM con pleno
conocimiento de sus funciones y responsabilidades.

En esta area deberan desarrollar sus funciones y tareas:
i. El coordinador del COEM (también coordinador del plan)
ii. La Unidad de Enlaces Institucionales.
iii. Los(as) Coordinadores(as) de las Comisiones de la COMRED
iv. Los funcionarios enlaces de las instituciones que conforman la COMRED

La ubicacion de esta sera en el area destinada dentro del edificio municipal.

La Unidad de Logistica le da soporte a esta area, de acuerdo a las necesidades
y disponibilidad de recursos.



¢) Area de Comunicaciones

Todos los funcionarios y personal responsable de canalizar todo tipo de
informacion relacionada con las operaciones de respuesta se concentraran en
esta area, utilizando para ello todos los medios de comunicacion disponibles y
manteniendo una estrecha relacion con todos los actores que desarrollan las
operaciones de emergencia en las zonas de impacto del evento, tales como las
COLRED’s y sus Puestos de Mando Unificado asi como los Sistemas de Comando
de Incidentes -SCI- que estén operando sobre el terreno.

En esta area se decide qué informacion debe ser enviada al area de Operaciones
del COEM, previo a su correspondiente verificacion y registro.

La coordinacion de esta area le compete al Coordinador de la Unidad de
informacion, constituyéndose en el elemento estratégico para el éxito de la
administracion de la informacion adecuada, la toma de decisiones politico
estratégicas y la coordinacion interinstitucional de la respuesta y decisiones
operativas, asi como poder brindar una adecuada informacion a las diferentes
instancias.

La participacion en esta unidad de los funcionarios responsables de informatica
y relaciones publicas, debe de permitir el soporte tecnolégico y el manejo de la
informacion interna para el personal y de la informacion publica.

En esta area deberan desarrollar sus funciones y tareas:

i. El Coordinador de la Unidad de Informacion.

ii. Los funcionarios que integran la unidad de informacion

iii. El personal técnico en radiocomunicaciones, informatica, recepcionistas
y radio-operadores.

La Unidad de Logistica le da soporte a esta area, de acuerdo a las necesidades
y disponibilidad de recursos.

Siguiendo un orden logico de coordinacion dentro del COEM y las instancias
externas a las instalaciones fisicas de este, las tres areas de trabajo expresan una
distribucion de actividades y tareas especificas, por lo que no necesariamente
representan estrictamente una division fisica, asi también se debe tomar muy
en cuenta que, lo que en el presente plan se denomina “escenarios o zonas
de impacto” se considera como un area externa al COEM, por lo que le es
estrictamente inherente al funcionamiento de éste.



Nombre del municipio: Villa de Santiago de Jocotan
Extension territorial: 248 Km?
Cabecera municipal: Jocotan
Referencia geografica: Ubicada a 195 km de Ciudad de Guatemala y a 25 km de
Chiquimula
Limites municipales:
Norte: La Unién, Zacapa
Sur: Olopa y San Juan Ermita
Este: Camotan y Esquipulas
Oeste: Chigquimula
Poblacion municipal: 56.527 habitantes
Densidad de poblacion: 227,93 habitantes por km?

MAPA DE COMUNIDADES SUSCEPTIBLES A SEQUIAS MUNICIPIO DE JOCOTAN
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Jocotan es una zona representativa de los terrenos de ladera del Oriente del pais,
con suelos muy degradados, grandes limitantes hidricas y bajos rendimientos en
los cultivos tradicionales de granos basicos. En este entorno, el agua es escasa,
con lluvias erraticas y poco aprovechadas.

En anos recientes, eventos climaticos contribuyeron al empeoramiento de la
inseguridad alimentaria de las familias de la region: a) una importante sequia
en 1996, b) el huracan Mitch en 1998, que ocasiono inundaciones y pérdidas
de cultivos, c) la sequia del 2001, que de nuevo ocasiond pérdidas importantes
de cultivos, en una poblacion con reservas ya agotadas por la acumulacion de
incidencias adversas, d) en el ano 2009 se presenta una sequia que impacto
severamente los cultivos ocasionando un aumento en los casos de desnutricion



infantil en el Oriente de Guatemala en el llamado Corredor Seco que cubre
parte de los departamentos de Baja Verapaz, Zacapa, El Progreso, Jalapa,
Chiquimula, Jutiapa y Santa Rosa, el cual es muy vutnerable a las sequias.

Debido a esta situacion el Gobierno de Guatemala lanzo un plan de asistencia
alimentaria de emergencia para atender a la poblacion con limitados recursos
alimenticios, e) en el 2010 se dan dos fenomenos, la tormenta tropical Agatha
a inicios del invierno ocasionando pérdidas en los cultivos de primera y
un cese repentino de la lluvia (sequia) en el mes de septiembre, afectando
considerablemente los cultivos de segunda (frijol principalmente), dejando de
nuevo a las familias mas vulnerables en una situacion dificil; f) para el 2011 la
situacion no fue diferente registrandose el ano mas lluvioso en los ultimos 30
anos, superando las precipitaciones promedio el mas del 50% en algunas regiones
del corredor seco de Guatemala (tormenta tropical 12-E), esta situacion afecto
severamente los cultivos de maiz principalmente debido al exceso de humedad,
ocasionando pérdidas por enfermedades fungosas en las plantaciones en campo,
asi mismo se reportaron los precios mas altos de maiz en los ultimos anos,
superando hasta en mas del 100% los precios normales de este alimento; g)
en 2012 vuelve nuevamente a afectar la sequia, identificdndose una canicula
prolongada entre los meses de julio y agosto, presentando lluvias erraticas, con
intervalos de hasta 45 dias sin lluvia, esto ocasiono pérdidas importantes en el
cultivo de maiz nuevamente.

El Ministerio deAgricultura estimo que las pérdidas en las cosechas se encontrarian
entre 60 - 100% en algunos lugares, esto asociado a la crisis economica mundial
que ha reducido las remesas, las exportaciones, la inversion extranjera, los
ingresos por turismo y el acceso al crédito, hacen que la situacion de inseguridad
alimentaria se agrave en estas poblaciones.

Pais: Guatemala
Departamento: Chiquimula
Municipio: Jocotan

Comunidades: Lugares poblados identificados con alta vulnerabilidad a
sequia, pertenecientes al denominado corredor seco de Guatemala.

Ubicacién: Oriente de Guatemala, sector del pais propenso a las sequiasy a la
extrema pobreza. Con las sequias se dan pérdidas de las cosechas, generacion
baja de ingresos y escasez de alimentos. Estas situaciones incrementan la
pobreza de las familias y como consecuencia directa se incrementa la situacion
de inseguridad alimentaria.

6.3.1. Principales amenazas en la zona

« Sequia

« Incendios forestales
« Deslizamientos

« Incendios

« Inundaciones

Para este documento nos enfocaremos principalmente en el tema de la Sequia.



6.3.2. Sequias
a) Causas

Precipitaciones lluviosas irregulares o insuficientes, inadecuado uso de las aguas
subterraneas, fuentes de agua, depodsitos de agua o sistemas de irrigacion, mal
uso del suelo, deforestacion, cambio climatico.

b) Caracteristicas

Las sequias son fenémenos de lenta evolucion, que se prolongan por meses, anos,
décadas o aun centurias, y sus consecuencias se van observando paulatinamente:
disminucion de las fuentes de agua de consumo, disminucion del agua para
cultivos, muerte de animales, degradacion de suelos, pérdidas economicas,
aumento de precios de los alimentos, disminucion de empleo, desnutricion, etc.

c) Efectos Adversos
» Dano Fisico

Los efectos varian significativamente con la intensidad, duracion de la
sequia, extension y obviamente con las condiciones pre-existentes. Una
sequia corta podra afectar una cosecha con las consecuencias mediatas de
un desabastecimiento de alimentos, mientras viene una préxima recoleccion,
perdida de germoplasma, aumento de plagas y enfermedades, disminucion de
agua para consumo.

Si la sequia se prolonga, podra afectar varias cosechas, pudiendo llegar a una
situacion critica de inseguridad alimentaria o hasta hambruna.

e Salud

Mortalidad: Es el resultado de las condiciones extremas de morbilidad descritas:
deshidratacion, desnutricion y enfermedades virales.

Morbilidad: Deshidratacion por disminucion en la ingesta de agua. Enfermedades
derivadas del mal uso del recurso hidrico, diarreas, desnutricion.

Enfermedades virales de la infancia, especialmente sarampion y otras
enfermedades de caracter carencial e infeccioso derivadas del debilitamiento
del estado general de la poblacion. Las sequias pueden generar una migracion
de la comunidad, que se traduce en una pérdida de la cohesidon familiar
con el consecuente impacto sobre la poblacion infantil (enfermedades
gastrointestinales, de la piel, parasitismo y desnutricion).

» Lineas Vitales

Agua potable y Saneamiento: Caracteristicamente y por definicion es insuficiente.
Existe un aumento en la carga de trabajo para las mujeres y ninos debido a la
recoleccion de agua. La falta de saneamiento propicia la contaminacion, factor
causal de enfermedades.

Dentro de las opciones inmediatas para la busqueda de agua esta la perforacion
de pozos, situacion que alterara en un futuro cercano el nivel de humedad de la
tierra misma, agravando el proceso.



Energia, telecomunicaciones y transporte: Las areas expuestas a sequias y las
Zonas socio-econdmicamente deprimidas, coinciden también en una deficiencia
o ausencia de infraestructura a todo nivel. Por lo que cualquier trabajo a
realizar en las areas afectadas exigira de la ubicacion de sistemas de generacion
de energia movil, equipos portatiles (inalambricos) de telecomunicaciones y
transporte organizado en forma autosuficiente (vehiculos todoterreno, carros
cisterna, talleres moviles, etc.)

e Infraestructura Productiva

Sector Agropecuario: En las sequias, se evidencia un agravamiento en la escasez
de alimentos ya que incluso las semillas se comen, interrumpiendo los ciclos de
produccion agricola. En el campo pecuario el impacto lo genera la disminucion
de agua y de forraje.

En grandes sequias el ganado se convierte en simbolo de riqueza y en moneda o
elemento vital de trueque. Los cambios ocasionados en la ecologia de la region
afectada pueden llegar a ser practicamente irreversibles.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario) y Sector Bancario, Turistico
y del Comercio (Sector Terciario): Dadas las caracteristicas de los territorios
afectados por sequias, es extrano encontrar algun desarrollo de infraestructura
productiva diferente al menguado sector agropecuario; las limitantes para
disponer de servicios publicos, la ausencia de capacidad adquisitiva y la seria
limitacion para tener mano de obra impiden su desarrollo.

Las sequias por lo general se presentan en areas definidas, aunque los ciclos
de recurrencia son variados. En la actualidad es posible monitorear ciertos
indicadores que permiten algunas predicciones en cuanto a tendencias a largo
plazo.

= Magnitud y danos esperados

Péerdidas en los principales cultivos de la zona, afectando las reservas de
alimentos y la seguridad alimentaria de la poblacion, ocasionando un periodo
de hambre estacional mas largo, mortalidad de animales y disminucion en la
cantidad de agua apta para consumo humano disponible.

Se pueden dar altas tasas de mortalidad y morbi-mortalidad en ninos
menores de 5 anos como consecuencia de la desnutricion, y obteniendo como
consecuencia a largo plazo una poblacion de bajo rendimiento escolar, laboral,
poco productivos, lo cual no permitiria que las comunidades salgan del circulo
vicioso de la desnutricion.

« Afectacion de grupos vulnerables
Al no brindarles la ayuda necesaria en el tiempo indicado puede llevar como

consecuencia la muerte de los infantes menores de 5 anos que padezcan de
desnutricion aguda, también se da un aumento de la desnutricion cronica.



6.5.1. Medidas de mitigacion

Son varias las estrategias que deben emplearse para reducir el impacto de las
sequias:

« Manejo eficiente del agua, a través de adecuados almacenamientos,
canales, sistemas de riego, etc.

» Proteccion del agua y sus fuentes.

« Cosecha de agua.

« Uso adecuado de suelos.

» Readecuacion del calendario agricola.

« Agroforesteria y realizacion de practicas de conservacion de suelos.

« Diversificacion de cultivos, buscando especies con bajo consumo de
agua.

« Busqueda y utilizacion de aguas profundas, sin exceder los limites
permitidos.

« Suministro de semillas apropiadas.

« Suministro de insumos y tecnologia para garantizar la sobrevivencia del
ganado.

6.5.2. Medidas de preparaciéon

Debe instalarse en forma temprana un sistema de vigilancia nutricional que
detecte probables alteraciones y active un sistema de alarma (Sitios Centinela
y Red de vigilancia Nutricional) en diferentes areas, principalmente nutricional,
condiciones climaticas, probables plagas, estimacion de produccion de
alimentos, suministro de agua potable, movimientos de poblacion, problemas
de salud y saneamiento ambiental. Finalmente debe preverse un conjunto de
medidas que permitan activarse ante la presencia de senales o indicadores que
demuestren deterioro en las condiciones estudiadas.

También se debe fortalecer las capacidades de la poblacion para mejorar su
respuesta ante este tipo de eventos adversos.

a) Salud, Alimentacién y Nutricién

» Evaluacion del Estado Nutricional de los ninos de las comunidades
afectadas

« Asistencia Alimentaria (alimentos por trabajo)

« Tratamiento de recuperacion nutricional para los nifos de comunidades
afectadas

« Educacion Alimentaria Nutricional dirigida a madres de familia

« Proyectos para mejorar Medios de Subsistencia

» Fortalecimiento de Capacidades y Adquisicion de Recursos

b) Agua, Saneamiento y Promocion de la Higiene

- Mejoramiento del Sistema de Agua potable

- Implementacion de alternativas técnicas para mejorar el acceso a agua
apta para consumo humano

« Implementacion de un Sistema de riego de cosechas



¢) Prevencién y Promocion de la Salud

Desparasitacion y vacunacion

Capacitaciones de buenas practicas de salud
Educacion sobre SAN

Educacion sobre preparacion de alimentos en el hogar

d) Preparacion y fortalecimiento para aumentar la resiliencia ante la sequia

Agroforesteria, conservacion de suelos, buenas practicas agricolas, patio
hogar

Capacitaciones y talleres de formacion en temas agropecuarios
Proteccion y reforestacion de fuentes de agua y zonas de recarga hidrica
Ordenamiento de la intervencion con enfoque de micro cuenca

Necesidad de Intervenciones en materia de Seguridad Alimentaria
Nutricional.

Necesidad de Intervenciones en materia de Agua, Saneamiento y
Promocion de la Higiene.

Necesidad de Intervenciones en materia de Salud.

Necesidad de Intervenciones en materia de preparacion y fortalecimiento
para aumentar la resiliencia ante la sequia.

El municipio de Jocotan cuenta con presencia directa de las siguientes
instituciones.

Municipalidad

Centro de Salud, PROSAN y Centro de Recuperacion Nutricional
Supervision Educativa

Policia Nacional Civil

Iglesias

Radios y televisoras locales

Juzgado de Paz

Institucion

Descripcion del Recurso

Area de trabajo

Municipalidad de
Jocotan

Instancia responsable del
manejo y coordinacién
de las distintas
intervenciones en el
municipio, responsable
de la atencion integral a
comunidades

Trabaja y tiene competencias en
todas las areas que afectan a la
poblacion del Municipio, como SAN,
agua y saneamiento, infraestructura
y servicios, agricultura, etc.




promocion, coordinacion
e integracion de las
acciones del sector salud,
orientadas a fortalecer
la Seguridad Alimentaria
y Nutricional de la
poblacion Guatemalteca;
con participacion

de la comunidad,

las organizaciones
gubernamentales y no
gubermamentales.

Institucion Descripcion del Recurso Area de trabajo
Programa de El Programa de Trabaja las siguientes areas:
Seguridad Seguridad Alimentaria y Lactancia Materna y Alimentacion
Alimentaria Nutricional es la instancia | Infantil, Promocion y Monitoreo
y Nutricional Técnico Normativa, del Crecimiento, Atencion de la
(PROSAN) responsable de la desnutricion aguda, Atencion de la

desnutricion crénica, Atencion de
las deficiencias de micronutrientes,
Vigilancia Nutricional.

Area de Salud

de Chiquimula y
Centro de Salud de
Jocotan.

Forma parte del sistema
de Salud del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia
Social de Guatemala,
supervisan los centros y
puestos de salud dentro
de su area geografica.

Trabaja todos los temas
relacionados con la salud,
incluyendo atencion de ninos y
ninas, mujeres en edad fertil,
mujeres embarazadas, programas
de micronutrientes, monitoreo del
crecimiento, entre otros.

También existen instituciones con presencia de delegados en el municipio de

Jocotan.

« Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
« Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
« Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

« INAB

 Ministerio de Desarrollo Social

Las siguientes instituciones trabajan en el tema de Seguridad Alimentaria
Nutricional y Gestion de Riesgos en sus areas de intervencion y conforman la
COMRED de Jocotan, Chiquimula.

Institucion

Descripcion del Recurso

Area de trabajo

Mancomunidad
Copan Ch'orti’

de la cuenca Copan
ch’orti’ encargada del
asesoramiento, gestion
y ejecucion de planes,
programas y proyectos
en la region Ch’orti’ de
Chiquimula

Asociacion de municipios

Trabaja las diferentes tematicas
en apoyo a los municipios
asociados en mancomunidad,
abarcando desde un enfoque
técnico la intervencion y
ejecucion de planes, programas
y proyectos para el desarrollo de
la region ch’orti’ de Chiquimula

Secretaria

de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

Institucion gubernamental,
ente rector de la
coordinacion de acciones
encaminadas a la SAN en
el Pais

Se enfoca en la coordinacion

de acciones interinstitucionales
para dar respuesta a la situacion
de INSAN que afecta a las
comunidades vulnerables




Institucion

Descripcion del Recurso

Area de trabajo

Secretaria Ejecutiva
de la Coordinadora
Nacional para

la Reduccion

de Desastres,
delegacion
Chiquimula

Institucion gubernamental,
ente rector de la
coordinacion de acciones
encaminadas a la
reduccion de desastres
naturales o inducidos en
el Pais

Se enfoca en la coordinacion

de acciones interinstitucionales
para dar respuesta a cualquier
situacion de riesgo que afecta a
las comunidades vulnerables

Ministerio de
Agricultura
Ganadenay
Alimentacion,
delegacion
Chiquimula

Institucion Gubernamental,
ente rector del tema
agropecuario en el Pais

Implementa y coordina acciones
relacionadas a la produccion
agropecuaria, extension agricola,
SAN, gestion de riesgos.

Ministerio de
Educacion,
delegacion
Chiquimula

Institucion Gubernamental
encargado de la educacion
en los distintos niveles
(pre-primario, primario,
basico y diversificado)

Implementa las acciones y
estrategias educativas en los
distintos niveles educativos.
Parte importante para
implementacion de actividades
de preparacion y respuesta a
emergencias.

Fundacidn Accion
Internacional Contra

Es una ONG internacional
de caracter humanitario,

Trabaja en temas de seguridad
alimentaria y nutricional, agua y

personas mas vulnerables.

Cuenta con diversos
programas proyectados
hacia las comunidades
que atienden las
Delegaciones de Cruz Roja
Guatemalteca.

el Hambre apolitica, no lucrativa, saneamiento, gestion de riesgo
cuya mision es erradicar el | a desastres, intervencion en
hambre, contando con una | emergencias.
base con intervencion en
Chiquimula.
Cruz Roja Es una organizacion Programa para mitigacion
Guatemalteca privada de caracter antes durante y después de los
delegacion humanitario, cuya mision | desastre, equipos comunitarios
Chiquimula es brindar ayuda a las en atencion pre-hospitalaria,

preparacion a equipos primera
respuesta ante una pandemia
de influenza humana, AIEPI,
apoyo psicosocial, Plan de
accion contra el dengue, RCF,
busqueda y rescate y acciones
humanitarias.

Las capacidades con que cuentan las comunidades se evaluaron mediante
un Analisis de Capacidades y Vulnerabilidades (AVC) en 3 sitios centinelas
representativos de las areas afectadas por sequia en el Municipio de Jocotan,
dentro del area de cobertura de ACF, esta evaluacion se llevdo a cabo por
los integrantes del equipo de Accion contra el Hambre con el apoyo de Cruz
Roja Guatemalteca. Adicionalmente se realizo un muestreo para determinar
indicadores de riesgo a sequia en las comunidades del Municipio, esta actividad
fue apoyada por el Magisterio en cuanto a la recopilacion de informacion en

campo.




Entre las capacidades identificadas en las comunidades se encuentran:

Organizacion comunitaria -COCODES-
Vigilantes de salud y vigilantes nutricionales
Comadronas

Maestros, comités de padres de familia
Comisiones de agua

Pastores

Carpinteros, albaniles, agricultores

Entre los recursos con que cuentan las comunidades se pueden mencionar
escuelas, iglesias, centros de convergencia y tiendas.

Otros recursos seran evaluados e identificados mediante la realizacion de
evaluaciones rapidas al momento de presentarse el evento adverso.

No. Area Tematica de Actuacion
1 | Salud, Alimentacion y Nutricion
2 | Agua, Saneamiento y Promocion de la Higiene
3 | Prevencion y Promocion de la Salud
4 | Preparacion y fortalecimiento para aumentar la resiliencia ante la sequia

Las acciones se detallan a continuacion:

a) Salud, Alimentacién y Nutricion

1. Evaluacion del Estado Nutricional de los nifos y nifias de las comunidades
afectadas.

Coordinar la implementacion de evaluaciones del estado nutricional
de nifos y ninas en las comunidades priorizadas, mediante los equipos
de trabajo del MSPAS a nivel municipal y el apoyo de instituciones con
capacidad instalada para realizar esta actividad.

Realizar la evaluacion del Estado Nutricional de los nifos y ninas de las
comunidades.

Identificar y clasificar casos de Desnutricion Severa y Moderada.

Referir a un tratamiento hospitalario a los casos de Desnutricion Severa
con complicaciones.



2. Asistencia Alimentaria / Alimentos por Trabajo

« Gestionar y coordinar desde la COMRED la obtencion de alimentos para
brindar asistencia alimentaria y/o alimentos por trabajo.

« Gestionar para contar con alimento terapéutico listo para consumir
(ATLC) con el MPSAS para el tratamiento nutricional de nifos en la
comunidad.

3. Tratamiento de recuperacion nutricional para los nifos y nifas de las
comunidades afectadas

» Capacitar a las madres de familia en el tema de Tratamiento en la
Comunidad de la Desnutricion Severa sin complicaciones y la Desnutricion
moderada.

4. Educacion Alimentaria Nutricional dirigida a madres de familia

« Seleccion de temas de Educacion Alimentaria Nutricional de acuerdo a
las necesidades de las comunidades.

» Realizar las charlas de Educacion Alimentaria Nutricional.

« |dentificar madres lideres que puedan participar como replicadoras de
los temas impartidos.

5. Fortalecimiento de Capacidades y Adquisicion de Recursos

» Realizar diagnosticos de AVC en comunidades afectadas por sequia para
determinar con mayor detalle las capacidades con que cuenta cada
comunidad.

» Realizar actividades de fortalecimiento de las capacidades encontradas
en la comunidad.

o Gestionar la introduccion de sistemas de riego o mini riego en las
comunidades afectadas por las sequias y pérdida de cosechas que se
identifiquen con potencial para implementar esta actividad, mediante
sisternas por gravedad o cosecha de agua de lluvia.

b) Agua, Saneamiento y Promocion de la Higiene

1. Mejoramiento, Rehabilitacion y/o Construccion de Sistemas de Agua potable o
implementacion de alternativas técnicas para abastecer de agua para consumo
humano a la poblacion

« Gestionar la introduccion de agua potable entubada (clorada) a cada uno
de los hogares de las comunidades donde exista potencial para hacerlo
con el compromiso de los vecinos del pago de los arbitrios municipales
para el respectivo mantenimiento del sistema.

« Gestionar la implementacion de proyectos que mejoren el acceso a
agua de las comunidades mas afectadas mediante la implementacion de
alternativas como cosecha de agua de lluvia, etc.

2. Educacion y Promocidn de la Higiene

» Coordinar con las instituciones con intervencién en el municipio el
fortalecimiento de las comunidades mediante charlas de higiene,
higiene personal, higiene en el hogar, etc.

« Gestionar la dotacion de kits te desinfeccidon de agua a nivel domiciliar
para comunidades donde no cuenten con sistemas de agua domiciliar.



c) Prevencion y Promocidon de la Salud
1. Desparasitacion y vacunacion

« Fortalecer al la presencia del personal de MSPAS y dotacion de
Medicamentos (Vacunas para enfermedades prevenibles de la Infancia,
y desparasitante) en comunidades mas vulnerables.

« Gestionar la utilizacion de Vehiculos de la Municipalidad o instituciones
locales para el transporte del personal.

« Promocionar y convocar la participacion de la poblacién en las jornadas
de vacunacion y desparasitacion.

« Realizar las jornadas de vacunacion y desparasitacion.

2. Capacitaciones de buenas practicas de salud

« Realizar capacitaciones con las practicas del programa AIEPI.
- Implementar en las capacitaciones la metodologia Aprendiendo Haciendo.

d) Preparacion y fortalecimiento para aumentar la resiliencia ante la sequia

1. Proyectos para mejorar medios de subsistencia y aumento de la resiliencia a
la sequia

« Gestion y coordinacion con el MAGA e instituciones locales y ONG’s, para
el planteamiento y ejecucion de proyectos agropecuarios (produccion de
aves criollas, huertos familiares, cultivo de granos basicos, promoviendo
el uso y recuperacion de semillas criollas tolerantes a sequia y/o semillas
mejoradas, implementacion de técnicas de conservacion de suelos,
agroforesteria y buenas practicas agricolas, asesoria técnica agricola por
medio de extensionistas, etc.).

« Vinculacion de la organizacion comunitaria de las comunidades ante el
MAGA y otras instituciones, para la gestion e implementacion de proyectos
agropecuarios en base a las prioridades y necesidades individuales de cada
comunidad.

Las coordinaciones que se realizaran son las siguientes:
1. Alimentacion y Nutricion

a. Evaluacion del Estado Nutricional de los ninos y ninas de las comunidades
afectadas

« Coordinar acciones en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
con el PROSAN, la SESAN y MSPAS.

b. Asistencia Alimentaria

» Coordinar obtencion de alimentos con el MAGA, PROSAN, la SESAN vy
MSPAS.

« Coordinar obtencion de alimentos listos para consumir con el PROSAN,
la SESAN y MSPAS.



c. Tratamiento de recuperaciéon nutricional para los niflos y ninas de las
comunidades afectadas

« Coordinar el Tratamiento Nutricional de casos de Desnutricion Severa
con complicaciones con el PROSAN, la SESAN y el MSPAS.

« Coordinar la capacitacion a las madres de familia en el tema de
Tratamiento en la Comunidad de la Desnutricion Severa sin complicaciones
y la Desnutricion moderada.

d. Educacion Alimentaria Nutricional dirigida a madres de familia

o Coordinar con la Escuela de Nutricion de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, apoyo para la realizacion de las charlas de Educacion
Alimentaria Nutricional.

e. Fortalecimiento de Capacidades y Adquisicion de Recursos

« Coordinar con las autoridades de la comunidad, la realizacion de un
diagndstico de AVC para determinar las capacidades con que cuenta la
comunidad.

« Coordinar las actividades de fortalecimiento de las capacidades
encontradas en la comunidad.

2. Agua, Saneamiento y Promocion de la Higiene
a. Mejoramiento del Sistema de Agua potable

« Coordinar con las autoridades locales, la introduccion de agua potable
entubada (clorada) a cada uno de los hogares de la comunidad con el
compromiso de los vecinos del pago de los arbitrios municipales para el
respectivo mantenimiento del sistema.

b. Educacion y Promocion de la Higiene

« Coordinar con personal del MSPAS apoyo en la realizacion de las charlas
de promocion de la higiene en las comunidades afectadas.

3. Prevencion y Promocién de la Salud
a. Desparasitacion y vacunacion
« Coordinar con el MSPAS la obtencion de vacunas y medicamentos para la
realizacion de las jornadas.
« Coordinar con la Municipalidad el transporte del personal para las

jornadas de vacunacion y desparasitacion.

b. Capacitaciones de buenas practicas de salud

« Coordinar con los responsables del Programa AIEPI de la Secretaria
Nacional de Salud de la Cruz Roja Guatemalteca las capacitaciones para
la comunidad.



4. Preparacion y fortalecimiento para aumentar la resiliencia ante la sequia
a. Sistema de Riego

« Coordinar con las autoridades locales y otros actores la introduccion y
manejo de sistemas de riego o mini riego para las comunidades afectadas
por las sequias y pérdida de cosechas.

b. Proyectos para mejorar Medios de Subsistencia

« Coordinar con el MAGA y los agricultores de comunidades afectadas,
para el planteamiento y ejecucion de proyectos agropecuarios.

« Coordinar una reunion entre la organizacion de la comunidad, el MAGA
y otras instituciones, la implementacion de proyectos sobre elaboracion

de aboneras organicas y la utilizacion de las mismas.

Recursos Existentes

Recursos Necesarios

Recursos
Humanos

Personal municipal y de
instituciones con presencia en el
municipio, con conocimientos en
distintas areas

Contar con personal con
conocimientos en las tematicas de
seguridad alimentaria y nutricional,
agua y saneamiento, gestion de
riesgos, planificacion estratégica,
otros.

Recursos
Logisticos

Camiones

pick-cup doble traccion
Tallimetros

Tablas Shannon

Lapiceros, lapices, borradores,
sacapuntas, marcadores.
Hojas

Papelografos

Equipos para comunicacion

Kits alimentarios

Kits de higiene

Kits de cocina

Balanzas de bano

Balanzas tipo salter

Cintas de Shakir

Fichas y formularios de evaluacion
Crayones

camiones

pick-cup doble traccion
microbus

Tallimetros

Tablas Shannon

Lapiceros, lapices, borradores,
sacapuntas, marcadores.
Hojas

Papelografos

Equipos para comunicacion

Recursos
Financieros

No existen

La Municipalidad de Jocotan
establecera un fondo/rubro
financiero especifico para

la respuesta inmediata para
situaciones de emergencia
nutricional o afeccion por sequia,
con la opcion de implementar
actividades de formacion y
preparacion ante la sequia en las
comunidades mas vulnerables
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Plan de Cont

10. Seguimiento, evaluaciony
actualizacion del plan de contingencia

10.1. Identificacion de Vacios y Necesidades de Fortalecimiento

Se identificaran vacios y necesidades de fortalecimiento para el presente plan
de contingencia de acuerdo con lo que se evidencie durante su implementacion.

10.2. Seguimiento y Evaluacién de la Estructura y Contenido del Plan

Se realizara seguimiento y evaluacion del presente plan de respuesta por parte
del personal de la Municipalidad de Jocotan con el apoyo de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres,
delegacion Chiquimula e instituciones involucradas.

10.3. Mecanismos de Actualizacion del Plan
Se realizard una revision del plan al ano para actualizar los procedimientos

operativos y el contenido del mismo seguln las necesidades evidenciadas durante
la aplicacion del mismo.



ALERTA (TEMPRANA): situacion que se declara a través de instituciones,
organizaciones e individuos responsables y previamente identificados, que
permite la provision de informaciéon adecuada, precisa y efectiva previa a
la manifestacion de un fenémeno peligroso, con el fin de que los organismos
operativos de emergencia activen procedimientos de accion preestablecidos y
la poblacion tome precauciones especificas. Ademas de informar a la poblacion
acerca del peligro, los estados de alerta se declaran con el propésito de que
la poblacion y las instituciones adopten una accion especifica ante la situacion
que se presenta.

AMENAZA: peligro latente que representa la probable manifestacion de
un fenomeno fisico de origen natural, socio-natural o antropogénico, que se
anticipa, puede producir efectos adversos en las personas, la produccion, la
infraestructura y los bienes y servicios. Es un factor de riesgo fisico externo a
un elemento o grupo de elementos sociales expuestos, que se expresa como la
probabilidad de que un fenomeno se presente con una cierta intensidad, en un
sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

AMENAZA NATURAL: peligro latente asociado con la posible manifestacion
de un fenomeno de origen natural -por ejemplo, un terremoto, una erupcion
volcanica, un tsunami o un huracan- cuya génesis se encuentra totalmente en los
procesos naturales de transformacion y modificacion de la Tierra y el ambiente.
Suelen clasificarse de acuerdo con sus origenes terrestres o atmosféricos,
permitiendo identificar, entre otras, amenazas geolodgicas, geomorfologicos,
climatologicas, hidrometeorologicas, oceanicas y bibticas.

AMENAZA SOCIO-NATURAL: peligro latente asociado con la probable
ocurrencia de fenomenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se
relaciona con procesos de degradacion ambiental o de intervencion humana
en los ecosistemas naturales. Ejemplos de estos pueden encontrarse en
inundaciones y deslizamientos resultantes de, o incrementados o influenciados
en su intensidad, por procesos de deforestacion y degradacion o deterioro de
cuencas; erosion costera por la destruccion de manglares; inundaciones urbanas
por falta de adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales. Las amenazas
socio-naturales se crean en la interseccion de la naturaleza con la accion
humana y representan un proceso de conversion de recursos en amenazas. Los
cambios en el ambiente y las nuevas amenazas que se generaran con el Cambio
Climatico Global son el ejemplo mas extremo de la nocion de amenaza socio-
natural. Muchos fenémenos que asuman las caracteristicas de amenazas socio-
naturales ocurren también por procesos de la naturaleza. En este ultimo caso,
entonces, constituyen solo casos de amenaza natural.

AMENAZA ANTROPOGENICA O ANTROPICA: peligro latente generado por la
actividad humana en la produccion, distribucion, transporte, consumo de bienes
y servicios, y la construccion y uso de infraestructura y edificios. Comprenden
una gama amplia de peligros como lo son las distintas formas de contaminacion
de aguas, aire y suelos, los incendios, las explosiones, los derrames de sustancias
toxicas, los accidentes de los sistemas de transporte, la ruptura de presas de
retencion de agua, etc.

AMENAZAS CONCATENADAS O COMPLEJAS: hace referencia a la probable
ocurrencia en serie o secuencia de dos o mas fenomenos fisicos peligrosos donde
uno desencadena el otro y asi sucesivamente. Un ejemplo se encuentra en la



forma en que un sismo puede causar la ruptura de presas y diques, generando
inundaciones que rompen lineas de transmision de productos volatiles o
contaminantes con repercusiones directas en los seres humanos u otras especies
de fauna o flora.

ANALISIS DE RIESGO: en su forma mas simple, es el postulado de que el riesgo
resulta de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,
con el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econémicas
y ambientales asociadas a uno o varios fenomenos peligrosos en un territorio y
con referencia a grupos o unidades sociales y econémicas particulares. Cambios
en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir,
el total de pérdidas esperadas y las consecuencias en un area determinada.
Andlisis de amenazas y de vulnerabilidades componen facetas del analisis de
riesgo y deben estar articulados con este propdsito y no comprender actividades
separadas e independientes. Un analisis de vulnerabilidad es imposible sin un
analisis de amenazas, y viceversa.

ANTROPICO O ANTROPOGENICO: de origen humano o de las actividades del
hombre, incluidas las tecnologicas.

CAPACIDAD: combinacion de todos los atributos y recursos de la comunidad
u organizacion que pueden dirigirse positivamente hacia la gestion de riesgo.

CAMBIO CLIMATICO: El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC) define el cambio climatico como:

Cualquier cambio climatico en el transcurso del tiempo, ya sea debido a su
variabilidad natural o como resultado de la actividad humana.

DESARROLLO SOSTENIBLE: proceso de transformaciones naturales,
economico-sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto un
aumento acumulativo y durable en la cantidad y calidad de bienes, servicios
y recursos, unidos a cambios sociales tendentes a mejorar de forma equitativa
la seguridad y la calidad de vida humana sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.

DESASTRE: situacion o proceso social que se desencadena como resultado de
la manifestacion de un fendomeno de origen natural, socio-natural o inotrépico
que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion
y en su estructura productiva e infraestructura, causa alteraciones intensas,
graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento del pais,
region, zona o comunidad afectada, las cuales no pueden ser enfrentadas o
resueltas de manera autonoma utilizando los recursos disponibles a ta unidad
social directamente afectada. Estas alteraciones estan representadas de forma
diversa y diferenciada, entre otras cosas, por la pérdida de vida y satud de la
poblacién; la destruccion, pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes de
la colectividad y de los individuos, asi como dafos severos en el ambiente,
requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacion
para atender a los afectados y restablecer umbrales aceptables de bienestar y
oportunidades de vida.

ELEMENTOS EXPUESTOS: es el contexto social y material representado por
las personas y por los recursos, produccion, infraestructura, bienes y servicios,
que pueden ser afectados directamente por un fenomeno fisico.

EMERGENCIA: estado directamente relacionado con la ocurrencia de un
fenémeno fisico peligroso o por la inminencia del mismo, que requiere de



una reaccion inmediata y exige la atencion de las instituciones del Estado, los
medios de comunicacion y de la comunidad en general. Cuando es inminente el
evento, puede presentarse confusion, desorden, incertidumbre y desorientacion
entre la poblacion. La fase inmediata después del impacto es caracterizada por
la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normates de
funcionamiento u operacion de una comunidad, zona o region y las condiciones
minimas necesarias para la supervivencia y funcionamiento de la unidad social
afectada no se satisfacen. Constituye una fase o componente de una condicion
de desastre pero no es, per se, una nocion sustitutiva de desastre. Puede haber
condiciones de emergencia sin un desastre.

ESCENARIOS DE RIESGO: un analisis presentado en forma escrita, cartografica
o diagramada, utilizando técnicas cuantitativas y cualitativas, y basado en
metodos participativos, de las dimensiones del riesgo que afecta a territorios y
grupos sociales determinados. Significa una consideracion pormenorizada de las
amenazas y vulnerabilidades, y como metodologia ofrece una base para la toma
de decisiones sobre la intervencion en reduccion, prevision y control de riesgo.
En su acepcion mas reciente, implica también un paralelo entendimiento de los
procesos sociales causales del riesgo y de los actores sociales que contribuyen
a las condiciones de riesgo existentes. Con esto se supera la simple estimacion
de diferentes escenarios de consecuencias o efectos potenciales en un area
geografica que tipifica la nocion mas tradicional de escenarios en que los efectos
o impactos econdomicos se registran sin nocion de causalidades.

EVALUACION DE LA AMENAZA: es el proceso mediante el cual se determina
la posibilidad de que un fenomeno fisico se manifieste, con un determinado
grado de severidad, durante un periodo de tiempo definido y en un area
determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicacion geografica de
eventos probables.

EVALUACION DE LAVULNERABILIDAD: proceso mediante el cual se determina
el grado de susceptibilidad y predisposicion al dafno o pérdida de un elemento
o grupo de elementos economicos, sociales y humanos expuestos ante una
amenaza particular y los factores y contextos que pueden impedir o dificultar
de manera importante la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion con los
recursos disponibles en la unidad social afectada.

FENOMENO (EVENTO) PELIGROSO: suceso natural, socio-natural o antrépico
que se describe en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion
y area de influencia. Es la materializacion en el tiempo y el espacio de una
amenaza. Es importante diferenciar entre un fenémeno potencial o latente que
constituye una amenaza, y el fenomeno mismo, una vez que €éste se presenta.

INTENSIDAD: medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenomeno
en un sitio especifico.

GESTION DERIESGOS (o0, de forma mas explicita, la Gestion de laReduccion,
Prevision y Control del Riesgo de Desastre): un proceso social complejo,
cuyo fin Ultimo es la reduccion o la prevision y controtl permanente del riesgo de
desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de
desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles. En principio,
admite distintos niveles de intervencion que van desde lo global, integral,
lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar.
Ademas, requiere de la existencia de sistemas o estructuras organizacionales
e institucionales que representan estos niveles y que reunen bajo modalidades
de coordinacion establecidas y con roles diferenciados acordados, aquellas



instancias colectivas de representacion social de los diferentes actores e
intereses que juegan un papel en la construccion de riesgo y en su reduccion,
prevision y control.

GESTION DE RIESGOS EN LOS NIVELES LOCALES: hace referencia al proceso
de reduccion o prevision y control de riesgos manifiestos en los niveles locales.
Tal proceso puede conducirse o lograrse con la participacion de actores sociales
de distintas jurisdicciones territoriales-internacionales, nacionales, regionales
o locales.

GESTION LOCAL DE RIESGOS DE DESASTRES: obedeciendo a la logica y las
caracteristicas de la Gestion del Riesgo definido genéricamente, la Gestion
Local comprende un nivel territorial particular de intervencién en que los
parametros especificos que lo definen se refieren a un proceso que es altamente
participativo por parte de los actores sociales locales y apropiado por ellos,
muchas veces en concertacion y coordinacion con actores externos de apoyo
y técnicos. La Gestion Local como proceso es propio de los actores locales, lo
cual lo distingue del proceso mas general de gestion de riesgo en los niveles
locales, cuya apropiacion puede remitirse a distintos actores con identificacion
en distintos niveles territoriales pero con actuacion en lo local.

IMPACTOS HUMANOS: los muertos, desaparecidos, lisiados o enfermos
producto directo o indirecto del impacto de un evento peligroso.

LINEAS (REDES) VITALES: infraestructura basica o esencial. Energia: presas,
subestaciones, lineas de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de
combustibles, oleoductos, gasoductos. Transporte: redes viales, puentes,
terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y maritimos. Agua:
plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigacion y
conduccion. Comunicaciones: redes y plantas telefonicas, estaciones de radio y
television, oficinas de correo e informacion publica.

MITIGACION (REDUCCION) DE RIESGOS DE DESASTRE: ejecucion de
medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el riesgo existente.
La mitigacion asume que en muchas circunstancias no es posible, ni factible,
controlar totalmente el riesgo existente; es decir, que en muchos casos no es
posible impedir o evitar totalmente los danos y sus consecuencias, sino mas bien
reducirlos a niveles aceptables y factibles. La mitigacion de riegos de desastre
puede operar en el contexto de la reduccion o eliminacion de riesgos existentes,
0 aceptar estos riesgos y, a traves de los preparativos, los sistemas de alerta,
etc., buscar disminuir las pérdidas y dafos que ocurririan con la incidencia
de un fendmeno peligroso. Asi, las medidas de mitigacion o reduccion que se
adoptan en forma anticipada a la manifestacion de un fenémeno fisico tienen el
fin de: a) evitar que se presente un fenomeno peligroso, reducir su peligrosidad
o0 evitar la exposicion de los elementos ante el mismo; b) disminuir sus efectos
sobre la poblacion, la infraestructura, los bienes y servicios, reduciendo la
vulnerabilidad que exhiben.

PARTICIPACION SOCIAL: el proceso a través del cual los sujetos del desarrollo
y del riesgo toman parte activa y decisiva en la toma de decisiones y actividades
que se disenan para mejorar sus condiciones sociales de vida y para reducir
o prever el riesgo. La participacion es la base sobre la cual se fortalecen los
niveles de empoderamiento de las organizaciones sociales e individuos y se
fomenta el desarrollo del capital social.



PERDIDA MATERIAL: se relaciona con la merma o destruccion del patrimonio
material (bienes de capital, medios de produccion, medio de trabajo,
infraestructura, etc.) y ambiental de una sociedad. El monto de pérdidas
asociados con un desastre, no necesariamente tiene que reflejarse en variables
agregadas de tipo macroeconomico (p.e. representar un porcentaje determinado
del PIB), ya que su impacto puede ser en pequena escala.

PLAN DE EMERGENCIAS: definicion de funciones, responsabilidades vy
procedimientos generales de reaccion y alerta institucional, inventario
de recursos, coordinacion de actividades operativas y simulacion para la
capacitacion, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar
la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible después de que se
presente un fenomeno peligroso.

PLAN DE GESTION DE RIESGOS: conjunto coherente y ordenado de
estrategias, programas y proyectos que se formula para orientar las actividades
de reduccion o mitigacion, prevision y control de riesgos, y la recuperacion en
caso de desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los
diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias
sociales que se derivan de los desastres, se mantiene la calidad de vida de la
poblacion y se aumenta la sostenibilidad.

PREPARACION (PREPARATIVOS): medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar
los operativos para el efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de
la poblacion y la economia en caso de desastre. La preparacion se lleva a cabo
mediante la organizacion y planificacion de las acciones de alerta, evacuacion,
blusqueda, rescate, socorro y asistencia que deberan realizarse en caso de
emergencia.

PREVENCION DE RIESGOS: medidas y acciones dispuestas con anticipacion
que buscan prevenir nuevos riesgos o impedir que aparezcan. Significa trabajar
en torno a amenazas y vulnerabilidades probables. Visto de esta manera, la
prevencion de riesgos se refiere a la Gestion Prospectiva del Riesgo, mientras
que la mitigacion o reduccion de riesgos se refiere a la Gestion Correctiva.
Dado que la prevencion absoluta rara vez es posible, la prevencion tiene una
connotacion semi-utopica y debe ser vista a la luz de consideraciones sobre el
riesgo aceptable, el cual es socialmente determinado en sus niveles (ver RIESGO
ACEPTABLE).

PRONOSTICO: determinacion de la probabilidad de que un fendmeno fisico
se manifieste con base en: el estudio de su mecanismo fisico generador, el
monitoreo del sistema perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo.
Un pronostico puede ser a corto plazo, generalmente basado en la bisqueda
e interpretacion de senales o eventos precursores del fenémeno peligroso; a
mediano plazo, basado en la informacion estadistica de parametros indicadores
de la potencialidad del fendmeno, y a largo plazo, basado en la determinacion
del evento maximo probable o creible dentro de un periodo de tiempo que
pueda relacionarse con la planificacion del area afectable.

RECUPERACION: proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y
sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion de
la infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados
en el area afectada, y la reactivacion o impulso del desarrollo economico y
social de la comunidad.



RESILIENCIA: capacidad de un ecosistema, sociedad o comunidad de absorber
un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada por un
fenomeno fisico.

RESPUESTA: etapa de la atencién que corresponde a la ejecucion de las
acciones previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han
sido antecedidas por actividades de alistamiento y movilizacion, motivadas
por la declaracion de diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion
inmediata para (a atencion oportuna de la poblacion.

RIESGO ACEPTABLE: posibles consecuencias sociales y economicas que,
implicita o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o
tolera en forma consciente por considerar innecesaria, inoportuna o imposible
una intervencion para su reduccion, dado el contexto econoémico, social, politico,
cultural y técnico existente. La nocion es de pertinencia formal y técnica en
condiciones donde la informacion existe y cierta racionalizacion en el proceso
de toma de decisiones puede ejercerse, y sirve para determinar las minimas
exigencias o requisitos de seguridad, con fines de proteccion y planificacion,
ante posibles fenomenos peligrosos.

RIESGO DE DESASTRE: es la probabilidad de que se presente un nivel de
consecuencias economicas y sociales adversas en un sitio particular y durante
un tiempo definido que exceden niveles aceptables, a tal grado que la sociedad
o un componente de la sociedad afectada encuentre severamente interrumpido
su funcionamiento rutinario, y no pueda recuperarse de forma autdénoma,
requiriendo de ayuda y asistencia externa.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION: base de conocimiento de las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad
de respuesta y de procesos de gestion, al servicio de las instituciones y de
la poblacion; fundamental para la toma de decisiones y la priorizacion de las
actividades y proyectos de gestion de riesgos.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS: estructura abierta, logica, dinamica y
funcional de instituciones y organizaciones, y su conjunto de orientaciones,
normas, recursos, programas, actividades de caracter técnico-cientifico,
de planificacion y de participacion de la comunidad, cuyo objetivo es la
incorporacion de las practicas y procesos de la gestion de riesgos en la cultura
y en el desarrollo econémico y social de las comunidades.

VULNERABILIDAD: factor de riesgo interno de. un elemento o grupo de
elementos expuestos a una amenaza. Corresponde a la predisposicion o
susceptibilidad fisica, economica, politica o social que tiene una comunidad
de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se manifieste un
fenomeno peligroso de origen natural, socio natural o inotropico. Representa
también las condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacion autonoma
posterior. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material
expuesto ante un fendomeno peligroso determinan el caracter selectivo de la
severidad de sus efectos.



Institucion Jefe Inmediato Suplente Teléfono | Correo Electrénico
ACF Fernando Jessica 4013-4582
Portillo Coronado 5970-7614
RENAP Josselin Cordon | Iris Ipifa 5303-8137
5724-4746
ASODELUV Federico Pedro Roberto | 7946-5743
Martinez 7946-5733
5358-5623
4015-8984
Tierra Viva Elvira Avila Carlily Rodas | 5044-1870
4147-0132
Supervision Sergio Medina | Leana Lucrecia | 7946-5626
Educativa Gudiel Aragon 4010-1916
4077-2817
Francisco
Javier Guerra
Save the Hugo Israel Luis Fernando | 7942-4717
Children - Elias Garcia 5939-5158
Guatemala
Centro de Comisario Sub | Cosme Amador | 4993-6634
Salud Estacion Vasquez 5678-7136
Brenda Isolina
Carrera
SESAN Abelardo William Garcia | 7942-7926
Villafuerte 4150-9335
PNC Comisario Sub
Estacion
Reto Licorero | Sucely Juana ldalia 3054-0277
Rodriguez Campos 7946-5647
Jorge Gabriel 5355-5021
Sazo Quel 4579-7503
Vision Mundial/ | José Armando | Carlos Vinicio | 5527-9560
PDA Zuchini Ramos R.
Parroquia de Representante
Jocotan
MIDES Representante
Concejal Prof. Saul
Primero Rodriguez
Juzgado de Paz | Representante
Inspector de Mario Rolando
Salud Palma
AJPATNAR Licda. Elga 5168-7451

Najera




Mancomunidad | Ing. Adolfo Ingrid Alva 3051-1975
Copan Chorti Vasquez Rodriguez
5331-7518
Leydi Yomara
Diaz Ramirez
MAGA Lester Garcia
Gobernacion Jorge Pacheco
Departamental
SEGEPLAN Ing. César 4211-2083
Guzman
Creciendo Alvaro Noguera 5574-9714
Mejor SOSEP
Radio Alegria Director
FM Tierra Director
CONALFA Lic. Daniel Héctor René 3054-5278
Pérez Lépez Suchite
Eliseo Vasquez | 5907-6182
Pérez
Lenguas Mayas | Presidente
Vision Mundial | Julio Gonzalez
MARN Ingeniera Carla | Gerson Guerra | 5527-7709
Carrera Diaz
Municipalidad | Efrain Orellana | Julio Ramirez | 4965-2063
de Jocotan Arias Pinto

1. Lista rapida de verificacién por evento de sequia

Constate el origen de la sequia:

« Precipitaciones lluviosas irregulares o insuficientes,

« Inadecuado uso de las aguas subterraneas, depositos de agua o sistemas de

irrigacion.

Caracteristicas comunes:

« Disminucion de las fuentes de agua de consumo
« Disminucion del agua para cultivos
« Muerte de animales

« Afectacion de cultivos

» Escasez de alimentos

« Migracion de las poblaciones

« Inseguridad alimentaria critica o hambruna

NOTA. Es importante registrar el tiempo de duracion del periodo actual de
sequia; si ésta ya se habia presentado anteriormente, su periodicidad y duracion
aproximada. Igualmente identificar el area afectada por la sequia en un mapa;
esto ayudara significativamente en planificaciones futuras.



2. Lista rapida de verificacion sobre frecuentes necesidades ante una
sequia en el Post-evento.

Por tratarse de un proceso de instauracion lento y prolongado, las medidas post-
evento se confunden con las de mitigacion y preparacion:

« Manejo eficiente del agua, a través de adecuados almacenamientos,
canales, sistemas de riego, etc.

» Diversificacion de cultivos, buscando especies con bajo consumo de
agua.

« Busqueda y utilizacion de aguas profundas, sin exceder los limites
permitidos.

« Suministro de semillas apropiadas.

« Suministro de insumos y tecnologia para garantizar la sobrevivencia del
ganado.

« Instalacion temprana de un sistema de vigilancia nutricional.

« Instalacion de un sistema de informacion sobre condiciones climaticas,
probables plagas, estimacion de produccion de alimentos, suministro
de agua potable, movimientos de poblacion, problemas de salud y
saneamiento ambiental.

« Desarrollo de un sistema de monitoreo de las condiciones climaticas que
permita algunas predicciones en cuanto a tendencias a mediano y largo
plazo a fin de prever medidas que deban activarse ante la presencia
de senales o indicadores que demuestren deterioro en las condiciones
estudiadas.



Plan de Contingencia
ante Riesgo de Sequia

Municipio de Jocotan, Chiquimula (Guatemala)
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