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RESUMEN EJECUTIVO

SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL EN CENTROAMERICA:
El Quehacer del INCAP 1994-95

El Instituto de Nutricion de Centro América y Panama -INCAP/OPS- fue creado en 1949 como centro
especializado de nutricion de la Organizacion Panamericana de la Salud v como primer institucion de integracion
centroamericano con el propdsito de contribuir al desarrollo de las ciencias nutricionales, promover su aplicacion
v fortalecer la capacidad de los Paises Miembros para resolver sus problemas alimentario-nutricionales.

Para cumplir su mision realiza investigaciones, asistencia técnica. formacion v desarrollo de recursos humanos
v difusion de informacion. A partir del conocimiento del problema alimentario v nutricional v de sus determinantes
sc inictaron los programas de asistencia técnica v de formacion v desarrollo de recursos humanos.

A finalcs de la década de 1980 y tomando en cuenta la situacion alimentario v nutricional. el Instituto formulo
¢l Plan Estratégico Institucional 1991-2000, el cual ha permitido reorientar las accloncs institucionales v definir
su programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la region Centroamericana.

Tomando cn cucnta la situacion alimentaria y nutricional, las Autoridades de Salud propusieron una iniciativa
tendiente a garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion. la que fue conocida por la
Cumbre de Presidentes en su reuniéon efectuada en la Ciudad de Guatemala en octubre 1993 y fue aprobada
como una resolucion prioritaria.

El prescnte documento presenta la conceptualizacidn de esta iniciativa y analiza los avances que se han logrado
para su operacionalizacion en la regidn Centroamericana, asi como el apoyo brindado por el Instituto de Nutricidn
de Centro América y Panama -INCAP- para su logro.

Cabe destacar que esta iniciativa toma en consideracién los principios de promocion de salud y se propone que
la scguridad alimentaria nutricional es “un estado en el cual todas las personas gozan en forma oportuna v
permanente de acceso a los alimentos que necesitan en cantidad y calidad para su adecuado consumo y utilizacion
biologica, garantizandole un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo™.

Los avances planteados se presentan en términos de acciones desarrolladas cn las areas de produccion vy
disponibilidad de alimentos, en acceso y consumo de alimentos, asi como en términos de su utilizacion biologica,
acciones que fueron apoyados en cada uno de los paises centroamericanos.
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I. ANTECEDENTES DEL INCAP

En la década de 1940 el conocimiento acerca de la
naturaleza, magnitud, distribucién y determinantes de
los problemas alimentario-nutricionales de la regién
centroamericana era escaso. Se tenia informacion, sin
embargo, acerca de la existencia de casos clinicos que
sugerian la existencia de deficiencias nutricionales
especificas, asi como de la desnutricidon proteinica
energética. El conocimiento acerca de medidas
tcrapéuticas efectivas para el manejo de estos casos
era aun mas lhimitada.

Con base en esta situacidn y por Iniciativa de los
Ministros de Salud de Costa Rica, El Salvador, Gua-
tcmala, Honduras, Nicaragua y Panama v del Direc-
tor de la Organizacion Panamericana de la Salud,
(OPS/OMS), el 20 de febrero de 1946 se acordo la
creacion del Instituto de Nutricion de Centroamérica y
Panama (INCAP), que fue inaugurado oficialmente el
16 de septiembre de 1949, constituyéndose en la
primera institucion de integracidén centroamericana.
Con la inclusion de Belice, a partir del afio 1990, los
sicte paises del istmo centroamericano son miembros
del INCAP.

En sus imicios el INCAP, en colaboracion con los
Paiscs Miembros, realizo estudios clinicos y
cpidemiologicos acerca de la naturaleza de los
problemas alimentario nutricionales de la poblacion.
Ademas, se efectuaron investigaciones sobre la
composicion nutricional de los alimentos consumidos
por la poblacion centroamericana, identificandose
algunas deficiencias nutricionales. Con base en los
resultados obtenidos se buscaron soluciones que
pudieran ser aplicadas con los recursos disponibles,
en las realidades nacionales.

De esta manera, ¢l INCAP inic16 un programa de
investigacion destinado a lograr una mejor comprension
de la historia natural de las principales deficiencias
nutricionales que afectaban a la region

centroamericana, asi como acerca de las conductas
terapéuticas mas recomendables. Desde entonces se
identificaron la desnutricién proteinico energética, la
hipovitaminosis A, el bocio endémico y las anemias
nutricionales como los principales problemas clinicos
y se definieron normas para el manejo de casos y
medidas de salud publica.

Posteriormente, en la década de 1960 el INCAP
inicid estudios comunitarios, incluyendo las encuestas
nacionales de nutricidén, quc tenian como propdésito
conocer la magnitud, distribucién y determinantes de
esos problemas cn la poblacion centroamericana. En
estos afios también dan inicio una serie de
investigaciones sobre los habitos alimentarios de la
poblacion. Se cfectuaron estudios clinico-nutricionales
y de consumo de alimentos, lograndose asi adquirr
una mejor informacion accrca de los alimentos
tradicionales que formaban parte de la dieta
centroamiericana.

En la medida cn que el conocimiento del problema
nutricional fue ampliandosc y la multicausalidad del
mismo fue confirmada, el INCAP fue expandiendo su
accionar en aspectos relacionados con el sistema
agroalimentario nutricional, incluyendo las ciencias
agricolas, biologicas v sociales, buscando soluciones
integrales, multisectoriales ¢ interdisciplinaras.

A partir del conocimicnto del problema y de sus
determinantes, se iniciaron los programas de asistencia
técnica asi como de formacion v desarrollo de recursos
humanos. La asistencia técnica, mnicialmente limitada
a los departamentos de nutricion de los Ministerios de
Salud, fue progresivamente extendida para involucrar
a otros en el sector publico, a la comunidad organizada,
a los organismos no gubernamentales y al sector
privado. El programa de formacién y desarrollo de
recursos humanos comenzo con la capacitacion del
personal que laboraba en las instituciones de salud de
los Paises Miembros. Inicialmente se impartieron
cursos cortos, los cuales permitieron complementar la
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formacién académica basica de médicos, nutricionistas,
maestros, personal auxiliar y trabajadores de extension
agricola. Posteriormente se agregaron cursos formales
de pregrado, que a finales de la década de 1970 se
transfirieron a las universidades centroamericanas y
se establecio un Postgrado en Alimentacion, Nutricion
v Salud.

Como resultado de una autoevaluacion, realizada a
finales de la década de 1980 v del anilisis de la situacion
de alimentacidn, nutricidon y salud de los paises de la
rcgion, asi como del entorno y les paradigmas
emergentes en lo econdémico, politico y social, el
Instituto formulé el Plan Estratégico Institucional 1991-
2000. actualmente en implementacién. Este esfuerzo
ha contribuido a determinar las prioridades y opciones
del INCAP, reonentar sus acciones, asi como definir
su programa en apovo a la Seguridad Alimentaria
Nutricional para la regién centroamericana.

IL. PROMOCION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL ENLA
REGION CENTROAMERICANA

2.1 Salud Nutricional en Centroamérica

Decsde el punto de vista alimentario nutricional la
poblacion de la region centroamericana estd en un
proceso de transicion, en una situaciéon de polarizacion
alimentaria nutricional, en la cual coexisten los
problemas pasados, por deficiencias de energia,
protecina y micronutrientes, con los imbalances y
excesos nutricionales actuales, responsables de
obesidad y enfermedades cronicas no transmisibles.
Las causas de estos problemas son multiples e
interrelacionados. Sin embargo, en el modelo analitico
causal debe incluirse, necesariamente, determinantes
basicos tales como la falta de disponibilidad de bienes
y serviclos, especialmente alimentos y capacidad
adquisitiva; el deterioro ambiental; el alto crecimiento
demografico, acompafiado de una acelerada

urbanizacion, el bajo nivel educativo general y
especialmente en alimentaciéon y nutricion de la
poblacion vy las condiciones precarias de higiene y salud.

Todos csos factores son responsables de los cambios
ocurridos en el patrén de consumo de alimentos y estilos
de vida, haciendo que grupos de poblacion consuman
menos nutricntes que los requeridos y que otros los
consuman en ¢xceso o en forma balanceada. Como se
presenta c¢n la Grafica 1 (p. 2), tanto excesos como
carencias nutricionales son determinantes de los
problemas de salud, explicando los cambios ocurridos
en la region durante las pasadas décadas en los
problemas de salud nutricional. Como se evidencia en
la informacion sobre salud y nutricion, con la excepcion
de Guatemala. sc ha detectado una disminucion de la
prevalencia de la desnutricion proteinica energética y
de los micronutrientes

deficitarios. Debido a las altas tasas de crecimiento
poblacional, la reduccién de la prevalencia ha sido,
insuficiente para reducir el numero total de nifios
desnutridos, quienes constituyen uno de los grupos mas
afectados. Por otra parte, la morbilidad y mortalidad
por enfcrmedades cronicas no transmisibles, como las
enfermedades cardiovasculares, las enfermedades
endocrinas v los tumores malignos, muchas de las
cuales son atnbuibles a la alimentacidon imbalanceada
0 excesiva, ha aumentado considerablemente.

Los problemas nutricionales anteriormente
mencionados, tanto por defecto o por exceso, tienen
como causa subyacente comun la situacién de
inseguridad alimentana nutricional, factor determinante
de la morbilidad y mortalidad, retardo del crecimiento
y desarrollo psicosocial y motor, bajo rendimiento es-
colar, y baja productividad del adulto, todo lo cual
constituye un obstaculo al desarrollo humano. El
esquema siguiente (Grafica 2, pg. 4) resume las
multiples interrelaciones.
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2.2 Factores que afectan la Seguridad
Alimentaria Nutricional

a) Entorno macroeconémico y social. Durante
los afios ochenta Centroamérica sufridé una de las
mavores crisis de indole economica y social, debido a
factores externos ¢ internos. Los términos de
intercambio desfavorables para los efectos de
exportacion y las presiones debidas a la deuda externa
mantuvieron a la region con un crecimiento muy por
debajo de su potencial, agravando los problemas de
indole estructural e impidiendo ¢l logro de una
distribucion mas equitativa del crecimiento economico.
Durante este periodo hubo un marcado estancamiento
o reduccion del Producto Interno Bruto (PIB) en todos
los paiscs. En 1982, hubo una caida del PIB en todos
los paises, reflejando el comportamiento negativo de
la cconomia cuva recuperacion ha sido lenta pero
progresiva, a excepcion de Nicaragua. A esta situacion
se agrego el agravamiento de las tensiones politico-
militares internas de algunos paises, de manera que
las relaciones internacionales se vicron afectadas por
los conflictos bélicos de El Salvador, Guatemala vy
Nicaragua y por una invasién a Panami y su
consecuente crisis. Mientras en Costa Rica, los
desequilibrios més evidentes se centraron en el tipo de
cambio, los precios y el déficit fiscal.

La crisis de la década tuvo un elevado costo social,
expresado en un alza en el desempleo v el subempleo;
reduccion de los salarios reales; deterioro de los
servicios sociales; v un aumento de¢ la pobreza,
particularmente en el area rural. El deterioro de la
produccion agropecuaria no pudo generar empleo
suficiente para absorber la mano de obra rural, de
manera que el costo oportunidad de la poblacién rural
fue menor que el riesgo de emigrar a los centros
urbanos, donde esta poblacién incrementd
considerablemente el sector informal urbano y la
demanda de servicios, alimentos y otros bienes. Lo
anterior llevo a que en 1985 en cuatro paises de la
region, la poblacion en estado de pobreza sobrepaso el

60 porciento; en 1990, en tres paises, 1a poblacién pobre
sobrepasa el 70 porciento.

b) Poblacion. Tendencias demograficas
relacionadas con el crecimiento, la urbanizacién, el
cambio en la composicion etarea y la movilizacion
involuntana de la poblacion.

Entre 1960 v el afio 2000 la poblacién de la region
centroamericana  habra  aumentado en
aproximadamente un 300 por ciento. La poblacion
actual de la regidn se duplicara entre los aflos 2010 v
2015, ¢n Nicaragua, Guatemala v Honduras; y entre
los afios 2020 v 2025 en los restantes. Las tasas de
crecimiento anual de la poblacién varian entre 1.8 v
1.9, para Panama v Costa Rica, respectivamentey 2.8
y 3.3, para Honduras, Guatcmala y para Nicaragua,
respectivamente.  El mavor crecimiento de poblacién
en la region ocurrid precisamente en los paises que en
la actualidad presentan las mas altos porcentajes de
pobreza.

La poblacion rural constituye aproximadamente el
50 por ciento de la poblacién centroamericana; sin
embargo, la tendencia a la urbanizacion es evidente si
se toma en consideracion que la poblacidén urbana
representaba el 34 por ciento de la poblacion en 1960
y representara el 52 por ciento en el afio 2000. Por
otra parte, como resultado del proceso de transicion
demografica que vive Centroamérica, con una
disminucion de la fertilidad y un aumento en la
esperanza de vida al nacer, la poblacion infantil y
preescolar ha disminuido proporcionalmente a expensas
de un incremento de los grupos de poblacion de mayor
edad. A su vez, la movilizaciéon de la poblacion
centroamericana asociada a los conflictos bélicos de
la década anterior, también esta afectando a muchos,
quienes aun estan en proceso de reasentamiento.

¢) Programas de ajuste econémico. Durante
la década pasada los paises centroamericanos iniciaron
o consolidaron medidas similares de estabilizacion y
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ajuste de los desequilibrios macroecondmicos. Entre
estas medidas se destaca la liberacién de los precios,
el ajuste de las tarifas de los servicios, los incentivos a
las exportaciones no tradicionales, la privatizacién de
las empresas estatales, la eliminacion de los subsidios
y la reduccion de los programas sociales. Estas
medidas, a corto plazo han tenido algunos efectos
positivos, pero también negativos, como la depresién
en la produccidn, el empleo y la demanda, llevando a
un deterioro en las condiciones de vida. Ademas, la
reasignacion de prioridades ha afectada a los grupos
desprotegidos.

d) Seguridad Alimentaria Nutricional. Como
resultante de la crisis mencionada y agravada por las
medidas de ajuste macroecondémico, la produccion
interna de alimentos para consumo humano se ha
afectado siendo necesario incrementar las
importaciones netas de alimentos se han incrementado.

Durante la década de los sesenta, los paises de la
rcgion eran autosuficientes en granos basicos, nuentras
que e¢n la década de los ochenta en algunos paises ¢l
valor de 1mportaciones netas de estos alimentos sc
cuatriplico en algunos paises, provocando un alza
alarmante en la dependencia alimentaria externa,
estimandose en 21 porciento para toda la regién en
1986. A esto se suma el marcado incremento de la
ayuda alimentaria externa, principalmente la
proveniente de los Estados Unidos, que paso de 43.3
miles de TM en 1980 a 724 .3 miles de TM en 1988,

A mivel nacional, a excepcidén de Costa Rica, la
disponibilidad de energia (kcal) per capita durante
1982-1990 no alcanzo cubrir las necesidades promedio
de la poblacion. Asimismo, el acceso familiar a los
alimentos basicos se ha limitado, principalmente debido
a la reduccién de salanos reales y al alza de los precios
de alimentos y otros bienes y servicios.

Es obvio que esta situacion esta afectando el
consumo de alimentos en toda la regién. Los ultimos

estudios realizados en El Salvador (1988) y Honduras
(1987) muestran que mas de un 20 porciento de familias
tienen una ingesta con un déficit energético mayor del
30 por ciento. A estas bajas ingestas s¢ agregan
problemas en la calidad e inocuidad de los alimentos;
en donde la contaminacidn bacteriana y quimica de los
productos por falta de higiene en su manipulacion es
frecuente, por uso indebido de pesticidas y fertilizantes
y por su inadecuado control en manipulacién.

e) Condiciones ambientales y estilos de vida.
En la region existe un grave deterioro del ecosistema;
la deforestacion intensiva ha llevado a senos problemas
de crosion vy pérdidas de los niveles hidricos, a lo que
sc suma la contaminacion frecuente de rios y zonas
costecras por desechos toxicos. Centroamérica es una
region afectada frecuentemente por catastrofes
naturales, que limitan la disporubilidad alimentaria v
hacen necesaria la ayuda internacional. Por otra parte,
la cobertura de los servicios sanitarios es bastante
dcficiente en varios de los paises, siendo la situacion
mas precarna cn Guatemala, donde solo un 60 porciento
dc la poblacion tiene acceso al agua potable. Como se
indico previamente, al igual que en otros paises en vias
de desarrollo, el urbanismo acelerado de las ciudades
centroamericanas esta llevando a la poblacion a adoptar
practicas v estilos de vida de paises industrializados
(dicta rica en grasas y azucares, sedentarismo y otros),
quc provocan el aparecimiento de enfermedades
cronicas no transmisibles, presentandose
simultancamente problemas por deficiencia nutricional
y por excesos cn la ingesta.

fy Enfermedades Infecciosas que afectan el
estado nutricional. Asociado a limitaciones en
cducacion. provision de servicios de salud, saneamiento
ambicntal v vivienda, las poblaciones en Centroamérica
estan expuestas al alto riesgo de procesos infecciosos.
Los nifios centroamericanos padecen en promedio ocho
cpisodios de diarrea por afio, y pasan enfermos entre
140 y 175 dias por afio, lo cual significa que durante
el 43 porciento del tiempo sufren alguna enfermedad,
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principalmente infecciosa, con serias consecuencias en
su crecimiento fisico y desarrollo intelectual. Si al
dafio directo al nifio le sumamos los dias que la madre
pierde de trabajo por la necesidad de atender a su hijo,
v la demanda de servicios de salud aumentada, sc tiene
una mejor idea del impacto social y econdmico de esta
situacion.

Estudios en poblaciones rurales de la regién han
mostrado que mas de la mitad de las muertes infantilcs
ocurren entre las 28 semanas de gestacidn v los
primeros 30 dias de vida postnatal, en la mayoria de
los casos secundaria a procesos infecciosos v
desnutricion.

o) Riesgo Reproductivo. En las poblaciones de
mavor postergacion, una de cada doscientas cincuenta
mujeres en edad fértil corren el riesgo de morir por
causas asociadas al embarazo o el parto. En cstos
grupos el riesgo de morir es aproximadamente 30 veces
mayor que en las mujeres de paises industrializados.

Las deficiencias sociales en el derecho a la vida sc
cvidencian cuando se¢ examina la asociacion de la
mortalidad con indicadores de las condiciones sociales,
por ¢jcmplo, con la educacién materna. En madres
guatemaltecas analfabetas las tasas de mortalidad dc
sus hijos alcanzan hasta 102 por mil nacidos vivos,
comparado con grupos de mujeres mas favorecidas
alfabetas o con algun grado de escolaridad, donde el
ricsgo se estima en 40 por mul.

2.3 Estrategias, politicas, planes y programas
que inciden en la alimentacién y la nutricién

a) Estrategias y politicas regionales. En la
region en los ultimos afios se han acordado acciones
conjuntas orientadas hacia la superacion de los
problemas econdmicos y al logro del desarrollo
economico y social. Entre estas destacan la decision
sobre el ajuste estructural (1990), la adopcion de un

plan de acciéon econoémico para Centroamérica
(PAECA) (1990), la adopcién de un plan de accion
para la agricultura centroamericana (PAC). Las
acciones derivadas de estos planes y acuerdos en mayor
o menor grado inciden sobre la seguridad alimentana
y nutricional de la poblacion.

b) Estrategias y politicas nacionales. Todos los
paises de la region han establecido estrategias y
politicas que inciden directamente en la disponibilidad
v el acceso a los alimentos. Las medidas de ajuste
cconomico adoptadas, en lo inmediato estan afectando
negativamente la seguridad alimentana a nivel nacional
v famihar, va que estdn provocando una disminucion
de la autosuficiencia alimentarnia a nivel nacional y una
reduccion cn la capacidad adquisitiva de las familias.

¢) Programas sociales compensatorios. Conel
fin de amortiguar los efectos negativos de los programas
de ajustc economico, algunos paises estan aplicando
acciones inmediatas compensatorias a través de
programas o fondos de inverston social dirigidos hacia
los pobres. Estos incluyen la distribucién de bonos
alimentarios, subsidios directos, creacion de empleos
temporales o de emergencia, y asistencia alimentaria.

d) Planesde accién nacionales. En seguimiento
a la Cumbre Mundial de la Infancia y a la Conferencia
Internacional de Nutricion (CIN), los paises de 1a region
han elaborado Planes de Accion con objetivos
nutricionales. En tales planes se han identificado
acciones orientadas a mejorar la oferta de alimentos
mediante un incremento de la productividad interna,
que comprenden aspectos relativos a la tenencia de la
tierra, la inversion privada, la tecnificacion y otros;
acciones diversas para mejorar el acceso, el consumo
y la calidad de los alimentos, incluyendo medidas para
reducir el desempleo, apoyar la formacién de recursos
humanos, la orientacién al productor de alimentos y al
consumidor, y la fortificacion de alimentos. Ademas,
se plantea la necesidad urgente de coordinar todos los
esfuerzos orientados a mejorar las condiciones de
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nutricion y alimentacién de las poblaciones.

Los Planes de Accién establecen recomendaciones
dirigidas a: consolidar el desarrollo econémico con ¢l
social; inclulr acciones urgentes en los programas de
desarrollo o reconstruccion existentes; evaluar los
efectos de las medidas de compensacion social; apoyar
las agroindustrias alimentarias comunitarias; reorientar
los programas de alimentacion a grupos; establecer
acciones de orientacion al consumidor y promocion de
estilos de vida saludables; fortalecer el control de
calidad de los alimentos; coordinar las acciones sobre
contaminacion ambiental, inocuidad de los alimentos
v ecosistema; v fortalecer las acciones de vigilancia
alimentana y nutricional, de manera de que sean utiles
para la toma de decisiones.

2.4 La Efectividad de los Programas de
Alimentacién, Nutricion y Salud

La informacién derivada de los estudios efectuados
por el INCAP, y la disponible de otros centros, sobre
el efecto del mejoramiento del estado de nutricion
durante la concepciodn, la infancia y la edad preescolar
permite aseverar que programas de nutricién y salud
constituyen una inversion en ¢l capital humano, para
el desarrollo futuro. Existe para ello soporte cientifico,
que demuestra que una alta proporcion del potencial
de crecimiento y desarrollo humano, incluyendo el
desarrollo de la inteligencia, la personalidad y la
conducta social, asi como de la productividad del
adulto, son dependientes del estado de nutricidn y salud
del nifio en los primeros tres afios de vida. Se propone
entonces que mtervenciones en alimentacion, nutricion
v salud constituyen una inversion en el desarrollo
humano, que revierten el circulo vicioso del
subdesarrollo y la desnutricion, convirtiéndolo en un
circulo virtuoso, como se esquematiza a continuacion
(Grafica 3, p. 9). Pero ademas, el mejoramiento de la
nutricion esta plenamente justificado, desde el punto
de vista socioeconomico y de equidad social, puesto

que esta mversion constituye una de las estrategias mas
exitosas en el combate de la pobreza, ademas del
demostrado beneficio que estos programas tienen en
los programas dirigidos a los grupos mas vulnerables
y marginados.

Asimismo, se ha demostrado que intervenciones
como ¢l abastecimiento del agua intradomiciliar son
acclones que tienen un gran potencial en términos
nutricionales. Mujeres en areas rurales gastan
alrededor del 25 porciento de la energia que ingieren
en las tarcas de acarreo de agua, ademas, el tiempo
ahorrado pucden invertirlo en otras actividades tales
como ¢l cuidado de los nifios o incluso en tareas que
pucdan generar ingresos adicionales a la familia.

Es imperativo aligerar la carga desgastante de los
procesos infecciosos en grandes grupos de poblacién,
siendo ésta una tarea priontaria que los estados y pueb-
los centroamencanos deben abordar. Los riesgos
asociados al proceso reproductivo también deben
disminuirse, asi como reductr los problemas asociados
a carencias alimentarias que afectan especialmente a
las madres v nifios. Estos alimentos constituyen entre
otros, pilares fundamentales para el mejoramiento de
las condiciones de salud y nutricién en Centroamérica.

1L LA INICIATIVA CENTROAMERICANA
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
NUTRICIONAL

Considerando lo anterior, las autoridades de Salud
de la rcgién centroamericana propusieron una iniciativa
tendiente a garantizar la Seguridad Alimentaria
Nutricional de la poblacion, la que conocida por la
Cumbre de Presidentes en su reunién efectuada en la
ciudad de Guatemala, en octubre de 1993, fue aprobada
como una resolucion prioritaria. El presente documento
analiza los avances que, en los aspectos de la
conceptualizaciéon y la operacionalizacion de la
Seguridad Alimentaria Nutricional, se estan logrando
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en la region Centroamericana.

Los paises de la regidn, por décadas han realizado
esfuerzos e invertido importantes recursos financieros,
para controlar las principales carencias alimentario
nutricionales, que constituven problemas de salud
publica, tales como las deficiencias nutricionales
especificas y la desnutricion proteinico energética.
Después de treinta afios transcurridos desde 1965,
cuando se realizaron las primeras encuestas nacionales
de nutricidn, los problemas ain persisten en todos los
paises, aunque no con la misma intensidad. En gen-
eral, ha habido un reduccion moderada del problema,
del orden del 20 al 30 por ciento; con variabilidad entre
paises: en unos practicamente no han habido cambios,
mientras en otros ha ocurrido una reduccién entre ¢l
30al 75 por ciento, cuando se considera el retardo en
peso v talla en minos preescolares. Por otra parte, en
las ultimas décadas, en todos los paises comienzan a
tener mayor importancia las enfermedades crénicas no
transmisibles, asociadas a imbalances y excesos
nutricionales en las dietas.

Tomando en cuenta los esfuerzos realizados, la
inversion cfectuada y los resultados alcanzados, asi
como la creciente complejidad de los problemas vy el
alto costo y limitado efecto de las acciones curativas,
el sector salud de la regién ha planteado la necesidad
de buscar innovaciones para la solucién de los
problemas de alimentacién y nutricién de
Centroamérica. En este sentido y con el propdsito de
contribuir de manera sostenible a la solucién de tales
problemas, grupos técnicos y sectores politicos
centroamericanos, en trabajo conjunto con el INCAP,
estan impulsando la iniciativa centroamericana de
Seguridad Alimentaria Nutricional, como una
estrategia de combate a la pobreza y de promocién al
desarrollo humano, considerandola como un conjunto
organizado y persistente de intervenciones
nutricionales, orientadas a la poblacién de mayor
riesgo, que puedan incidir positivamente a largo plazo
en algunos elementos estructurales, en cuanto eviten el

deterioro del potencial humano y procuren una mejor
distribucion de los recursos.

La iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional
toma en consideracion los principios de la promocion
de la salud, que fue definida en la Conferencia
Internacional de Promocién de la Salud, en Ottawa en
1986, comoel ..."proceso de proporcionar a los pueb-
los los medios necesarios para que puedan mejorar su
salud y ejercer un mayor control sobre si misma". Se
propone que, en la operacionalizaciéon de la iniciativa
se desarrollen los cinco mecanismos de accion
identificados en la Carta de Ottawa para la generacion
de opciones saludables: promocidn de politicas publicas
saludables: creacidon de entornos saludables;
rcoricntacion de los servicios de salud; potenciacion
de la accion comunitaria, y desarrollo de habilidades
personales.

El término Seguridad Alimentaria Nutrnicional ha
tenido diferentes significados para diferentes personas
e instituciones. En una reciente revisién, el INCAP
propone que la Seguridad Alimentaria Nutricional
es...”un estado en el cual todas las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, de acceso a los alimentos
que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado
consumo v utilizacion bioldgica, garantizandoles un
cstado de bienestar general que coadyuve al logro de
su desarrollo™. Este concepto considera los elementos
basicos del sistema agro-alimentario nutricional, es
decir, la disponibilidad, el acceso, el consumo v la
utilizacidn bioldgica de los alimentos. Como se
presenta en la figura siguiente (Grafica 4. p. 11), en
situacion de seguridad alimentaria nutricional los
alimentos deberian estar disponibles para el 100 por
ciento de la poblacién, en este caso la disponibilidad
nacional deberia alcanzar un nivel de 115 o 120 por
ciento de las necesidades, a fin de cubrir las variaciones
de accesibilidad. En algunos casos aun cuando la
disponibilidad nacional de los alimentos sea aceptable,
el consumo es insuficiente en una gran parte de la
poblacion debido a la desigualdad que existe en
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términos de distribucion de los mismos. Para esos
grupos, la condicion de inseguridad alimentaria esta
determunada por la falta de disponibilidad, lo que a su
vez determina la 1naccesibilidad fisica a los mismos.
Para otros grupos, los alimentos pueden estar
disponibles, pero no todos tendran acceso, dcbido a
limitaciones economicas, de distribucion v otras. Es
decir, la insegundad alimentaria nutricional puede
acumularse con cada eslabon de la cadena o afectarla
independientemente del eslabén previo. Ademas de la
disponibilidad v accesibilidad fisica, existen factores
de caracter cultural v social que afectan la aceptabilidad
v ¢l consumo de los alimentos, convirticndose a veces
en obstdculos adicionales a la seguridad alimentana
nutricional. Finalmente, la existencia de alimentos, v
su accesibilidad, aceptabilidad v consumo por
individuos y poblaciones no ¢s garantia de un éptimo
estado nutricional; los factores que afectan la utilizacion
biologica de los alimentos consumidos son multiples v
complejos, por lo que la seguridad alimentaria
constituye una condicion necesaria, pero no suficiente,
para garantizar la scgundad alimentana nutricional.

IV. COMPROMISOS DE LOS GOBIERNOS

DE CENTROAMERICA

En su XLIV reunién del Consejo del INCAP,
realizada en Tegucigalpa, Honduras, en agosto de 1993,
los Ministros de Salud de la region centroamericana
aprobaron la propuesta dec miciativa sobre Scguridad
Alimentaria Nutricional, v dieron instrucciones al
INCAP para su conceptualizacion v
operacionalizacidén. A partir de la fecha se realizan
multiples reunioncs de trabajo con funcionarios
nacionales y de la institucionalidad centroamericana,
que contribuyeron a alcanzar consenso técnico en
relacién a la miciativa.

Congruente con el propodsito de convertir a
centroamérica en una region de Paz, Libertad,
Democracia v Desarrollo, los Presidentes de

Centroamérica, que conocieron esta iniciativa en la XIV
Cumbre de Presidentes, efectuada en Guatemala en
octubre de 1993, formularon directrices y mandatos
que ubican a la Seguridad Alimentaria Nutricional en
un plano prioritario. Asi, de esa Cumbre emana la
siguiente resolucion ..."Acogemos la Iniciativa Re-
gional para la Seguridad Alimentaria Nutricional en
los paises de Centroamérica impulsada por los
Ministros de Salud y les mstruimos para que le den
seguimiento con el apovo técnico y cientifico del
Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama
(INCAP) y de la Organizacion Panamericana de la

Salud (OPS), con el apoyo de la Secretaria General
del SICA”.

El Consejo el INCAP, en su XLV Reunion efectuada
cn Managua, Nicaragua, en agosto de 1994 aprobaron
la Resolucién IV relacionada con la operacionalizacion
de la estrategia de Seguridad Alimentaria Nutricional,
en la cual solicitan al INCAP y ala OPS que continten
desarrollando esfuerzos a nivel regional, nacional y
local en apoyo a los paises miembros para
operacionalizar esa estrategia, tratando de integrar las
distintas iniciativas sobre alimentacion y nutricion
actualmente en desarrollo, a fin de maximizar la
cooperacion técnica brindada por las distintas agencias
de cooperacién técnica y financiera, habiéndole
solicitado ademas al sector salud la promocién v
difusi6n de esta estrategia, asi como su vinculacion a
los Gabinetes Sociales y Economicos para su
operacionalizacion.

Esta resolucion fue reforzada en la XV Cumbre de
Presidentes, realizada en Guacimo, Costa Rica, en
agosto de 1994, en la que los Presidentes instruyen
para... “apoyar la puesta en practica de la estrategia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional basada en los
criterios de equidad, sostenibilidad, productividad,
suficiencia y estabilidad a fin de garantizar €l acceso,
produccion, consumo y adecuada utilizacion bioldgica
de los alimentos articulando la produccion agropecuaria
con la agroindustria y mecanismos de comercializacion
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rentables, prioritariamente para nuestros pequefos y
medianos productores™.

Posteriormente, en la Cumbre de Paz y Desarrollo
de Honduras, en octubre de 1994, los Presidentes
deciden... “nos proponemos garantizar al pueblo
centroamericano ¢l efectivo funcionamiento de un
Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
acuerdo a las caracteristicas y modalidades de cada
pais. Para tal fin, instruimos a los gobiernos
economicos y soclales para que identifiquen y apoven
medidas que hagan factible nuestro compromiso.
Instamos al sector privado centroamericano para que
participe activamente en el logro de la Seguridad
Alimentarna y Nutricional de la poblacion, mediante la
aplicacién de normas que garanticen calidad, peso v
medidas, asi como la proteccion bioldgica, toxicolégica
y nutricional de los alimentos”™.

Finalmente, en la Cumbre Social en E! Salvador,
enmarzo de 1995, los Presidentes aprobaron el Tratado
de Integracidén Social, en el cual se pone énfasis cn
salud, nutricidn, educacion y otros relacionados al sec-
tor social de Centroameérica.

En seguimiento a los mandatos y directrices de las
Cumbres de Presidentes, el INCAP, la Secretaria del
Consejo de Integracién Social - antes Comision Re-
gional de Accion Social, CRAS - y la Secretaria del
Sistema de Integracion Centroamericana - SICA -, cada
uno en su ambito de competencia, apoyaron la puesta
en marcha de un proceso de operacionalizacion de los
mandatos presidenciales, que incluia tanto el apoyo a
acciones del nivel central v local a lo interno de los
paises, como otros en el nivel regional,
centroamericano.

En el ambito regional el INCAP, de manera conjunta
con la SG-SICA y ST-CRAS -hoy ST-CIS- han
realizado reuniones con instituciones y organismos
regionales, con el proposito de revisar el papel de estos
en apovo a la iniciativa de Seguridad Alimentaria

Nutricional, y para identificar acciones que a nivel re-
gional, nacional y local las instituciones
centroamericanas y organismos regionales deberan
desarrollar en apoyvo a su implementacion. Han
participado activamente en esas reuniones la Secretaria
General del SICA, la Secretaria Técnica de la CRAS,
CCAD, CECC, SIECA, BCIE, CAPRE, ICAITI,
CEPREDENAC, OIRSA. Ademas la iniciativa
Seguridad Alimentaria Nutricional fue incorporada
como estrategia de Combate a la Pobreza, en el marco
de solidandad e Integracién Centroamericana. En tal
sentido, de manera conjunta con los organismos que
conforman la institucionalidad regional y coordinada
por la Comisién Regional de Asuntos Sociales se
incorpor¢ dicha estrategia al Proyecto de Tratado de
Intcgracidn Social para Centroamérica, que como se
indico previamente, fue aprobado por la Cumbre de
Presidentes en marzo de 1995.

A nivel nacional se han realizado reuniones con los
Gabinctes Sociales en todos los paises, con el proposito
de delimitar la responsabilidad sectorial en el desarrollo
de la estrategia de seguridad alimentaria nutricional.
En el mivel local, a nivel de municipalidades y
comunidades de la region se estan desarrollando
acciones integradas de alimentacién, nutricion y salud
en grupos de poblacién con un alto grado de
postergacién. Ademas, se han iniciado acciones
vinculadas con la seguridad alimentaria nutricional a
nivel local en el contexto de la iniciativa de Municipios
y Fronteras Solidarias, como es el caso del Trifinio,
promovida por la SG-SICA y la ST-CRAS.

V. CONTENIDOS TECNICOS DE LA

SEGURIDAD ALIMENTARIA

La garantia de Seguridad Alimentaria Nutricional
de la poblacion centroamericana dependera de los
niveles que los gobiernos logren alcanzar en el
desarrollo en los siguientes aspectos del Sistema
Agroalimentario Nutricional:
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v Produccién de alimentos basicos en funcion
del uso eficiente de los recursos naturales, de
la tecnologia disponible y de la fuerza de
trabajo.

v Disponibilidad de alimentos en cantidad y
calidad suficiente para satisfacer las
necesidades nutricionales de la poblacion, en
funcion de la produccién agroalimentaria y las
importaciones netas, tomando en cuenta la
vulnerabilidad externa.

v Accesibilidad a los alimentos en funcidén de
los mecanismos de distribucidon vy
comercializacion y de los precios al productor
y consumidor.

v Consumo de alimentos, en funcién de los
requerimientos nutricionales, del ingreso de las
familias, de los miveles de educacién y de los
patrones y habitos culturales que condicionan
el uso de los alimentos y su distribucion
intrafamiliar.

v Utilizacion biologica de los alimentos en
funcion del estado de salud de los individuos,
y de la inocuidad de los alimentos y de la
influencia de las condiciones ambientales.

v Interaccion de los factores que afectan la
disponibilidad, el acceso, el consumo y la
utilizacion bioldgica de los alimentos y que
permiten alcanzar un mejor nivel en la calidad
de vida de la poblacién.

Los principales aspectos en los que los gobiernos y
las instituciones regionales deberan actuar para
asegurar el desarrollo del sistema agroalimentario
nutricional que propicien la seguridad alimentaria
nutricional son los siguientes:

- Medio ambiente y uso racional de los recursos
naturales: como €l marco general, que en su
senttdo mas amplio, determinara las
condiciones de vida de la poblacién.

- Produccion, procesamiento, y
comcrcializacion de productos alimentarios:
como ¢l medio para garantizar disponibilidad
de alimentos a nivel familiar y comunitario.

- Emplco, v salarios minimos aceptables: como
¢l medio para mejorar el nivel de mgresos de
la poblacion y generar la capacidad de ahorro
v ascgurar el acceso permanente a los
alimentos.

- Educacion, ciencia y tecnologia: como el
medio fundamental para asegurar una
adccuada seleccidn y consumo de alimentos.

- Salud v saneamiento: para garantizar la
utilizacion bioldgica de los alimentos y
garantizar una optima salud nutricional.

- Vivienda, recreacion, seguridad,
comunicacion, organizacidén y participacién
social, derechos humanos: para coadyuvar al
mejoramiento de la calidad de vida.

VI. MEDIDAS DE POLITICA A
CONSIDERAR, PARA GARANTIZAR
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
NUTRICIONAL

Tomando en consideracion los diferentes aspectos
que afectan la Seguridad Alimentaria Nutricional, a
nivel nacional y el papel de diferentes sectores, que se
resumen en el cuadro siguiente (Grafica 5, p. 15) - a
continuacion se identifican algunas medidas de politica
que los gobiernos de Centroamérica deberan considerar
en ¢l nivel nacional y regional para alcanzar los
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objetivos de la Seguridad Alimentaria Nutricional. de la tierra, a fin de lograr un uso mas
extensivo ¢ intensivo de ésta en la produccion
6.1 Para garantizar la produccién vy de alimentos.

disponibilidad de alimentos:

Emitir medidas de politicas econdémicas que
incentiven la inversidn en la produccion de
alimentos, de tal manera de garantizar una
oferta suficiente para el mercado interno.

Crear los mecanismos necesarios para
aumentar la oferta de asistencia financiera y
técnica para los pequeios y medianos
productores agropecuarios, de tal manera que
puedan contar con los recursos necesarios para
producir y la tecnologia que les permita
aumentar su rendimiento.

Promover la diversificacion de la produccion,
procurando generar una oferta de productos
agropecuarios lo suficiente que satisfaga las
diferentes necesidades la poblacion.

Establecer y mantener informacién sobre
prondsticos de cosecha v precios de mercado,
para asegurar volumenes de producciéon que
incrementen la oferta de productos
agropecuarios.

Mejorar la planificacién de la produccién de
granos basicos, a fin de satisfacer la demanda
nacional y regional.

Proteger las fuentes de agua y establecer
normas que racionen su uso, a efecto de crear
la disponibilidad necesaria para riegos y
regadios que permitan un incremento
sustancial de la produccion de alimentos.

Establecer mecanismos nacionales que
procuren la reduccién de las tierras ociosas y
el mejoramiento de los sistemas de distribucion

Ejecutar proyectos de produccion
agropecuaria con un claro abordaje de
sostenibilidad.

Promover y ¢jecutar programas de distribucion
masiva de msumos agricolas, de tal manera
que lleguen a todas las areas de produccion,
cn condiciones adecuadas de precios y calidad.

Aplicar todas aquellas medidas que permitan
articular la estructura productiva para lograr
un cquilibrio entre la produccién para el
mercado intermo y para el mercado externo.

Crear v promover tecnologias y sistemas de
almacenamiento o de entrega que permitan
reductr las pérdidas postcosecha y generar una
disponibilidad de alimentos para todas las
¢pocas del afio.

Establecer mecanismos adecuados para
conocer las pérdidas postcosecha y sus
principales causas.

Liberar el ingreso de aquellos productos que
cn términos de ventajas comparativas ofrecen
una mejor oferta para los consumidores de
cada pais y no representan riesgos para los
productores internos

Implementar y apoyar programas de
poblacion, a efectos de reducir las tasas de
crecimiento de la poblacion y mejorar el uso
de los ingresos.
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6.2 Para garantizar la accesibilidad y el
consumo de los alimentos:

Promover la competitividad en la produccion
de alimentos, de tal manera que los precios de
los alimentos respondan a las leyes de la oferta
y la demanda.

Promover sistemas de comercializacion local,
nacional y regional, en forma tal que permitan
una adecuada distribucion de alimentos dentro
de cada pais y en la regién, lo cual implica
una reduccion de la cadena de intermediarios,
y el mejoramuento v ampliacién de la red vial
v de los sistemas de transporte.

Impulsar programas masivos de gencracion de
empleo, asi como de apovo a lo micro v
pequeiia empresa, asegurando salarios
minimos, que permitan garantizar la
alimentacién y nutricion v otras nccesidades
basicas de la poblacion.

Promover la organizacién de la poblacién para
propiciar procesos autogestionarios para el
acceso sostenible a los alimentos.

Impulsar amplios programas de educacion
sobre economia domeéstica, procurando un uso
racional de los recursos economicos dcl hogar
y la produccion de alimentos en pequeiia
escala.

Focalizar los programas sociales cn los
sectores en condiclones de extrema pobreza,
que permitan ¢l acceso a los alimentos a traves
de subsidios o en otra forma de donacion que
a su vez se acompaiien de programas
educativos y de generacion de empleo e
ingresos familiares, de tal manera que las
donaciones de alimentos sélo sean una medida
de caracter temporal.

Establecer un estricto control y conduccion de
todos aquellos programas de donacidn de
alimentos o en efectivo, con ¢l fin de garantizar
que los alimentos se focalicen en la poblacién
que los requiera, y se reduzcan las pérdidas
por almacenamiento o desviaciones en su
transportacion.

Impulsar programas universales de educacién
alimentaria nutricional y acciones que
promuevan habitos y creencias alimentarias
saludables, la lactancia natural y una
alunentacién infantil adecuada.

6.3 Para garantizar la utilizacion bioldgica:

Impulsar programas universales que mejoren
el estado de salud de la poblacion.

Promover y apoyar programas de caracter
preventivo que reduzcan los riesgos de la
poblacion, tanto en lo que respecta a la
enfermedad como a los accidentes.

Establecer programas masivos de saneamiento
ambiental que incluyen la dotacidn de agua
potable, los drenajes, la eliminacion higiénica
de excretas y la recoleccion y disposicion
adecuada de basuras.

Promover estilos de vida y consumo de dietas
saludables.

6.4 Para garantizar la interaccion de otros
factores:

Reorientar la politica social de cada pais,
haciendo énfasis en la eficiencia en el uso de
los recursos y en la relacion entre gasto e
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inversion social y en la equidad en la
prestacion.

Focalizar la inversién social en aquellas areas
en las que se localiza la poblacion con mayores
niveles de indigencia.

Reorientar el funcionamiento de los fondos de
inversioén social, procurando que la aplicacion
de los recursos garanticen la interaccion de
los proyectos con los objetivos de seguridad
alimentaria nutricional.

VII. RECURSOS DE LA REGION PARA
GARANTIZAR SEGURIDAD ALIMEN-

TARIA NUTRICIONAL

Haciendo abstraccién de las ngideces institucionales
y de las estructuras sociales de la region
centroamericana, se¢ puede indicar que ésta se encuentra
bien dotada de los recursos basicos para la produccion
alimentaria.

En primer lugar, es una zona ecologica de alta
diversidad, lo cual asegurar la minimizacion de resgos,
pues la mezcla que compone la biomasa total es
altamente diversificada.

En segundo lugar, dispone de suficientes recursos
hidrologicos v es una zona de buen temporal, lo cual
puede pernutir aumentar la intensidad del uso de la
tierra.

En tercer lugar, la agrcultura tiene un papel funda-
mental en la formacion de su producto intemo bruto,
agregado a que su poblacidn es aun esencialmente ru-
ral, por lo que sus recursos humanos tienen fuerte
vocacion agropecuaria.

Ademas, la region cuenta con varios centros de
formacion e investigacién agricola, a través de los

cuales es posible fortalecer actividades de investigacion
y extension.

Un recurso fundamental de los paises es la
disponibilidad de algunos organismos de cooperacion
regional, capaces de potenciar las iniciativas para la
seguridad alimentaria y nutricional y de desarrollo.
Entre ellos, se ubica el Instituto de Nutricién de Centro
América y Panama.

De acuerdo a su naturaleza de Organismo
Interacional, de Integracién Centroamericana, el
INCAP es un asesor de los gobiernos de los paises de
Centroamérica, en materia de alimentacion y nutricion.
En ese sentido, el rol del INCAP en el campo de la
seguridad alimentaria nutricional es el de facilitador
del proceso de adopcion y aplicacion por parte de los
gobiernos de este enfoque en los objetivos, politicas v
estrategias de desarrollo de cada pais y de la region
como un todo.

Las funciones que debe cumplir el INCAP derivadas
de este rol son las siguientes:

a) Fortalecer la capacidad de los paises
centroamericanos en el conocimiento de las
interrelaciones socioecondmicas de la seguridad
alimentaria nutricional y sus implicaciones ¢n el
desarrollo social y econdmico de las naciones.

b) Facilitar el proceso para que el estado y las
diferentes instituciones que lo conforman, asuman el
enfoque de seguridad alimentaria nutricional como un
objetivo, una politica y una estrategia de desarrollo.

c) Facilitar el proceso de formulacion e
implementacién de politicas y estrategias de seguridad
alimentaria nutricional en el marco de la politica so-
cial y economica e cada uno de los paises.

d) Promover y desarrollar investigaciones
operacionales sobre los efectos de politicas y programas

18



El Quehacer del INCAP 1994-95

en la seguridad alimentaria nutricional de las
poblaciones a mayor riesgo.

e) Facilitar el proceso de fortalecimiento de las
instituciones del estado para que puedan ejecutar las
politicas y estrategias de seguridad alimentaria
nutricional con el mavor grado de eficiencia y eficacia.

f) Generar, promover y transmitir conocimientos,
procesos tecnologicos v metodologias para que las
instituciones de estado puedan asegurar la
disponibilidad, el acceso. el consumo y la utilizacion
bioldgica de los alimentos por parte de la poblacién.

2) Promover la coordinacion de los esfuerzos de la
cooperacion técnica v financiera intermacional en el
marco de la estrategia de seguridad alimentaria
nutricional de cada pais.

h) Facilitar el proceso de monitoreo de las acciones
v apovar la vigilancia de la situacion de seguridad
alimentaria nutricional en la region.

1) Facilitar la generacion v transferencia de
tecnologias y metodologias por parte de los paises asi
como el intercambio de cstas a diferentes niveles.

Un csquema (Grafica 6, p. 20) que facilita la
comprension del rol que le corresponde jugar al INCAP
y a otros organismos de Integracion Centroamericana
en la Iniciativa de Scguridad Alimentaria Nutricional
se presenta en la grafica siguiente.

VIII. EL QUEHACER DEL INCAP EN
SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRI-
CIONAL INFORME DE LABORES DE

1994-95

En apoyo a la Seguridad Alimentaria Nutricional
el INCAP, desde su sede en Guatemala, y a través de
sus equipos técnicos ubicados en todos los paises de la
region, coopera técnicamente, con el propdsito de

fortalecer la capacidad técnica de instituciones
nacionales y regionales, y funcionarios contraparte en
la conceptualizacion y operacionalizacién de la
iniciativa de Segunidad Alimentaria y Nutricional. Las
funciones basicas que el INCAP desarrolla se integran
en la Asistencia Técnica Directa, Formacién v
Desarrollo de Recursos Humanos, Investigacion y
Comunicacion e Informacion. Durante 1994-95 sc ha
puesto énfasis especial en la Administracion de
Conocimientos, la Transferencia de Tecnologia v la
Movilizacion de Recursos.

Durante el periodo 1994-1995 se desarrollaron
multiples actividades en apoyo directo la promocion
de la Seguridad Alimentaria Nutricional, tanto a nivel
de la sede como en los paises.

En la sede las actividades realizadas se agruparon
en cuatro areas técnicas: Produccion, Procesamiento
v Proteccidén de Alimentos, Sociocconomia
Alimentaria, Educacién y Salud y Nutricién Humana.

En aspectos de produccién y procesamiento de
alimentos en el periodo 1994-935 el Instituto ha estado
apovando en el nivel descentralizado, experiencias lo-
cales de promocién de la Seguridad Alimentaria
Nutricional a nivel local. Acompaiiando al proceso de
descentralizacion y municipalizacion, el Instituto ha
colaborado con la comunidad organizada cn la
planificacién, ejecucién y evaluacion de sistemas
integrados de agricultura, alimentacidn, nutricién v
salud. Un esfuerzo especial se ha realizado en
municipios fronterizos de Guatemala, Honduras v El
Salvador, conocido como el Trifinio, y se estan
iniciando actividades en la regién fronteriza del Rio
San Juan, entre Nicaragua y Costa Rica. Esta actividad
forma parte de la iniciativa de Fronteras Solidarias,
promovida por la Cumbre de Presidentes y que tiene
como propdsito la integracidn centroamericana. En la
operacionalizacion de esta iniciativa participa la
Secretaria General del SICA y la Secretaria de la
Integracion Social. En las actividades de apoyo en la
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produccion y procesamiento de alimentos se han
seleccionado comunidades identificadas en Inseguridad
Alimentaria Nutricional; los municipios
interfronterizos constituyen areas de alto rnesgo de
inseguridad alimentaria nutricional.

Ademas, se apoyo el establecimiento de
agroindustrias, especialmente en grupos de mujeres
campesinas. Estas agroindustrias, en operacion en
comunidades ruralcs de todos los paises, se benefician
de la transfercncia de tecnologia, previamente
desarrollada v validada por el INCAP, para la
generacion de ingresos v produccion de alimentos de
consumo local.

En las comunidades seleccionadas se ha apoyado
ademds programas dc capacitacion para el desarrollo
de cultivos alimentarios para zonas semiaridas de
Centroamérica, asi como a grupos de mujeres
empresarias en la industria de alimentos. Ademas, con
el proposito de promover la generacion de ingreso,
ademas de la produccion de alimentos, se han apovado
proyectos productivos en los que se asocian cultivos
alimenticios con cultivos de exportacion.

En relacion a tecnologia alimentaria, se han
efectuado acciones en los programas de fortificacion
de alimentos, asi como transferencia tecnologica para
la produccion de alimentos nutrificados. Ademas, se
ha transferido la tecnologia para la elaboracion de
harinas compuestas, asi como para la preparacién de
alimentos que utilizan esas formulas nutricionalmente
mejoradas. Es el caso de los programas escolares, en
los que se utiliza la galleta nutricionalmente mejorada,
atoles y otras preparaciones de consumo popular.

El Instituto desarrollé ademas durante este periodo
actividades en apoyo a la proteccién de Alimentos,
incluyendo el fortalecimiento de los servicios analiticos
de los paises y la capacitacién de funcionarios
nacionales en modalidades presenciales y a través de
cducacion a distancia. El curso de educacion a

distancia sobre el Diagnéstico, Tratamiento y
Prevencion de Intoxicaciones Agudas causadas por
Plaguicidas, actualmente en ejecucioén, es
particularmente exitoso y trata un problema que afecta
seriamente a la region centroamericana.

Con respecto a la Socioeconomia Alimentana, el
Instituto colabord en la caracterizacidon socioecondmica
de la Seguridad Alimentaria Nutricional en
Centroamérica, con el proposito de identificar los
grupos de poblacién mas afectados por la inscguridad.
Ademas colabordé en el uso de informacidn
socioeconomica para la toma de decisiones v medidas
de politica que afectan la situacion de¢ inseguridad
alimentaria nutricional.

Por otra parte, se concluveron estudios a nivel de
campo para identificar las implicaciones de las politicas
de estabilizacidn y ajuste econdémico sobre la Segundad
Alimentana Nutricional. En el caso de los productores
agricolas, se analizo el efecto en el estado de nutricion
de las familias, de la agroexportacion en familias
agricolas previamente dedicadas a granos basicos.
Resultados especialmente importantes fueron los
relacionados a la falta de asociacion entre el
mejoramiento del ingreso familiar v el estado de
nutricion de los nifios, especialmente cuando ¢l jefe de
hogar masculino era responsable de la toma de
decisiones sobre el uso de los recursos a nivel familia.
Estos resultados estan siendo compartidos con
funcionarios nacionales con el proposito de orientar
las politicas socioecondmicas de produccidn, que se
relacionan a la alimentacion y nutricion.

Finalmente, se concluyo el estudio, a nivel de todos
los paises de la region, que relacioné el costo de los
alimentos y el salario minimo. Utilizando informacion
secundaria, disponible en los paises, en algunos casos
por los pasados 100 afios, se pudo establecer la
tendencia a la caida de los salarios minimos en relacion
al indice de precios al consumidor y precios de
alimentos, con la excepcion de aquellos paises en los
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cuales la revision periodica de los salarios tomo en
consideracion estos indices.

En relacion a educacion, los esfuerzos del Instituto
se han centrado en el apoyo a las actividades que el
scctor cducacion ha estado desarrollando en apoyo a
Seguridad Alimentaria Nutricional. La Coordinacion
Educativa v Cultural Centroamericana - CECC - que
reune a los Ministros de Educaciéon de Centroamérica,
ha propucsto la revisién de contenidos curriculares en
salud. alimentacion v nutricion, la elaboracion de
matcnales didacticos para educandos y de capacitacién
a los cducadores. El sector Educacion también ha
identificado 1a necesidad de revisar los programas de
alimentacién escolar en gjecucion, asi como formular
las bases para la promocidn de una cultura de dicta
saludable. En base a lo anterior, el Instituto actualizod
las Recomendaciones Dietéticas Diarias para
Centroamérica ¢ tnicid el apovo a grupos técnicos
rcgionales v nacionales para la elaboracion de las Guias
Alimentanas.

Por otra parte, funcionarios del INCAP han
colaborado con las asociaciones nacionales de
protcccion del consumidor existentes, asi como
promoviendo su establecimiento en aquellos paises en
los cuales no existen. En varos casos se ha estado
claborando material educativo; en algunos se ha
apovado la claboracion de leyes de proteccion al
consumidor.

En rclacion al desarrollo de recursos humanos en
alimentacidn y nutricion y al fortalecimiento de la
capacidad de instituciones nacionales, en enero de 1994
sc rcinicid el Curso de Postgrado en Alimentaciéon y
Nutricion, en cl cual participaron funcionarios de la
rcgion.  En este curso se puso énfasis en el
fortalccimiento de la capacidad resolutiva de problemas
cn funcionarios responsables de la gerencia de
programas de alimentacion y nutricién. La primera
promocion de este nuevo curso de postgrado se
graduara en 1995. Ademas se desarrollaron multiples
actividades de capacitacion, tanto presenciales como

a traveés de educacion a distancia, asi como de
adiestramicnto tutorial en temas de alimentacion,
nutricién y salud.

Las lineas de trabajo relacionadas a salud y nutricién
humana incluyeron aspectos de manejo de casos v
prevencién de los problemas de salud y nutricion, asi
como de promocion de dietas v estilos de vida
saludables. En el primer caso se¢ puso atencién espe-
cial al control de las deficiencias de micronutrientes -
yodo, hierro y vitamina A - asi como a la atencion de
la nutricion y salud de la madre v ¢l nifio. Importantes
avances se han realizado cn la region en el control de
las deficiencias de micronutrientes, asi como en el
conocimiento y desarrollo de medidas preventivas
relacionadas a la alimentacién infantil v preescolar,
las enfermedades diarreicas v a las infecciones
respiratorias agudas. Adcmas, los laboratorios del
INCAP continuaron sirviendo de referencia a
laboratorios nacionales en diagnosticos de colera y
poliomielitis.

En los aspectos de promocion de la salud y nutricién,
se continu¢ el estudio de los efectos de intervenciones
nutricionales tempranas en la vida sobre el bienestar y
desarrollo del capital humano. Los resultados de estos
estudios, previamente mencionados, sirvieron de base
al desarrollo de la propuesta de promocion de la
seguridad alimentaria nutricional. Por otra parte, en
localidades de Centroamérica se estan desarrollando
experiencias en las que se esta promoviendo el cambio
de comportamientos de riesgo de enfermedades cronicas
no transmisibles asociadas a alimentacién y nutricion.
En el contexto de la estrategia de promocion de la salud
se han estado apoyando cambios de actitudes y
comportamientos, incluyendo dieta y actividad fisica
en la poblacion.

A nivel de los paises, la cooperacion técnica en la
promocion de la Seguridad Alimentaria Nutricional
proporcionada por funcionarios del INCAP en el
periodo 1994-95 incluyé:
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BELICE

Diagnostico de la situacién alimentaria
nutricional

Evaluacion del estado nutricional del yodo,
vitamina A y hierro y propuestas de accion

Fortalecimicnto de la Unidad de Nutricion del
Ministerio de Salud

Evaluacion del programa de monitoreo del
crectmiento y desarrollo

Elaboracién de la canasta basica de alimentos

Desarrollo de planes v politicas de
alimentacidn v nutricion

COSTA RICA

Revision de politicas y el programa nacional
de Alimentacion v Nutricidn

Fortalecimiento del programa de nutricion del
Ministerio de Salud

Promocion de la salud y prevencién de
enfermedades crénicas relacionadas en
alimentacion vy nutricion

Mejora del estado nutricional de la poblacion
estudiantil costarricense y el acceso a biencs
en mujeres rurales del pais

Estudio de factibilidad de harinas compuestas
fortificadas

Formacioén y capacitacion de recursos
humanos

EL SALVADOR

Plan nacional de alimentacién y vigilancia
nutricional en municipios de riesgo

Programas de fortificacion de sal con yodo y
azucar con vitamina A

Produccion de alimentos de alto valor nutritivo
en base de harinas compuestas

Sistemas integrados de agricultura,
alimentacion v nutricion v salud

Capacitacion de unidades nacionales para el
control de las enfermedades diarréicas v el
mancjo de las infccciones respiratorias agudas
Lactancia natural, vigilancia, crecimiento.
desarrollo v alimentacion en el periodo del
destete

Disminucion de las principales causas de
mortalidad matcrna v perinatal

GUATEMALA

Sistemas integrados de agricultura,

alimentacion v nutricidn

Procesos de vigilancia alimentaria v
nutricional comunitaria

Programas productivos de alimentos
integrados en los sistemas locales de salud de

regiones priorizadas

Prevencion, tratamiento y control de
dcficiencias de micronutrientes

Educacion en salud materno infantil v
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alimentacion y nutricién familiar a nivel de
los equipos locales

HONDURAS

. Promocion v abogacia para politicas, planes
y programas en alimentacién y nutricion

. Sistemas integrados de agricultura,
alimentacion, nutricion y salud

} Prevencion, tratamiento y control de
deficiencias de micronutrientes

. Alimentacién, nutricién y salud materno
infantil

. Educacion alimentaria nutricional

. Proteccion de alimentos

NICARAGUA

. Sistemas integrados en alimentacion, nutrcion

v salud en SILAIS

. Prevencion y control de desordenes por
deficiencia de micronutrientes

. Educacion alimentaria nutricional

. Proteccion de alimentos y orientacién al
consumidor

. Crecimiento v desarrollo y reproduccion
humana

PANAMA

Socioeconomia alimentaria y sistemas
integrados de agricultura alimentaria
nutricional y salud

Proyecto rural integral en comunidades
indigenas y de colones del Darien

Tecnologia alimentaria y nutricional y
deficiencias nutricionales especificas

Nutricion v salud del escolar, adolescente y
adulto

Crecimiento, desarrollo y reproduccion
humana

Prevencidon v control de infecciones
respiratorias

Formacién de recursos humanos en
alimentacion, nutricion y salud
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