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I INTRODUCCION

El tratamiento de la desnutricidédn ha sido unidimensional
en lugar de global, por lo que las soluciones sugeridas han
consistido en tomar componentes del problema en lugar de con-
frontarlo en toda su complejidad; el presente documento propo-
ne un enfoque global, a través del cual la Politica de Nutri-
cidén de Guatemala interpreta y analiza la solucidédn de manera
multidisciplinaria, intersectorial e intrainstitucional. La
visidn incluida es, entonces, que los elementos de la produc-
cién de alimentos, su comercializacibén, su utilizacidédn biolbgi-
ca, la capacidad de adquirirlos y los factores socioculturales
que determinan su demanda integran un sistema y por lo tanto de-

ben de enfrentarse en su justa proporcién.

La Politica Nacional de Nutricidén se encuentra dentro del
contexto de interés ascendente por los problemas nutricionales
y por la disponibilidad de nutrientes en cantidades satisfacto-
rias para todos los habitantes del globo, dado que se han de-
tectado limitaciones crecientes en la capacidad de los recursos
naturales y tecnolbgicos para s2tisfacer los requerimientos mi-
nimos de una poblacién que crece a una tasa sin paralelo; ade-
mds la politica y estrategias nutricionales del Plan Nacional

de Desarrollo para el quingquenio 1975/79 conceptfian la nutricién



como un derecho humano y como un factor importante de desarro-
llo, dado que se ha determinado la estrecha relacidén entre un
alto nivel de desnutricidén y una baja capacidad para trabajar
y para aprender, una alta tasa de morbilidad y mortalidad pre-
venibles y un alto costo de los servicios de salud. En otras
palabras, los objetivos generales y especificos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo engloban de manera directa o indirecta a la

nutricion, al declarar que las metas generales son:

- Elevar el nivel de bienestar de toda la poblaciédn.

- Maximizar la tasa de crecimiento del producto interno
bruto.

- Mejorar la distribucibén del ingreso.

- Crear oportunidades de ocupacidn y reducir los niveles de

subocupacidn.

De manera més especifica, la pieza angular del Plan es el

sector agropecuario, entre cuyas metas se encuentran:

- Satisfacer las necesidades internas de alimentos.

- Formar reservas de contingcncia para asegurar el abasteci-
miento regular de alimentos y facilitar la transformacidn
de la estructura productiva.

- Contribuir a mantener un adecuado ritmo de expansidn de

las exportaciones.



La obtencidn de estas metas generales y especificas se ha-
ra considerando el uso racional de los recursos naturales, los

costos alternativos de produccidn y la estabilidad interna y

externa de la economia. Para finalizar, la Politica Nacional
de Nutricidn tiene sus bases legales y conceptuales en la Cons-
titucidon de la Replblica, en cuyas Garantias Sociales (Titulo
III) se incluye el Régimen Econdmico y Social (Capitulo V) que

declara:

Articulo 123. El régimen econbmico-social tiene por £fin
procurar al ser humano una existencia digna y promover el desa-

rrollo de la Naciédn.

Articulo 125: En esta materia son obligaciones fundamen-

tales del Estado:

1. Fomentar las actividades agricolas, pecuarias, industriales
o de otra naturaleza.

2. Tomar las medidas que sean necesarias para la conserva-

cién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos natura-

les.

3. Velar por la elevacidn del nivel de vida de los habitantes
del pais.

7. Fomentar la investigacidn, experimentacidén y divulgacidn

agropecuarias.



Y de manera especifica:

Articulo 137. Toda campafia que tienda al mejoramiento de
la alimentacidén y de la salud del pueblo es de urgencia y de ¥n-

terés nacional.

Es obligatorio del Estado patrocinar y ayudar al financia-
miento y desarrollo técnico de programas de salud y asistencaia,

propios o en colaboracidn con organizaciones internacionales.

El Estado apoyara y ayudard a los particulares que reali-
cen obras de salud, asistencia o mejoramiento sociales; y dara
proteccibn especial a las personas que la necesiten por sus

condiciones fisicas.

II MODELO OPERATIVO

Un modelo operativo interpreta la realidad de manera sim-
plificada y permite sefialar no s6lo los grandes componentes o
centros de un problema sino que también las interrelaciones mas
importantes entre ellos; en otras palabras, la simplificacidn
del mundo real permite abstraer las relaciones de causa y efec-

to del problema estudiado.

Con el propbésito de analizar y estudiar el estado nutricio-

nal del pais se recurrib6 al disefio de un modelo operativo, en el



cual se sefialan los campos o centros de andlisis y las relacio-
nes entre ellos; el modelo operativo logrd definir las &reas
problemas del proceso de nutricidn en Guatemala, y permitid
sefilalar las propuestas de accidn para el prdximo quingquenio.

Las areas que integran el modelo son:

A. Estado nutricional de la poblacidn
B. Ingesta de nutrientes

C. Dec1s16n de compra

D. Capacidad de compra

E. Disponibilidad

F. Educacién

G. Ingreso

H. Utilizacidn bioldgica

I. Estado de salud (Ver diagrama 1)
J. Medio ambiente

Las relaciones que unen los componentes son:

- El1 estado nutricional de la poblacidén estd condicionado,

de manera directa, por la ingesta de nutrientes de la pobla-

cién y por la capacidad de utilizacién o absorcidn bioldgica de

la misma.

- La ingesta de nutrientes estd determinada por los si-

guientes factores:
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-~ La decisidn de compra o la distribucidén del ingreso fa-

miliar entre alimentos, vivienda, vestuario y otros;

la decisidén de compra se encuentra influida a su vez,
de manera indirecta, por la educacidén formal e infor-
mal del consumidor.

El complemento a la decisidn de compra en general es la
decisidn de compra del tipo o grupo de alimentos que la

familia adquiere en el mercado.

- La capacidad de compra condiciona directamente la deci-

sidn de compra o distribucidn de los egresos familia-
res, como lo demuestran numerosos estudios, y estd a su
vez determinada por el ingreso y la disponibilidad, da-

do que ésta Gltima incide sobre los precios.

— La disponibilidad de nutrientes en el mercado compren-

de los rubros de produccibn, transporte, almacenaje y
distribucidn, todo lo cual determina el precio de los
alimentos al consumidor y por lo tanto, como ya se se-

fiald, su capacidad para comprarlos.

- La utilizacidédn bioldégica estd determinada por las si-

guientes variables:

- La ingesta de calorias y nutrientes

- El estado de salud que, dada la frecuencia y duraciébn
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de enfermedades infecto-contagiosas y parasitismo de
la poblacidén guatemalteca, disminuye la capacidad de

absorcidén de nutrientes.

El medio ambiente condiciona la utilizacidn biolébégica

a través del estado de salud de la comunidad, compren-
diendo tres elementos: saneamiento del medio (dis-
ponibilidad de agua potable y de letrina o drenaje de
aguas servidas), condicidn de la vivienda (nivel de ha-
cinamiento, tipo de construccidn, etc.) y recursos de

salud (disponibilidad de servicio médico o paramédico).

La educacidn formal e informal influyen de manera in-

directa sobre el medio ambiente, dado que condiciona
al individuo a utilizar los recursos (de saneamiento,

vivienda y salud) para recobrar o mantener su salud.

El nivel de ingreso determina de manera directa el es-

tado de salud, dado que condiciona la capacidad de ad-
quisicidn de todos los elementos enumerados bajo el ru-
bro de medio ambiente y también la capacidad para adqui-
rir educacidn formal e informal, con el efecto ya seifa-
lado sobre la decisibn de compra y utilizacidn de re-
cursos. Ademéds, como se sefiald arriba, condiciona jun-

to con la disponibilidad la capacidad de compra.



Los elementos del modelo operativo se discuten en las si-

guientes secciones del presente documento.

La Scccidn III, Diagnéstico y Pronbéstico del Estado Nutri-

cional del Pais, describey

- La disponibilidad y el consumo real o ingesta por persona,
lo cual constituye un indice del estado nutricional de

Guatemala (elementos E y B, respectivamente, del modelo).

- El estado del medio ambiente en cuanto a poblacibén y vivien-
da, lo cual expllca en parte el cuadro de morbilidad (ele-

mento J del modelo).

= El estado de salud de la poblacibén, el cual determina la
capacidad de utilizacidén biolbégica de la ingesta (elementos

I y H, respectivamente, del modelo).

- Los indices de ingreso, que determinan la capacidad de

compra en general (elemento G del modelo).

- Los indices de instruccibn, que influyen indirectamente so-
bre la decisibn de compra y el medio ambiente (elementos 'F,

Cy J, respectivamente, del modelo).

En la Seccidn IV, Recursos y Actividades Sectoriales, se

sefialan y describen las acciones que se est&n realizando actual-



mente en el campo de salud y nutricidén, ya sean estas acciones
directas o indirectas sobre uno o mé&s de los elementos del mo-

delo operativo.

JITI DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO DEL ESTADO NUTRICIONAL
DEL PAIS
El esquema de presentacidn del diagndéstico y estados nutri-
cionales del pais se hace siguiendo los lineamientos del modelo
operativo discutido en la seccidn anterior, por lo que se si-

gue el orden siguiente:

- Disponibilidad

» Disponibilidad e ingesta per cdpita en el pais

- Ingreso

- Instruccidén o educacidn

- Medio ambiente, examinado a través de poblacibn, vivien-
da y condiciones sanitarias

- Estado de salud

3.1 Disponibilidad

La agricultura no ha experimentado en la filtima decada un
grado suficiente de desarrollo como para mejorar sustancial-
mente la disponibilidad; sin embargo, constituye uno de los
componentes mas amplios en la base de sustentacidn de la econo-

mia nacional, ya que produce alrededor del 30% del producto
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geogrdfico bruto y, ademés cinco productos_(café, banano, algo-
dén, azGcar y carne) forman el 70% del valor de todas las ex-

portaciones. Asimismo, aproximadamente el 65% de la poblacidn
econdmicamente activa deriva su sustento de actividades agrico-

las.

Es evidente entonces la importancia que para el desarro-
llo del pais tiene la agricultura. 8Sin embargo, durante el
periodo 1960-68 crecid a solamente un 4.8% (tasa promedio anual)
superior en sblo un 1.6% a la del crecimiento demogré&fico, lo
cual es insatisfactorio no s6lo por la magnitud propia de la
tasa de expansidén sino porque en buena parte la misma esta de-
terminada por la conducta de pocos productos, principalmente

aquellos destinados a la exportacibn.

La insuficiencia del desarrollo agricola no se relaciona
con la presencia de elementos aleatorios; mé&s bien existen di-
versos factores estructurales que condicionan su mdédulo y ritmo
de desarrollo sectorial, lo cual se presenta brevemente en esta

secciodn.

3.1.1 Produccidn

El Modelo Operativo presentado en la Seccidn II de
este documento seflala la importancia de la disponibilidad so-

bre el estado nutricional de la poblacién, pero para que el
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andlisis de la misma cobre vigencia debe de desglosarse en sus

componentes:

- la produccidn
- el almacenamiento
- la distribucidén

- el mercadeo

La produccién es una funcidn de mhaltiples variables, entre
las cuales las mds importantes son: tierra, mano de obra, tec-

nologia y crédito.

La estructura de la produccidén ha tenido cambios en el pe-
riodo de seis afios comprendidos entre el censo de 1964* y los
datos recolectados por GAFICA* en 1970; estos cambios se discu-

ten a lo largo de esta seccidn.

Entre los incrementos de explotaciones podemos mencionar:

- En 1964 habian 417,344 fincas, mientras que en 1970 habian
487,000.

- La extensidn explotada por fincas pas6 de 4,927 millones
de manzanas en 1964 a 5,861 millones en 1970 (véase Cua-

dro 1).

- La extensidn explotada representa 672,069 parcelas y

* Unicos datos disponibles
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414,090 productores en 1964, mientras que en 1970 represen-
ta 779,200 parcelas con 481,600 productores.

- La poblacién total aumentd en estos seis afios en 19.34%,
mientras que el area dedicada al cultivo se incrementd Gni-
camente en 18.95%, siendo la mayor parte del incremento
para cultivos de exportacidn y no para productos bésicos.

= El1 99.2% de las fincas en 1964, con el 66.8% de la tierra,
eran manejadas por el productor; los datos para 1970 sefa-
lan que no habia ningGn cambio significataivo.

- Del ntmero de fincas manejadas por el productor, el 87.4%
son microfincas o unidades de tamafio subfamiliar (ver de-
finiciones adelante), las cuales producen fundamentalmen-
te alimentos béasicos.

- La produccidn de varios cultivos ha aumentado sustancial-
mente su &rea de cultivo entre 1964 y 1970 (ver Cuadro 2);
sin embargo, el incremento de la produccidén no ha sido ade-
cuado para mejorar el nivel nutricional de la poblacién,
por lo que se ha tenido que recurrir a la importacidn en
especial de granos basicos, cuya produccién se concentra
en los pequefios productores, quienes son los més expuestos

a variables exdgenas como la lluvia.

Los datos presentados revelan muy poco la distribucidén o

estructura de las fincas, lo cual determina en alto grado la
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produccibén de ciertos productos agricolas basicos para la ali-
mentacidén de un vasto sector de la poblacidén y, ademds, influ-
ye sobre la productividad de la agricultura en general. La
distribucidn de las fincas en categorias seglin su tamafio se
hace de acuerdo al nlimero de familias que cada clase puede sos-
tener; estas clases son:

- microfincas

~ fincas subfamiliares

- fincas familiares

- fincas multifamiliares medianas

- fincas multifamiliares grandes

El 87.4% de las fincas en 1964 eran de tipo microfinca y
subfamiliar, abarcando la primera categoria Ginicamente el 18.63
del area total dedicada a fincas; la segunda categoria formaba
sblo el 0.1% de las fincas pero abarcaba un total de 25.98% del
drea. En cambio las fincas de tamafio familiar con un 10.5% del
total de fincas tenia un porcentaje de 18.8% &1 &rea, las mul-
tifamiliares con 0.2% de las fincas abarcaba un total de 36.55%
de la superficie, todo lo cual da como resultado el minifundio
en un extremo y el latifundio en el otro. Estos porcentajes se
mantenian en 1970, segln datos publicados por GAFICA. La su-
perficie que abarcaban las microfincas y las fincas familiares

continuaba sicndo el 18.6%, las fincas familiares tomaban el
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15.1%, sefialando un decremento de 3.7%, el cual fue absorbido
por las unidades multifamiliares que de 62.53% (1964) pasaron

en 1970 a poseer el 66.3% de la tierra dedicada a fincas.

Los datos del pérrafo anterior indican que no hubo ningQn

cambio significativo en los seis afios (1964/70).

La discusidn de los elementos restantes (almacenamiento,
distribucién y mercadeo) se lleva a cabo en la Seccidn IV del

presente documento.

3.1.2 Produccidn v Disponibilidad Regionales

La produccibén y por lo tanto la disponibilidad de
granos bisicos (maiz, arroz, frijol y sorgo) se encuentra dis-

tribuida de la siguiente manera:

- La produccidén de arroz se concentra en las regiones de Orien-
te, Norte y Costa Sur, con 49.11% del total (Izabal, Zaca-
pa y Chiquimula con 29.02% y Escuintla y Santa Rosa con
20.09%) ; el Occidente Sur contribuye con 14.1%, el Orien-
te Sur con 14.94%, la Regidn Central con 3.73% y el Alti-

plano Occidental con 0.09%.

- La produccidn de maiz estd concentrada en el altiplano
occidental, de donde proviene e 31.55% del total; el com-
plemento proviene proporcionalmente del resto de las re-

giones, con excepcidn del Petén que sbdlo produce 1l.07%.



- La produccidon de frijol se concentra en el Oriente Sur con

el 29.2% y en el Oriente Norte con el 18.17%.

Para resumir, la regidn Oricnte Norte es la que en prome-
dio tiene la produccibén més alta de granos b&sicos, con sdlo

un 11.3% de la poblacibn.

La disponibilidad de nutrientes por regidn sigue la misma
tendencia de la produccibn regional de granos basicos sefialada
arriba, dado que ellos constituyen el alimento fundamental. Sin
embargo, las regiones con mayores ingresos son las de mayor de-—
manda y capacidad de compra y, por lo tanto, lo producido en
una regidn es transferido en buena parte a las que presentan
un mercado con precios mas favorables; el proceso de transfe-
rencla se lleva a cabo a pesar de la falta de infraestructura
para almacenamiento y un sistema de transporte eficiente y eco-
ndmico, sefialando que no siempre las regiones que producen el

mé&s alto porcentaje presentan el mayor consumo per cépita.

3.1.3 Déficits de Produccidn a Nivel Nacional

El déficit de produccidn de alimentos, basado en la
disponibilidad de 1960 y en una dieta minima adecuada para to-
da la poblacidn del pais, est8 dado por los datos sefialados a

continuacidn:
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En lo que se refiere a granos basicos, el frijol arroja
un déficit de 54% que significa una produccibén o importacidn
adicional de 62,052 TM en 1970 (en 1971/72 la cantidad faltan-
te equivalia a lo mismo). Esta cantidad traducida a terreno
adicional dedicado a frijol implica 244,329 manzanas; si se
toma en cuenta que 253,182 manzanas se sembraron enl972, se
comprende que la Gnica via factible de alcanzar la erradicacidn
del déficit es a través de mejorar el rendimiento promedio por
manzana, aunque un incremento del 1l0% en la productividad re-
duciria el déficit en sdlo 25,365 quintales. IL.a introduccidn
de otros tipos de frijol con mayor rendimiento por manzana
seria aconsejable, pero tiene que ser un programa bien montado
con el fin de que los hdbitos culturales de la poblacidn sean
cambiados lentamente con la introduccidn de variedades distin-

tas a las que estd acostumbrada.

La Zona Sur del pais es la de mayor rendimiento en la
produccibén de frijol, pero es la que menor &rea le dedica dado
que la tierra tiende a dedicarse alli a los productos de ex-
portacidén; la zona de menor rendimiento es la nor-occidental,

arrojando apenas un 40% del nivel promedio en el pais.

El déficit en la produccién del arroz, aungue no tan im-
portante como el del frijol dado que no es parte blsica y nor-

mal de la dieta del pais, es de 85%. Los esfuerzos para reducir
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este faltante equivaldrian a producir, o importar 68,972 TM
adicionales, lo cual equivale a absorber, asumiendo rendimien-
tos constantes, 33,876 manzanas adicionales al cultivo de

arroz, comparado con las 28,389 dedicadas a este cultivo en
1971/72. La reduccidn del déficit en arroz a través de mejo-
ras tecnolbgicas es més dificil que en otros cultivos, dado que
el rendimiento actual es bastante alto; por lo tanto, el faltan-
te tendr8 que importarse y/o sacrificar tierras dedicadas ac-

tualmente a otros granos.

El incremento en la oferta de granos basicos debe de con-
templar no tanto la demanda efectiva o poder de compra sino que
la demanda total, dado que ocurren superdvits en casos como el
maiz (1970) si se excluye el consumo para engorde animal, el
cual hace subir el precio de dicho grano aunque incrementa la

oferta de carnes (proteinas).

Otros dos déficits alarmantes se detectan en la produccibn

de leche, carne y huevos.

~ La leche con un déficit de 49% requiere un aumento en
la produccibébn de 241,060 TM, lo que comparado con la produccidn
actual de 262,000 TM demanda un aumento de casi un 100%. Si
se toma en cuenta el aumento de la produccidn de leche por va-

ca en Guatemala de 4% durante la década 1960/70 y las proyecciones
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de 3.4% hasta 1990, se ve lo dificil de obtener la meta de do-
blar la produccidn. Esto implica que la leche como fuente de
proteinas y elemento necesario para la alimentacidén del nifio

tendria que buscar solucidn mediante sustitutos.

Las existencias de ganado en Guatemala (l1970) eran de
1,530,000 cabezas, de las cuales sbdlo 61,000 era de leche y
1,117,000 mixto con produccidn baja; o sea, para alcanzar a
superar el déficit es necesario duplicar o traiplicar el hato
de leche, lo cual se dificulta por la necesidad de expansidn
del hato de carne. Lo que es posible es tecnificar tanto los
hatos lecheros puros como los mixtos con el fin de lograr au-
mentar la produccidén de leche, siempre con un proyecto que ase-

gure la distribucidn prioritaria entre los grupos vulnerables.

- La situacidn de la carne es similar a la de la leche en
cuanto a que el déficit es de un 47%. El esfuerzo aqui tendré
que orientarse mas hacia la cria de otras especies como cerdos,

aves y especies menores.

Los esfuerzos de produccidn conllevan un incremento adicio-
nal de 52,567 TM, comparada con la produccién de 81,131 TM ac-
tuval. La magnitud del problema es grave, pero a largo plazo

se pueden diseflar programas que sustituyen la carne de res por

la de otras especies.
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3.1.4 Problemas de Flexibilidad Sectorial

(a) La estructura del conjunto de actividades agri-
colas se caracteriza por la predominancia de tres cultivos im-
portantes: café, algoddn y maiz, que representan actualmente
cerca del 60% del valor bruto de la produccidn (no incluyendo
ganaderia y silvicultura) cuya expansidn estd condicionada a di-
ferentes elementos. En el caso del algoddn y el café es deter-
minante la situacidén del mercado internacional con sus serios
desajustes en algunos afios, y en el caso del maiz, los estimulos
provienen de una demanda i1nterna para fines de consumo humano
practicamente saturado (demanda real) y en lento crecimiento.
La tasa de crecimiento para el periodo 1960-68 fuc de 1.8%, 17%,

3.1% para los productos mencionados.

(b) El1 tamafio y la apropiacidédn de la tierra exis-
tentes en fincas son extremadamente desiguales:

- Cerca del 90% del total de la tierra estd afectada por
cdnones deficientes de concentracién (minifundio o latifun-
dio) .

- El 88% m&s o menos de los propietarios poseen cerca del 14%
de la tierra y el 72% de ésta se distribuye entre el 2%
de aguellos.

- El porcentaje de utilizacidn varia en relacidn inversa al

tamafio de las fincas, desde un 95% de las microfincas hasta
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un 28% en las fincas multifamiliares grandes (mé&s de 200
ha2). Los mbédulos 1rracionales de concentracibébn de la tie-
rra constituyen una causa importante del grado de utiliza-

c16n del recurso tierra a nivel nacional.

(c) Por diversas razones el nivel de productivi-
dad de la agricultura constituye todavia una fraccidén de lo
que potencialmente podria alcanzarse si los servicios (técni-
cas, etc.) de desarrollo fueran ampliamente implementados; si
se excluyeran ciertos productos de exportacidn puede decirse
qgue los rendimientos han evolucionado muy lentamente y es fre-
cuente que los incrementos observados en la produccidn se ori-
ginan de la incorporacibn constante dc nuevas A4reas de cultivo.
Relacionado con cste punto estd la insuficiente capitalizaciodn
de la agricultura y su concentracidén en &reas de cultivos de

exportacidédn (82% en la costa del Pacifico).

(d) Otra caracteristica importante de la agricul-
tura guatemalteca estd relacionada con la polarizacibén del de-
sarrollo en las regiones incorporadas a actividades de exporta-
c1d6n mientras que en otras zonas, cuya produccibén se destina a
satisfacer las necesidades internas comercializando o autocon-
sumiendo las cosechas, se nota un proceso de empobrecimiento
creciente. Esto se observa al comparar datos del producto geo-
grafico bruto del Altiplano Occidental con los de la Costa

Sur, donde el primero alcanza un nivel equivalente
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a mds o menos un tercio del segundo. Al mismo tiempo se han
detectado indicios de que el ritmo de expansidén del producto
geogrdfico bruto de la costa mis que duplica al del altiplano.
El sector entonces se caracteriza por la presencia de un sector
comercial que se expande r&pidamente y un gran sector de subsis-
tencia cuyos patrones tecnolégicos y niveles de produccidn no

evolucionan, y que se caracteriza por la frecuente presencia

del minifundio clésico.

(e) Esta estructura dual resta flexibilidad al sec-
tor para responder a los nuevos requerimientos de produccidn.
Desde el punto de vista de la agricultura de subsistencia, ello
se debe a las limitaciones del recurso tierra y a las dificul-
tades para una incorporacidn esponténea de nuevos elementos de
tecnologia y, en cuanto a la agricultura comercial, existe cier-

to indice de incapacidad para explotar en su totalidad todo el

potencial del suelo.

(£) La expansibn demogréfica adquiere lbgicamente
una dimensidn poco comiin aunque frecuente en los paises de si-
milar grado de desarrollo. Una cconomia de tipo primario como
la de Guatemala tiene una capacidad limitada para absorber ma-
no de obra en forma significativa en otros sectores, lo cual se

refleja en los indices crecientes de sub-ocupacidn o desocupacibn



disfrazada. Se tienen datos que revelan que entre 1950 - 1962
la desocupacidén técnica de la fuerza de trabajo agricola au-

ment® en un 38%.

(g) La existencia de un sistema de comercializa-
cidén deficiente dificulta que los agricultores se apropien del

resultado de sus arcaicas innovaciones técnicas.

Estos siete problemas y muchos otros de menor im-
portancia, hacen que el sector agricola no evolucione con el
ritmo y flexibilidad requerido para que el pails se desarrolle.
Las implicaciones nutricionales de esta falta de desarrollo son

obvias.

3.2 Disponibilidad e Ingesta Real por Persona

3.2.1 Resultados de Encuestas de Consumo de Alimentos

Los resultados de la encuesta alimentaria rcaliza-
da en 1965 a nivel nacional, al igual que otros estudios simi-
lares, han mostrado que la dieta guatemalteca descansa basica-
mente en el consumo de maiz en forma de tortilla dando cifras
promedio de 491 gramos por persona por dia para el &rea rural
y de 155 gramos por persona por dia para el &4rea urbana. Se
ha observado también que la poblacidn indigena tiene preferen-
cia por el maiz amarillo mientras la poblacidn mixta y urbana

prefiere el maiz blanco. El frijol negro complementa la dieta



pero con un consumo muy limitado, alrededor de 50 gramos por
persona por dia, presenténdose en las mismas cantidades para

el &rea urbana y para el area rural. Aparece también un con-
sumo, aunque sumamente bajo, de leche, huevos y carne (en espe-
cial de res) que mejoran un poco el valor proteinico de las
dietas. También se caracteriza la dieta guatemalteca por un
consumo apreciable de verduras frescas de muchisimas varieda-
des y un consumo limitado de frutas. ELl consumo de azfcar

por término medio alcanza de 50 a 70 gramos por persona por
dia. Finalmente, es comn un consumo bajisimo de grasas, espe-~

cialmente en el Area rural.

Este tipo de dieta, a pesar de tener un patrén de alimen-
tos adecuado cualitativamente, es poco satisfaclorio por las
cantidades en quc aparecen los diferentes productos. Resulta-
do de ese tipo de alimentacidn es que un gran porcentaje de la
poblacidn estd sufriendo de una deficiencia seria de calorias
y de un consumo inadecuado de proteinas, vitaminas y minera-
les. El1 20% de las familias alcanza a consumir el 80% de sus
necesidades energéticas en el drea rural; un 10% consume menos

que el 70% de sus necesidades y alrededor de un 5% consume me-

nos que el 60%.

Respecto a la proteina, por ser de un valor biolbgico ba-

jo, resulta ser un factor limitante en la dieta de los nifios,
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especialmente en los de edad preescolar. Se encontrd que el
17% de las familias mostraban un consumo promedio de 0 a 2.5
gramos de proteina animal por persona por dia, y el resto de
familias de 5 a 15 gramos de proteina animal. Entre los otros
nutrientes el que muestra mayores deficiencias es el consumo

de vitamina A; asi también se presentan deficiencias en hierro
y riboflavina. Respecto al consumo de vitamina A se encontrd
que el 25% de las familias tenian un consumo que alcanzaba a
cubrir las recomendaciones nutricionales en menos del 20% y que
el 50% de las familias cubria menos del 40% de las recomenda-
ciones. Solamente el 25% de la poblacibén rural alcanza un con-

sumo de vitamina A gquec pucde cubrir los niveles recomendados.

Por falta de consumo de leche y otros productos léacteos,
el consumo de riboflavina es también muy deficiente, especial-
mente en el 4rea rural, donde cerca del 70% de las familias
consumieron cantidades inferiores a los dos tercios de lo reco-

mendado.

3.2.2 Hojas de Balance

Para los afios 1965-1266, que fue cuando se llevd a
cabo la encuesta alimentaria a nivel nacional, se encontrd dque
la disponibilidad de productos alimentarios para consumo huma-
no presentaba las mismas limitaciones que mostraron los resul-

tados de la encucsta alimentaria y, por consiguiente, éste era
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uno de los principales factores causales de las deficiencias
dietéticas en la poblacibn guatemalteca. La poca produccidn
eleva el costo y por consiguiente los productos de mayor precio
estdn al alcance de una minoria de la poblacibdn, decrementando

la capacidad de compra de la mayoria.

El andlisis de la disponibilidad de alimentos se hizo ba-
sado en la dieta recomendada por INCAP, con datos de hojas de
balance y poblacién para 1970; dicho andlisis sefiala las mayo-
res deficiencias en la produccidn de alimentos respecto a las
necesidades alimentarias de la poblacidén, como se indica a con-

tinuacidn:

En el Cuadro No. 3 se presenta la disponibilidad de ali-
mentos y las recomendaciones alimentarias por persona por dia
y, ademas, los porcentajes de déficit o superavit que se calcu-
laron al comparar ambas columnas. Los déficits en leche, hue-
vos, carnes, frijol, hortalizas y frutas, dque son alrededor de
40 o 50% o més, explican la causa del bajo consumo de esos pro-
ductos para toda la poblacibn. Los déficits en arroz y raices
o tubérculos son muy altos, de R5 a 89%, pero ello indica que
la dieta recomendada no podré& ser aplicada a todo el pais sino
que es necesario la elaboracidén de dietas por regiones, lo cual
se considera de urgencia dentro del programa nutricional para

cl quinguenio.



Los superavits de maiz o tortilla deben de tomarse con
precaucibn, puesto que la cantidad recomendada a nivel nacional
es conservadora cuando se toma en cuenta que el consumo rural
es significativamente mas alto que el promedio. El superavit
de azlicar y grasa es tan pedquefio que probablemente sdlo indi-
ca que por término medio existe disponibilidad adecuada de azl-
car y grasas respecto a la dieta que se recomienda para toda
la poblacibén, pero la cifra recomendada puede verse signifi-

cativamente incrementada en el area urbana.

En el Cuadro No. 4 se hace un anélisis similar sbélo que en
lugar de comparar las cifras de disponibilidad de las hojas de
baolance con la dieta recomendada, se comparan las cifras de
disponibilidad con las cifras del consumo real encontrado en
la encuesta alimentaria de 1965. AQGn en este caso se encuentran
déficits en huevos, carnes, frijol, hortalizas, papas y arroz
lo que indica gue sb6lo un sector de la poblacibén estaba consu-
miendo las cantidades que muestran las cifras promedio y, por
lo tanto, los otros sectores de escasos recursos no esté&n comien-
do ni siquiera esas cantidades promedio que se encontraron en
el estudio del consumo real. El consumo real de grasas es tan
bajo en toda el rea rural que comparando ese consumo con la
disponibilidad de grasa se encuentra un superavit, lo cual ocu-

rre también para el caso de az(car, donde la disponibilidad es
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mayor al consumo, si la cifra promedio cubriera la demanda de
toda la poblacidédn. Las cifras promedio de consumo aparente
calculadas por el grupo asesor de FAO (GAFICA) e INCAP para
1970 sefialan que se logran cubrir las necesidades de calorias
y proteinas de la poblacidén en su conjunto; sin embargo, cuan-
do la poblacidn se desglosa por estratos socioecondmicos se
logra detectar en forma més dram&tica la situacidn alimentaria

del pais.

En el Cuadro No. 5 se presenta el consumo de alimentos por
persona por dia en base a las hojas de balance para 1970, por
estrato socioecondémico. El1 50% de la poblacidn tiene un consu-
mo de alimentos tan bajo que se puede decir en términos genera-
les que cstéd padeciendo de hambre, ya que la dieta se basa (ni-
camente en cantidades de alrededor de 200 gramos de maiz, de 20
gramos de frijol, de 20 gramos de carnes y cantidades minimas
de otros productos. Mejora el consumo en los otros estratos
hasta llegar a presentar una ingesta muy superior en los estra-
tos alto y muy alto. En términos de calorias y proteinas, el
consumo de esos alimentos en el estrato bajo (50% més bajo) sbé-
lo logra cubrir el 61% de las necesidades caldricas y el 56%

de las proteinicas.

En las proyecciones presentadas por GAFICA e INCAP a 1990,

basédndose Gnicamente en la tendencia observada, las cifras de
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consumo muestran una ligera mejoria en cada estrato socioecond-
mico. Sin embargo, el consumo de calorias llegard solamente a
cubrir el 70% de los requerimientos, es decir que en 20 afios se
alcanzard una mejoria del 9%; el consumo de proteinas cubriré
el 61% de las recomendaciones nutricionales, mostrando una me-
joria del 6% durante ese periodo. En otros términos, préctica-
mente continuar8 existiendo la misma situacidén de hambre, a
causa de las defiaiciencias alimentarias que seguiré@n sufriendo
el 50% de la poblacidén, a menos que los esfuerzos para un desa-
rrollo socioecondmico acelerado formen parte de un programa

de acciones y estrategias. Esto Gltimo se comprueba con otros
estudios de encuestas alimentarias que se han realizado en los
Gltimos anos (1972 y 1973) en areas especificas, donde se ha
cncontrado que las cifras promedio del consumo de alimentos son
practicamente iguales a las de afios anteriores o incluso dismi-
nuyendo un tanto las pequefias cantidades de productos de alto
costo que antes aln constituian parte de la dieta de los grupos

pobres.

3.3 Ingreso

Los factores condicionantes del ingreso son el nivel de
desocupacidn y subocupacidédn en el pais y como agravante, las de-
sigualdades regionales y por estrato dentro de cada regidén (ver

Cuadros 6, 7 y 8). En otras palabras, el promedio de 1ingreso
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familiar rural esté@ muy por debajo del promedio de ingreso fa-

miliar urbano, pero la diferencia se acentfia cuando se compa-

ran los siguientes grupos:

~ El cincuenta por ciento méds pobre del &rea rural con el
cincuenta por ciento mads pobre del &rea urbana.

. El treinta por ciento intermedio de ambos grupos.

- El veinte por ciento més afluente de ambos grupos (ver Cua-

dro 8).

Dado que la mayor parte (65%) de la poblacidén del pais vi-
ve en el 8rea rural y que es alli donde el nivel de ingreso
tiende a ser menor, el ingreso promedio a nivel nacional esté
por debajo del ingreso promedio del &rea urbana; esto ha dado
como resultado que de la poblacidn campesina, el sesenta y ocho
por ciento (68%) viva a nivel de subsistencia. El proceso in-

flacionario ha venido a agravar el problema de pobreza, como

indican los siguientes coeficientes:

- Entre 1946 y 1972 se experimentd un alza aproximado en el
costo de la vida de 42%, lo que hizo bajar el poder de
compra del quetzal a 68 centavos.

- El indice de costo de vida subid en 1973 a 170.6 y el po-
der de compra del quetzal bajd a 58.7 centavos, experimen-
tando una baja de 9.3% en un solo afio; o lo que es lo mis-

mo, aumentando el indice de costo de vida 16.1% en sdlo

nueve meses.
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El costo de la dieta diaria minima en 1973 se calculd en
Q.2.07 por familia de cinco miembros, aunque este costo se ha-
bia incrementado a Q.2.43 a finales del mismo afio; basdndonos
en estas cifras, el ingreso familiar minimo por mes debid de
haber sido a principios de afio Q.62.10 y a finales de afio
Q.72.90, o sea, dque el ingreso anual por familja se debid de
haber incrementado de Q.745.20 a Q.874.80. Lo conservador de
estas cifras se pone en relieve cuando se seflala que estas su-
mas se refieren a cantidades minimas para el renglbén alimentos
dentro del presupuesto familiar y que, por lo tanto, no toman

en cuenta costo de vivienda, vestuario, etc.

Al comparar las cifras minimas para alimentos con las de
ingresos familiares (ver Cuadros 6, 7 y 8) vemos que el 80% de
la poblacidn rural no obtiene ni lo minimo para poder consumir

una dieta recomendada.

Las diferencias entre el drea rural y urbana y entre re-

giones se sefilalan a continuacidn:

- Los ingresos del 50% (o cinco primeros deciles) més po-
bre de la Regibn Occidental del Altiplano rural tenia en
1970 un ingreso anual de Q. 218.42 comparado con Q.939.45
para el sector urbano, Q.259.66 para la repiblica rural y

Q. 1,179.63 repGblica/urbano.
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- Se puede observar que las diferencias regionales entre
los sectores rurales del mismo estrato no son altamente
significativas, como tampoco lo son las diferencias entre
los sectores urbanos del mismo estrato. Las diferencias
son altamente significativas entre los sectores rural y
urbano del mismo estrato (o decil) y entre los diferentes
deciles de cada regifn.

- En resumen, los datos revelan una gran diferencia entre
dreas urbana y rural en cada uno de los estratos y en to-
das las regiones, siendo menor la diferencia entre los

sectores (urbano o rural) regionales del mismo decil.

S1 tomamos de nuevo el costo diario de la dieta minima re-
comendada en Q.2.43 por familia de cinco miembros, tendremos

ques

= E1l cincuenta por ciento (50%) de la poblacidn rural no po-
dda financaiar esta dieta (ver cuadro 8).

- Obviando el andlisis regional, el 80% de la poblacidn del
pais no estd en condiciones de poder comprar los alimen-
tos recomendados.

- Dados los ingresos promedio (ver Cuadros 6, 7 y 8), exis-
ten sectores rurales y urbanos que no estén en condiciones
financieras para comprar los articulos minimos vitales y,

a la vez, son sectores que no esté&n siendo cubiertos por



ningan programa o proyecto de ayuda para que emerjan de

su actual estado.

Por lo tanto, los proyectos y programas de nutricidédn debe-
radn de tomar en cuenta a estos estratos ma&s pobres como grupos
prioritarios, sin olvidar que la condicidn del indigena compa-
rada con la del ladino es de desventaja, por lo que forma el

grupo de prioridad mé&s alta.

3.4 Instruccidn

En general, la poblacidén urbana tiene méds oportunidades
educativas que la poblacidbn rural, esto se refleja en los indi-

Ces que sSC mencionan abajo.

En cl 8rea rural el 73.8% de la poblacidn es analfabeta,
comparado con un promedio nacional de 54.6%; la brecha en el
nivel de instruccidn se ensancha incluso mds cuando se compara

el indigena (fundamentalmente rural) con el ladino (ver Cuadros

9, 10 y 11).

La relevancia del nivel de educacidn o instruccidn en cl
contexto de nutricidn esté dado por dos relaciones:, la primera
es que determina o influye en el ingreso familiar y por lo tan-
to en la capacidad de compra; la segunda es que afecta la deci-
s16n de compra y la capacidad de cambiar y/o utilizar los re-

cursos del medio ambiente, como por ejemplo los servicios
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médicos (ver esquema del modelo operativo). Por lo tanto, se
considera necesario elevar el nivel educativo de la poblacidn,

como estrategia para disminuir el grado de desnutricidn en el

pais.

3.5 Medio Ambiente

La falta de disponibilidad de alimentos, que sefiala una
ingesta deficiente de nutrientes en la poblacidén del pais, no
agota la discusidn del problema nutricional, ya que representa
inicamente uno de los grandes factores que deben de estudiarse.
Las condiciones de medio ambiente vienen a completar el cuadro
que explica el alto coeficiente de desnutricidn en la sociedad

guatemalteca.

Los rubros que se incluyen en el andlisis del medio am-
biente son:
— Poblaci1idén

- Vivienda

3.5.1 Poblacidn

La poblacibén estimada para 1971 era de 5.500,000

habitantes sobre una superficie de 108,889 Km2, lo que repre-

senta una densidad promedio de 49 habitantes por sz; esta den-

sidad varia de menos de 30 a mas de 300 habitantes por sz, se-

gin sea la regidén, aunque sbd4lo cinco departamentos (Guatemala,
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Sacatepéquez, Quezaltenango, Totonicapén y Solold) presentan

una densidad arriba de los 100 habitantes por Km2. La mitad de

la poblacidn del pais reside en una quinta parte del territorio

nacional y el 64% vive en comunidades de menos de 2,000 habitan-
tes; si se definen como area urbana todas las cabeceras munici-

pales, entonces el 60.6% de la poblacidn se clasificaria como

urbana (ver Cuadro 12).

SegGn el estimado oficial para 1971, el indice de masculi-
nidad para el pais era de 96.1 y la proporcidn de mujeres en
la zona urbana tiende a ser mayor que la de los hombres en to-

das las edades arriba de los 10 afios.

La cslkructura de la poblacidbn por edad también ofrece dife-
rencias: el drea urbana contiene 39.4% de la poblacidn con un
26.5% mwenor de 15 afios, mientras que en el Area rural este
grupo forma el 59.5%; esto indica un mayor nfimero de dependien-

tes en la zona rural.

En general, los departamentos con mayor proporcidédn de po-
blacidén urbana poseen una pirdmide de poblacibén m&s semejante
a la de los paises desarrollados que los departamentos con ma-
yor proporcidn de poblacién rural; este fendmeno se puede obser-

var en el Diagrama 2, donde se divide la piré&mide de poblacidn

cn urbana y rural.



Otra diferencia estructural entre la poblacidén rural y ur-
bana es el nGmero de hijos por familia; 3.5 en la zona rural y

2.75 en la zona urbana, lo que corroboran lo sefialado por el

Diagrama 2.

Estas diferencias en la estructura piramidal de la pobla-
c16n o en el nGmero de dpendientes por familia indica que en
el drea urbana cada adulto ocupado mantiene a una menor canti-
dad de individuos gue esté@n fuera del grupo econdmicamente ac-

tivo y, por lo tanto, se puede esperar que el grado de desnutri-

cidn sea también menor.

3.5.2 Vivienda

El analisis de las condiciones de vivienda sefiala

una marcada diferencia entre el &rea urbana y el &rea rural:

El hacinamiento es mucho menor en la primera gue en la se-
gunda, dado el promedio de 2.5 habitantes por dormitorio
para lo urbano y 5.2 habitantes por dormitorio para lo
rural. En el drea rural, 39% de las viviendas cuentan

con un solo dormitorio, mientras que en el &rea urbana
cuentan con 2.3 dormitorios.

E1l 90.3% de las viviendas rurales tienen piso de tierra,

mientras que la vaivienda urbana presenta un 61.1% con piso

de ladrillo de cemento.
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- El 30.9% de las viviendas rurales tienen techo de teja o
lamina, mientras en el &rea urbana el porcentaje sube a
85%.

- El 91.8% de la vivienda rural no posee agua corriente y el
90.5% no cuenta con disposicibdn de excretas; la situacidn
es mejor en la vivienda urbana, ya qgue excluyendo la capi-
tal que hace subir el indice, el 45% cuenta con disposicidbn

de excretas (ver Cuadros 13 y 14).

Las condiciones de habitacidn esté&n relacionadas al estado
de nutricidn, dado que inciden sobre el estado de salud; por lo
tanto, detectamos que las condiciones de desnutricidn deben de
ser mds agudas en el campo que en la ciudad, conclusidn gque es

consistente con la del anélisis hecho para el ingreso promedio.

3.6 Estado de Salud

El bajo ingreso, la precaria situacidén del medio y la fal-
ta de instruccibn determinan un estado de salud con altos indi-
ces de mortalidad y morbilidad, lo cual a su vez afecta de ma-
nera negativa la capacidad de utilizacidn bioldgica de la in-
gesta nutritiva, desembocando er un cuadro de desnutricibén gra-

ve (ver Cuadro 15).

Los indices de mortalidad y morbilidad, al igual que los
de ingreso, vivienda y educacidn, muestran diferencias regiona-

les y por grupos socioeconbmicos; o sea, los promedios nacionales
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vuelven a ocultar una realidad gue en muchas ocasiones deberia
de declarérsele como areas de accidn prioritaria dentro de las

regiones mas afectadas (ver Cuadros 16 y 17).

La expectataiva de vida es uno de los indices que sefialan
diferencias de grupos: el sector indigena posee una expectati-
va de vida menor en 16 ahos a la del sector no-indigena; la di-
ferencia entre las condiciones de salud en el area rural (don-
de vive fundamentalmente el indigena) y en el &rea urbana (don-
de vive fundamentalmente el ladino) estéd reflejada en esos 16

afios mas de vida (ver Cuadro 15).

La mortalidad general ha descendido en la repiblica, pero
se ha mantenido estética en algunos municipios y en algunos in-
cluso ha aumentado; sin embargo, parte de las variaciones anua-
les pueden explicarse por deficiencias en el sistema de regis-

tro, sefialando la necesidad de reformarlo y reforzarlo.

Las principales causas de mortalidad son bastante constan-
tes entre las regiones del pais, siendo importante sefialar que
el 60% de la morbilidad depende del medio ambiente y que por lo

tanto es prevenible.

El 50% de las muertes ocurre en la poblacidn menor de 5
afios, sefialando directamente un problema de nutricibén (ver

Cuadro 17).
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Por lo tanto, el diagnéstico del cuadro de desnutricidén del

basado en la informacién presentada arriba, es:

Falta de daisponibilidad de alimentos y déficit en la in-
gesta por habitante.

Baja capacidad de compra.

Bajo nivel de educacidn o instruccidn, que limita la deci-
sidon de compra de alimentos y que ademds limita el acceso
al uso de recursos de salud.

Falta de saneamiento del ambiente en que vive la poblacidn,
el cual se caracteriza por hacinamiento en viviendas sin
agua potable, sin instalaciones para disposicibn de aguas
negras y de construccidn deficiente. Factores condicio-
nantes del hacinamiento es el alto nimero de dependicentes
y el bajo ingreso familiar.

Los cuvatro clementos mencionados desembocan en altos indi-
ces de morbilidad y mortalidad de enfermedades infecto-
contagiosas, especialmente entre los nifios. Todos estos
indices reflejan un nivel nutricional deficiente.

Los indices indirectos de desnutricidn mencionados en el
inciso inmediato superior explican el hecho de que la des-
nutricidn aparezca entre las tres causas mads frecuentes de
hospitalizacidn, sin tomar en cuenta la desnutricidédn como

causa condicionante en la hospitalizacidn por enfermedades

infecto-contagiosas.
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- Las condiciones de desnutricibén deben de ser més agudas en
el drea rural que en el area urbana y m&s aGn entre los

indigenas que entre los ladinos.

En estos siete puntos se basan las propuestas de accidn

para el quinquenio.

IV RECURSOS Y ACTIVIDADES SECTORIALES

El problema nutricional es por excelencia intersectorial,
dado que 1incluye causas tan disimiles como lo son las condicio-
nes del medio ambiente, los hdbitos de consumo, el nivel de
escolaridad, la disponibilidad de alimentos, el nivel y la
distribucién del ingreso, etc. (ver Modelo Operativo en la Sec-
ci1dn I11). Por lo tanto, los comentarios sobre las acciones
gque se estdn realizando en nutricidn se separan agqui en tres

sectores basicos:

- Salud

- Agricultura

= Educacidn

incluyendo implicitamente elementos de ingreso en cada uno de
ellos. La presente seccidn no contiene un andlisis exhaustivo
de los programas con impacto directo o indirecto sobre el

nivel nutricional en Guatemala, sino que pretende sefialar las



4reas donde deberd de concentrarse la investigacidn necesaria
que ofrezca elementos de juicio sobre la rentabilidad de inver-

tir, para incrementar el nivel de nutricidn en salud, en agri-

cultura y/o en educacidn.

4.1 Sector Salud

De manera directa o indirecta, todas las acciones en salud
estdn relacionadas con nutricidn, por lo dque se incluye aqui

un breve andlisis y comentario de los recursos de este sector.

Las dos grandes ramas del sector salud gue tienen accidn
indirecta sobre la nutricidn son los servicios curativos y los
servicios preventivos o de promocidn de la salud; la accidn di-
rccta del sector sobre nutricidn estd dada por los programas

de suplemento alimenticio y de recuperacidn nutricional.

La importancia de las acciones del sector sobre el nivel
de nutricidn se refleja en dos coeficientes que de manera in-

directa sefialan el estado nutricional de la poblacidn; estos

coeficientes son:

La frecuencia y duracidédn de enfermedades, con su efecto
directo sobre la utilizacidn de la ingesta y aumento de
pérdidas fisioldgicas.

— Las condiciones de saneamiento ambiental, con su efecto

sobre el control de enfermedades prevenibles. §Se ha
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determinado que la accidn de saneamiento ambiental y de
acciones de promocidén de salud pueden reducir el nivel de

desnutricidén en un cuarenta por ciento (ver No. 3 en lista

blbliogréfléa al final de esta seccidn).

4.1.1 Servicios Curativos de Salud

Dado gue se cuenta con una amplia bibliografia que
versa sobre los recursos de las acciones curativas del sector
(ver del 4 al 16 en lista bibliogréfica, al final de esta sec-
c1b6n), los comentarios se limitan a sefialar areas-problema, las

cuales a su vez se encuentran contempladas en el Plan Nacional

de Salud 1975-79.

El problema m&s agudo en cuanto a la oferta de servicios
curativos es la falta de cobertura, lo cual se detecta indirec-
tamente en las estadisticas del nGmero de egresos hospitala-
rios, de consultas externas y de la localizacidn de la infra-
estructura, de lo cual se deduce que solamente el sesenta por
ciento (60%) de la poblacidn tiene acceso a dichos servicios.
Dados los costos del sistema actual, se considera dificil poder
llegar a satisfacer el setenta por ciento (70%) de la demanda;
sin embargo, los planes del sector incluyen un esquema pirami-
dal de servicios, cuya base es amplia e incluye promotores de
salud y técnicos en salud rural (TSR). El problema de la co-

bertura y de los costos del sistema actual se puede resumir

diciendo:



- 42 -

= Hace falta terminar de construir la red de puestos y cen-
tros de salud que cubriré@n toda el 4rea rural del pais.

- La red de puestos y centros de salud, junto con la red de
hospitales del &rea, decrementardn la actual concentracidn
de servicios en dos o tres dreas urbanas (ver cuadro 20).

- Hace falta incrementar la tasa de explotacidn del recurso
cama existente, dado que el promedio de ocupacidn en el
pais es del setenta y seis por ciento (76%) con rangos que
fluct@Gan entre el veintinueve (29%) y el doscientos cuaren-
ta y seis (246%) por ciento.

-~ Hace falta determinar el nGmero de organismos e institu-
ciones que i1mparten servicios curativos y de nutricidn,
para poder detectar no sb6lo el porcentaje de poblacidn cu-
bierta sino que también los grupos y/o regiones que se en-

cuentmn al margen del servicio.

4.1.2 Servicios Preventivos de Salud

Las acciones curativas tienen accidn directa sobre
la duracidn de la enfermedad, mientras que la accidn del medio
ambiente la tiene sobre la frecuencia con que se repiten;las
acciones sobre el medio ambiente previenen un sinnimero de es-
tados morbosos, ayudando a elevar el nivel nutricional de la

poblacidn.
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La cobertura de servicios preventivos es baja a nivel na-
cional, tal como se sefiald en la Seccidn III "Diagndbstico y
Pronbéstico del Estado Nutricional del Pais", pero la zona rural
es la menos cubierta. Los niveles de cobertura también fluctGan
de departamento a departamento, entre los cuales los que presen-
tan la mejor cobertura son Guatemala, El Progreso, Sacatepéquez,

Chimaltenango, Solold y Totonicapén.

Las principales agencias pOblicas que construyen la in-
fraestructura para servicios preventivos rurales son la Divi-
sién de Ingeniera Sanitaria del Ministerio de Salud PGblica y
Asistencia Social y el Programa de Desarrollo de la Comunidad;
en el area urbana, las dos agencias mas fuertes son: la Direc-
c16n General de Obras Pgblicas y el Instituto de Fomento Muni-

cipal.

El problema de la cobertura y de los costos del sistema
de servicios preventivos se puede solucionar a través de un es-
quema de financiamiento en que la comunidad beneficiada parti-
cipe en la construcciédn aportando mano de obra y/o materiales

de construccién obtenibles en la regidn.

4.1.3 Comentarios al Sector Salud

Las principales dificultades con que se tropieza en

el sector salud son:
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La escasez de recursos y su concentracidn en areas urbana-
nas.

La alta proporcibén de poblacién viviendo en &reas rurales
y semirurales; esto es, poblacidn dispersa.

La actual orientacidén del sector hacia aspectos curativos
en lugar de aspectos preventivos.

La limitacidén presupuestaria para fondos de funcionamien-
to, junto con el alto costo de la hora-médico, no permi-
ten trabajos o proyectos que requieren de un fuerte compo-
nente de personal médico.

Falta de conocimientos de la comunidad de las facilidades
de servicios de salud existentes y por lo tanto falta de
uso de los mismos.

Falta de coordinacidn entre las instituciones y organis-

mos que ofrecen servicios de salud y nutriciébn.
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4.2 Sector Agricola

Las diferencias encontradas entre la dieta minima adecua-
da para el promedio de la poblacidn y la disponibilidad de nu-
trientes, da una idea de la inadecuacibdn del sector agricola
para cubrir la demanda de alimentos bésicos y, ademés, propor-
ciona un indice del nGmero de recursos econdmicos y técnicos

necesarios para solventar los déficits.

El sector agricola de Guatemala ha tenido varias reorgani-
zaciones para hacerlo mds funcional y para que responda a las
necesidades de la poblacidén en cuanto a nutricibén. Sin embar-
go, han sido muy lentos los progresos alcanzados en relacidn a
la produccibén de alimentos bésicos (maiz, arroz, frijoles, sor-
go, maicillo, pastos y nutricidn animal), aunque cl pais ha te-
nido relativo éxito en cuanto a los cultivos de exportacidn, a
pesar de haber sufrido fluctuaciones (café, algodbdn, cafia de
azQcar, cacao, banano y Gltimamente, carne). Los productos
que podemos clasificar como de diversificacién agricola (olea-
ginosas, fibras, aceites esenciales, resinas, alcaloides, ta-
baco, pifia), que son importantes como fuente de ingresos para
el agricultor, han venido desarrolldndose normalmente y es re-~
comendable que se extiendan para incrementar las regiones y

grupos de agricultores beneficiados.

La presente seccidn del documento no pretende hacer un exa-

men e inventario exhaustivo de las instituciones del sector
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agricola, sino mé&s bien pretende realizar comentarios genera-
les que sefialen posibles dreas de accidn que eleven el nivel

nutricional de la poblacidn; se excluyen a ICTA y a DIGESA, la
primera por estar en su fase de implementacidn y la Gltima por

estar en una fase de evaluacidn y reestructuracidn.

4.2.1 BANDESA

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola es el orga-
nismo del sector pGblico agricola responsable de promover y ad-
ministrar la asistencia crediticia que el gobierno otorga a es-
ta actividad en el pais, sefialando su Ley Orgénica que dicha
asistencia debe ser orientada al pequefio y mediano agricultor

y coordinada con las otras entidades del sector pGblico agricola.

Una de las causas que ha motivado un déficit en la oferta
de productos agricolas (e incluso en la demanda efectiva o ca-
pacidad de compra) ha sido la falta de asistencia crediticia,
en especial al psquefio agricultor, quien produce el mayor por-

centaje de los productos bésicos en Guatemala.

Tomando en cuenta el nlmero y la dispersidén de los peque~
fios productores, se analizan a continuacidn algunas estadisti-

cas de BANDESA para 1973.

Tanto para la agricultura como para la ganaderia BANDESA

otorgd un total de 1831 créditos bancarios en 1973, divididos
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entre las regiones agricolas de la siguiente manera: (ver

Cuadro 21).

De los 1634 créditos bancarios agricolas sb6lo 14 fueron
destinados para alimentos bésicos, siendo 1598 para cultivos
de exportacidn o créditosorientados hacia el grande y mediano

agricultores.

Los créditos otorgados al pequefio agricultor se analizan
en los Cuadros 22 y 23: hubo un total de 8013 créditos al
pequefio agricultor, de los cuales 7529 corresponden a la agri-
cultura. Si1 tomamos en cuenta que de éstos (cuadro 24) sola-
mente 4,142 corresponden a alimentos basicos, que en l§64 ha-
bia un total de 312,857 explotaciones de menos de 5 manzanas,
52,023 cxplotaciones de 5 a menos de 10 manzanas y 35,025 explo-
taciones de 10 a menos de 32 manzanas, se concluye que el nime-
ro de créditos colocados para este rengldn es insignificante,
aun si hubieran sido destinados exclusivamente a explotacioncs
con 5 o menos manzanas. Es por lo tanto fundamental que se me-
jore esta situacibn, para que el nGmero de técnicos y agencaias
de BANDESA cubran al menos entr~ el 5% y el 10% de los produc-

tores pequefios, en especial los de granos béasicos.

Al analizar los créditos en relacidn al tipo de tenencia

vemos en el Cuadro 24 que de éstos corresponde el 17% a



propietarios, 19% a arrendatarios, 15% a reforma agraria, 2% a

usufructuarios y el resto a otros.

Dado que BANDESA es el principal responsable de la asis-
tencia crediticia pGblica, su ampliacidén en cuanto al nfimero de
créditos, montos vy cobertura se considera necesaria, sobre todo
porque de las treinta agencias con que contaban en 1973, s6lo

diez departamentos se encontraban cubiertos.

Las acciones a corto plazo que se estdn realizando y que
se deben agilizar son, entonces, la creacidn de nuevas agencias
y la formacidn de mayor nOmero de promotores, guienes en coor-
dinacidén con DIGESA podrdn ampliar la cobertura tanto en la
asistencia técnica como en la crediticia; esta accidn reducira
ademés las importaciones del rengldn de alimentos bdsicos, satis-
faciendo la demanda efectaiva y reduciendo el déficit alimenta-

r1o de un amplio sector de la poblacidn.

4.2.2 INDECA
El Instituto Nacional de Comercializacidn Agricola
es la agencia que, dentro del sector pQblico agricola, tiene co-
mo objetivos la promocidén del mercadeo de la produccidn agrico-
la, la aplicacidn de las politicas de mercadeo, la estabilizacibn
de precios y el abastecimiento, todo lo cual es fundamental para

mejorar adecuadamente la alimentacidn y nutricidén del pueblo.



INDECA fue reestructurado conforme el Plan Nacional de De-~
sarrollo Rural 1971-75; inicid sus operaciones el lo. de marzo

de 1971, por lo cual constituye una de las agencias del sector

agricola mds recientes y una de las que necesitan ampliarse

con mayor rapidez.

Una de sus funciones més importantes es la de estabilizar
los precios de los alimentos bésicos, para lo cual necesita

comprar y vender granos seg{in indicador de precios, abastecien-

do a precios razonables a la poblaciédn.

Segln datos de 1971, INDECA tenia programada la compra de
unos 760,000 quintales de granos bésicos (maiz, frijol y arroz).
Los datos de la produccidn de estos granos indican que cn el
mismo afio se cosecharon 18.9 millones de quintales, lo que se-
fiala que se pretendia comprar mucho menos del 20% recomendable,

con cl propbdsito de poder cstabilizar de manera efectiva los

precios.

La capacidad futura de INDECA deberd contar con poder con-
trolar 2-3 millones de quintales; disponiendo actualmente de
una capacidad de almacenaje de 293,289 quintales en silos y
58,000 guintales en bodegas, dando un total de 351,286 quinta-
les. Esto indica que aun ampliando la capacidad para la cual

tiene planes concretos, quedard muy por debajo de lo recomenda-

ble (control sobre el 20% de la produccién).
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Otras dos limitaciones con gue se enfrenta la institucidn
es que las areas de compra son bastante limitadas, lo cual da
lugar a la compra por especuladores, y que la capacidad de al-
macenamiento praivado sigue siendo superior a la suya. Estos
dos elementos constituyen obstdculos fundamentales para que

INDECA pueda llevar a cabo su funcidén de estabilizador de pre-

Cl1l0S.

Sin embargo, tomando en cuenta los escasos afios que tiene
de funcionar la institucidn, se observa que su avance ha sido
satisfactorio. La red de silos programada tiene como meta am-
pliar la capacidad de 50,450 TM, o sea aproximadamente el 50%

de lo recomendado tedricamente (2046de la produccidn).

Uno de los problemas que afrontan casi todos los
paises del &rea latinoamericana en relacibén a la tenencia de la
tierra es tener por un lado un sector de minifundio y por otro
un sector de latifundio, lo que desemboca muchas veces en tie-
rras ociosas. La estructura de tenencia de la tierra es impor-
tante en relacidn a la produccidn de alimentos bésicos donde ade-
mds de la falta de recursos financieros para la siembra (ver co-
mentarios sobre BANDESA) existe el problema de la falta del re-

curso fisico; un gran porcentaje de la poblacidn agraria apenas
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tiene suficiente tierra, como lo indica el hecho que en 1970
habian més de 175,000 familias sin tierra y alrededor de

376,000 gque tenian de 0.1 a 4 hectdreas de tierra.

La reforma agraria en Guatemala principid con el Decreto
No. 900 "Ley de Reforma Agraria” (17 de junio de 1952), créan-
dose el Departamento Agrario Nacional y el Programa de entrega

de tierras en usufructo.

Posteriormente el 11 de octubre de 1962, sale el Decreto
Legislativo 1551 "Ley de Transformacibn Agraria", siendo el Ins-
tituto Nacional de Transformacibn Agraria (INTA) la dependencia
encargada de su aplicacidén. Con esta nueva ley las. tierras se

cnlregan medianle un tllulo provisional a un plazo de 20 atios.

FF11 INTA entregd entre 1955~1969 un total de 105,393 hecté-
reas repartidas en 6,940 parcelas con un total de 5351 benefi-
ciarios; las parcelas se concentran en los departamentos de
Escuintla (2,293), Quezaltenango (148), Suchitepéquez (1,614),
Retalhuleu (308), San Marcos (608), Alta Verapaz (592), Izabal
(873) y Jutiapa (504). Ademds de la distribucidn de tierras,
hasta 1969 INTA habia construido casas (1560), letrinas (582)

y pozos (1,396) en los parcelamientos, llevando a cabo hasta

cierto punto una reforma integral.
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Segln datos de INTA, los parcelamientos* produjeron en
1972: 3.248,438 quintales de maiz (aproximadamente 20% de la
produccibén nacional), 99,061 quintales de arroz (equivalente a
30% de la produccidn nacional) y 69,412 quintales de sorgo.
Estos datos sefialan la importancia de INTA y sus proyectos en
la reduccidn del déficit alimentario, sobre todo si se toma en
cuenta que los productores son familias de escasos recursos.
Otros cultivos también tuvieron una produccidn significativa en
los parcelamientos, por lo que al ampliarse podrian reducir el

déficit nutricional existente.

En relacidn a los microparcelamientos, entre 1955-1970 se
entregaron un total de 6,228 parcelas a un mismo nGmero de be-
neficiarios, con una extensidn total de 24,065 hectéreas, las

que se localizan en trece departamentos del pais.

En cuanto a las comunidades agrarias, debe sefialarse que
benefician a un total de 11,770 personas, con una extensidn de
45,652 hectareas; el nimero de comunidades es de 119 v se loca-~

lizan en diecinueve de los veintidos departamecntos.

El nbOmero de lotificaciones urbanas asentadas dentro de
los parcelamientos es de 3,503; las lotificaciones entregadas

entre 1955-70 suman un total de 4,821 beneficiarios con una ex-

* Ver definiciones de asentamientos en Apéndice I
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tensidén de 348 hectéreas.

El namero total de beneficiarios entre parcelamientos, mi-
croparcelamientos, comunidades agrarias y lotificaciones urba-

nas cntre 1955-1970 son:

# Beneficiarios # Hectédreas
1955-70 34,458 303,751
1955-71 29,645% 205,652%*

* entregada en forma legal

La poblacidn viviendo en los parcelamientos en 1972 corres-
ponde a 87,110 habitantes llegando a los 100,000 si se incluyen

los microparcelamientos y otros.

Los datos presentados indican que INTA ha logrado integrar
a la economia poblaciones que de otra manera hubieran continua-
do fuera de la economia de mercado; al mismo tiempo, méas de
cien m1l personas han obtenido la capacidad de producir para
nutrirse y para reducir el déficit nacional de nutrientes. Sain
embargo, la situacidn puede mejorar con la expansibdn de la la-
bor realizada, en coordinacidn con las otras agencias del sec-
tor agricola. Para ello es necesario tener mas oficinas de
extensibén agricola, de crédito y de compra-venta de granos (fun-

ciones de DIGESA, BANDESA e INDECA, respectivamente).



El proyecto de colonizacidn de la Faja Transversal de la
Zona Norte de la ReplGblica es muy importante para incorporar
mds tierras y extender la labor que se ha estado describiendo,
puesto que incorporaréd 469,200 Ha. de tierra a la produccidn,
asentando a 100,000 familias con necesidad de tierras y de me-

jorar su estado nutricional.

Se recomienda como accidn tendiente a combatir el proble-
ma de la escasez de recursos fisicos el estudio y aprobacibn
del proyecto de la Faja Transversal de la Zona Norte. Como me-
didas de accidn a corto plazo, se recomienda una mayor tecnifi-
cacibn de las &dreas ya incorporadas asi como el aumento, den-
tro de los asentamientos, del nlUmero de agencias de crédito y

estabilizacidn de precios.

4.3 Sector Educacibn

Para los propdsitos del presente andlisis hemos dividido

al factor educacidn en dos grandes sectores:

- El sector escolar o educacibébn formal, bajo la direccidn

del Ministerio de Educacidn, que incluye dos elementos di-
ferenciables por la naturaleza de su contenido programd-
tico:

1. Educacidn urbana, que cuenta con seis afios de estudios

para el nivel primario, tres aflos para el ciclo de
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educacibén bisica o cultura general y de dos a tres afios
adicionales para completar el nivel de secundaria.

2. Educacidn rural

- El sector extraescolar o educacidn no formal que contiene

una extensa variedad de cursos y niveles educativos y, a
diferencia del anterior, lo-dirigen una gran gama de orga-

nismos e instituciones.

4.3.1 Sector Escolar

4.3.1.1 Educacidn Urbana

Entre las caracteristicas de los programas

de estudio de la escuela primaria se menciona que éstos:

- "Se preocupan de la parte formativa del alumno, sin deses-
timar la informativa”.

- "Est&n basados en los intereses, necesidades y demds mani-
festacionegs del desarrollo del nifio".

- "Se pueden adaptar con facilidad a los diferentes medios

del pais".*

Estos elementos metodolbgicos de la enseflanza enmarcan la
formacién del nifio guatemalteco en los campos de salud y nutri-
cidn, siendo importante sefialar la flexibilidad y amplitud de

accidén con que se deja al maestro para poder escoger sus

* Ministerio de Educacidn, Programas de Estudio para Educacidn
Primaria, Segundo y Tercer Ciclos, p. 6
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técnicas y materijiales de trabajo.

Los programas de estudio no incluyen ninguna materia o
curso especifico sobre nutricidn; sin embargo, los elementos de
salud y de nutricidn estdn integrados en varios de los cursos
que el educando recibe anualmente, reflejdndose de esta manera
la naturaleza interdisciplinaria de ambos tdpicos. Los princi-
pales cursos o campos de estudio anuales que incluyen el estu-

dio de los temas aqui en discusidn son:

- Estudio de la Naturaleza
- Salud y Seguraidad
- Educacidén Agropecuaria

- Educacibn para el Hogar

En el Apéndice II se analiza cada uno de estos cursos por
separado, incluyendo los cursos relevantes del nivel secunda-

rio.

4,3.1.2 Educacidn Rural *

Los objetivos y el contenido de los pro-
gramas de la educacidn escolar en el 8rea rural se encuentran
bajo revisidn por parte de PEMEP, tomé&ndose para ello en cuenta

la necesidad de adaptar lo ensefiado a la realidad y necesidades

del futuro campesino.

* El andlisis se basa en el proyecto de programa de estudio pa-
ra el curso "Nutricibén y los Alimentos", preparado por PEMEP
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Los elementos de salud y nutricidn en la escuela rural se
encuentran integrados en varias asignaturas, observéndose tal

como ocurre para la escuela urbana, la naturaleza interdisci-

plinaria de dichos tépicos. E1l curso de mayor importancia en

el presente contexto es el de "Nutricidn y los Alimentos", cu-

yos objetivos generales y contenido programdtico varia poco en-

tre los tres ciclos, de dos ahos cada uno, requeridos para con-

cluir la escuela primaria rural.

Los objetivos del curso mencionado son:

Que el alumno conozca los distintos grupos o clases de
alimentos y su respectivo contenido nutricional.

Que el alumno comprenda el efecto de los diversos nutrien-
tes sobre el organismo humano.

Que el estudiante conozca la importancia de consumir una
dieta balanceada y el contenido de la misma en términos
de alimentos.

- Que el alumno conozca la utilidad de sustituir algunos
alimentos por otros de igual o parecido valor nutritivo.
Que el estudiante comprenda que la disponibilidad de los
alimentos depende de la produccidn local, del transporte,
del mercadeo, del almacenamiento y de la importacidn.

Que el estudiante conozca las normas de preparacidn de

alimentos:



Formas de preparacidn
Formas de conservacidn

Normas higiénicas

Y en el iltimo ciclo:

Que el alumno conozca las enfermedades producidas por fal- .

ta de vitaminas y minerales.

4.3.1.3 Comentarios al Sector Escolar (Urbano v

Rural)

Del andlisis de los objetivos y contenido

programdtico de los cursos relacionados con salud y nutricidbn

podemos seflalar:

Tanto en la educacidn urbana como en la rural se presenta
el hecho de que los elementos de salud y de nutricidn se
ensefian a través de varios cursos o disciplinas; esto de-
muestra la naturaleza interdisciplinaria de ambos tdpicos
y se considera favorable que el alumno obtenga los conoci-

mientos de esta manera.

El contenido programdtico de salud y nutricidn abarca to-
dos los elementos necesarios para un aprendizaje balan-
ceado del tema:

- Grupos de alimentos bésicos y compuestos (Incaparina)

necesarios en una dieta ideal.
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Funcidon de los nutrientes en el desarrollo del cuerpo

y en la conservacidén de la salud.

Produccidn y disponibilidad de alimentos.

- Habitos higiénicos.

Por lo tanto se considera que el contenido fundamental de

los programas de estudio no debe de variar.

C. A pesar de que el contenido programdtico se considera bue-

no y de que los instructivos de programas destinados a

los maestros sugieren actividades y pré&cticas para imple-

mentarlo, se considera necesario realizar una detallada

investigacidn que evalle la metodologia de la ensefianza en

salud y nutricién, para comprobar su efectividad y/o reco-

mendar alternativas.

4.3.2 Sector Extraescolar

4.3.2.1 Las Instituciones

El sector extraescolar o educacidn no for-

mal se encuentra bajo la direccibébn de una gran variedad de or-

ganismos e instituciones, lo cual contrasta con el hecho de

que el sector escolar estld bajo la direccidn Gnica del Ministe-

rio de Educacidn.

Para los propbsitos del presente andlisis se clasifican

las instituciones gque funcionan en la ensefilanza de elementos
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de salud y nutricidén en dos grandes bloques:

- Las que estdn bajo la direccidn o responsabilidad de un
organismo o institucidn piblica.
— Las que estédn bajo la direccidén o responsabilidad de un

organismo o institucidn privada.

1) Sector Extraescolar PGblico*

El sector extraescolar p(Gblico abarca los siguientes pro-

gramas, dirigidos por las instituciones indicadas:

Ministerio o Institucidn Programa

Ministerio de Educacidn

- SER Educacidn Rural y Fami-
liar
- Educacidén Basica Rural Ensefianza para el Hogar

Ministerio de Agricultura

-~ DIGESA Clubes Amas de Casa
Clubes 4 S.F.

Ministerio de Defensa

— Instituto de Accidn Civica Cursillos sobre Salud
del Ejército

Ministerio de Trabajo y
Previsidn Social

- INTECAP Cursos en sector agrope-
cuario
* La informacidn se basa en una investigacidn hecha por la Uni-
dad dc Educacidén, Seccidn de Recursos Humanos, Secretaria
General del Consejo Nacional de Plamficacidn Econdmica.
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Ministerio o Institucidn Programa

Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS)

- Escuela de Servicio Social Grupos de Madres

Presidencia de la Rep(blica

- Secretaria de Asuntos Educacidén Nutricional
Sociales (madres)
- Desarrollo de la Comunidad Educacidén Sanitaria

Clubes Amas de Casa
Centros de Formacibn
(Educacidén para el Hogar)

Instituto de Nutricidn de Nutricionistas

Centro América y Panami

(INCAP)

El contenido programitico y la metodologia de cada uno de

estos programas varia enormemente; de la misma manera varia la

cobertura y el grado de profundidad con que se tratan los temas

de salud y nutricidn.

Los estudios realizados* sobre la eficacia de la educacidn
extraescolar en materia de nutricidn demuestran la necesidad de

una amplia revisidn del contenido programdtico, metodologia de

* Ver por ejemplo: Micheline Beaudry-Darisme and Michael C.
Latham. "Nutrition Rehabilitation Centers. An Evaluation of
Their Performance". Environmental Child Health, Sept. 1973.
Maria Ernestina Arddn Quezada. E1l Educador, el contenido y la
metodologia de la Educacidn Nutricional en los Servicios de
Educacidn y Recuperacidn Nutricional, Centro de Estudios Supe-
riores en Nutraicibn y Cicncias de Alimentos, Escuela de Nutri-
cidén, Guatemala 1972 (Tesis de Graduacién).




instruccibn, utilizacidn de material de ensehanza y grado de

preparacidn del personal que imparte los cursos.

2) Sector Extraescolar Privado

El sector extraescolar privado abarca un gran ni@mero de
entidades religiosas y de voluntarios que imparten cursos de
salud y nutricidn; hasta el presente no se ha logrado realizar
un inventario de estas actividades y no existe ningGn estudio

realizado gue evalle su eficacia.

4.3.2.2 Comentarios al Sector Extraescolar

De la presentacidn hecha deducimos que:

- Se requiere de un i1inventario completo de organismos o ins-
tituciones, plblicas y privadas, que poseen programas de
educacidn extraescolar con elementos de salud y nutricidn;
el inventario debe incluir indicaciones de la cobertura
regional y/o del grupo a quien estéd dirigido.

- Se necesita de una amplia evaluacidon del efecto de los
cursos extraescolares para determinar el contenido progra-
mético, metodologia de ensefianza y practicas con alimentos
por regidn.

- Se requiere, ademds de la revisidn presentada en el in-
cl1so anterior, una revisidn de la preparacidn minima que
debe requerirse del personal que imparte los cursos de

salud y, en especial, de nutricadn.
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4,.3.3 Recomendaciones Generales

Del andlisis del sector educacibén deducimos la ne-
cesidad de que se lleven a cabo las siguientes acciones e in-
vestigaciones, ademls de las expresadas para el sector escolar

y el extraescolar por separado:

- Dado que la educacidn tenderd@ cada vez mds a estar en ma-
nos de maestros graduados, se propone dque previo a la ob-
tencidén del titulo realicen un seminario y/o lleven un
curso o, como minimo, una unidad dentro de un curso, don-
de analicen el problema nutricional del pais.

= Debe determinarse, a través de una investigacibn de cos-
to/beneficio, la rentabilidad de implementar un programa
de educacidn en salud y nutricidn como alternativa a
otras acciones en nutricidn, para poder determinar y esco-
ger la accidn que obtenga el mayor beneficio con el menor
costo.

- Dada la importancia del factor educacional dentro de la
salud y, en especial, de la nutricidén, debe determinarse
a través de un estudio de costo/beneficio la rentabilidad
de cubrir al cien por ciento (100%) de la poblacidn a tra-
vés del sector escolar o a través del sector extraescolar:
en otras palabras, debe responderse a las preguntas:

¢ Culdl de los dos sectores presenta una mayor rentabilidad
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a un programa de educacibédn en salud y nutricidn? o ¢Qué
combinacidén de ambos sectores es la combinacidén bptima pa-
ra implementar un programa de educacidn en salud y nutri-

cidn?

V PROPUESTAS DE ACCION

Las propuestas de accidn de la Politica Nacional de Nutri-
c1d6n para el quinquenio estln condicionadas por el Diagndstico
y Prondéstico presentados (ver Secciones III y IV) y por los
tres lineamientos incluidos en la Introduccidn del presente do-
cumento (ver Seccidn I): el creciente interés mundial por el
problema de desnutricidén, la nutricidn como factor condicionan-
te del desarrollo y los principios generales y especificos con-

tenidos en la Constitucidn de la Replblica.

Para que la meta de lograr satisfacer las necesidades in-

ternas de alimentos se logre, se requiere:

= Un inventario detallado de la cobertura actual de cada ti-
po de servicio agricola (técnico, financiero, etc.) para
detectar los sectores desatendidos, los cuales deben de
ser los més pobres y por lo tanto los de menor ingreso y

mayor grado de desnutricidn.
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El incremento de cobertura deberd de canalizarse a través
de las instituciones sectoriales ya existentes, para 1lo
cual deberdn de contar con fondos suficientes; esto es,
por ejemplo, para que un programa de préstamos al pequefio
agricultor sea efectivo, BANDESA requerird de fondos ex-
traordinarios que se otorguen a una tasa de interés sig-

nificativamente inferior a la actual en el mercado.

Los actuales proyectos deberdn de evaluarse para obtener
un indice de su rentabilidad en relacidn a nutriciédn: esto
es, deberd de llevarse a cabo un andlisis de costo/benefi-
cio de cada proyecto (asistencia financiera, técnica) pa-
ra fomentar aquellos cuyo impacto sobre nutricidn sea ma-

yor.

En cuanto al sector educacidn, se requiere:

Un ainventario detallado de la cobertura actual de cada
programa con impacto en nutricidn, tanto escolar como ex-

traescolar, para detectar los sectores desatendidos.

Una evaluaciédn con indices de rentabilidad o de costo/be-
neficio, en términos de nutricibn, de cada programa escolar
Y extraescolar, para poder contar con los elementos de
juiclo necesarios previos a invertir recursos en alguno de

los proyectos que surjan del estudio sobre cobertura.



En relacién al sector salud, se requiere:

- Un inventario detallado de la cobertura de los programas
gencrales y en especial de los programas con impacto di-
recto sobre nutricidn, para detectar los grupos desatendi-

dos.

- El andlisis anterior deberd de tomar en cuenta al sector
o grupo infantil, dado que se ha detectado que no sdlo es
el mds propenso a presentar los indices de desnutricidn

sino que también es el punto donde un programa de nutricidn

puede dar los beneficios m&s altos.

- El anilisis de la rentabilidad o costo/beneficio de inver-
tir en el sector salud para incrementar el nivel de nutri-
ciébn de la poblacidén, deberé& de tomar en cuenta la compa-
rac1bn necesaria entre invertir en medidas preventivas (sa-
neamiento ambiental) o invertir en medidas curativas (cli-

nicas de recuperacidn nutricional).

Previo a lanzar la implementacidn de un programa de nutri-
cién a nivel nacional, deberdn de compararse las rentabilidades
que cada sector ofrece a la inversidn en programas de nutri-
cién, para escoger el programa o conjunto de programas necesa-
rios para alcanzar el méximo decremento del actual estado de

desnutricidn con el menor monto de esfuerzos; todo lo cual debera
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estar dirigido a los grupos prioritarios sefialados en el Diag-
nbéstico y Pronbstico (ver Seccién III). Los estudios anterio-

res deberdn de complementarse con los siguientes:

- Hacer las hojas de balance de alimentos anualmente.

- Determinar el porcentaje de la poblacibn cuyo ingreso no
le permite adquirir la dieta minima recomendada (ver Sec-
cibébn III, inciso 3.2), la cual formaré& el grupo objetivo
de cualquier proyecto de nutricidn.

- Efectuar un estudio de la disponibilidad ciclica de ali-
mentos y sus precios, para poder planificar la intensidad
de los programas de suplemento nutricional en las diferen-
tes épocas del aifio.

- Diseflar y difundir dietas minimas recomendables a nivel re-
gional, similar a la dieta minima recomendable a nivel na-

cional incluida en la Seccidn III, inciso 3.2.

Para finalizar, deberd de implementarse y hacerse efecti-
va la Politica Nacional de Nutricidén y Alimentacidén publicada
en el diario El Guatemaltcco, el 28 de novicmbre de 1969, la
cual puede enmarcar cualquier programa que surja de los an&li-

S1Ss arriba mencionados.
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APENDICE I

DEFINICION -DE LAS CLASES DE ASENTAMIENTO

Parcelamiento

Por su extensidn son los centros agricolas mé&s importantes

de la aplicacibébn de Reforma Agraria vigente en Guatemala.

La mayoria de las parcelas constan de 20 hectéreas, ade-
mds existen dentro del mismo, parcelas de 45, 90 y mé&s hecté-

reas (Arto. 75, Dto. 1551 del Congreso de la Replblica).

Todos los parcelamientos tienen un lugar que se denomina
Centro Administrativo, que es la sede de las autoridades agra-
rias, locales, centros comerciales, unidades senitarias, escue-

las, mercados, cementerios, areas de reserva forestal, etc.

Microparcelamiento:

Cuando un terreno del Estado, o uno adquirido por el mis-
mo para desarrollo agrario, no reune las condiciones minimas
para beneficiar a campesinos con una extensidn de 20 llas.
(Arto. 75, Dto. 1551 del Congreso de la Repéblica) - debido a
la presibn por tierra existente en la localidad donde esté
situado el inmueble objeto de planes agrarios - se ha visto la
necesidad de otorgar extensiones que varian de 5 a 15 Has.

(Arto. 124 y 125, Dto. 1551 del Congreso de la RepGblica),
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formando los llamados microparcelamientos.

Comunidad agraraia

Es el sistema de aplicacidn agraria, por el cual se agru-
pan varias familias en terrenos o fincas que por su condicidn
topogrdfica y geogréfica no permiten efectuar parcelamientos
adecuados. En tal virtud son adjudicadas tales fincas a cam-
pesinos para qgue las exploten en comunidad, garantizéndoles su
estancia en las comunidades agrarias por medio de un titulo
de propiedad pro indiviso, el que pueden heredarlo a sus des-

cendientes (Artos. 462, 485, 504 del Cddigo Civil).

Lot1ficacidn urbana

Con el fin de crear a nivel local (parcelamiento) un cen-
Lro de scrvicios, se han destinado pequefias drecas para parce-
larlas en lotes de pequefias extensiones, con el objeto de agru-
par alli a la poblacidn flotante que tuviera como dedicacidn
principal la actividad comercial (Arto. 124, Dto. 1551 del Con-

greso de la Repfblica).

Patrimonios familiares de caracter mixto

Cuando las condiciones del terreno asi lo aconsejen, se
podréan establecer Patrimonios Familiares de Carécter Mixto,
constituidos en una parte por tierra cultivable y en otra por

ticrras de pastura.



En este supuesto los bienes raices constituidos del Patri-
monio Familiar estén integrados por la vivienda, el terreno de
cultivo agricola y la superficie dedicada al aprovechamiento

ganadcro.

Los proplietarios de patrimonios familiares con derecho a
este aprovechamiento ganadero, no podrén pedir en ningGn momen-
to ni bajo ningln supuesto, la divisidén de la propiedad comu-
nal, que serd aprovechada por el ganado de los propietarios de
los Patrimonios Familiares en la forma y condiciones que éstos
acuerden. El ordenamiento que voluntariamente establezcan se-
ra sometido al Instituto que estard facultado para modificarlo
en todo aquello que se oponga a los fines perseqguidos en esta

ley.

Los derechos de los adjudicatarios de los Patrimonios Fa-
miliares en la propiedad comunal serdn idénticos (Arto. 77,

Decreto 1551 del Congreso de la Rep(iblica).
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APENDICE II

1. Cursos relevantes a educacidn en salud v nutricidn en el

nivel primario *

Estudio de la Naturaleza

Los aspectos de salud y de nutricidn que se) mencionan en

el contenido de estos cursos se limitan a los siguientes temas:

- En primer afio se sefialan la utilidad de los vegetales y
animales en la nutricidn del hombre, los requerimientos
alimenticios y de informacidn sobre enfermedades contagio-

sas ( p. 95).

— En tercer afio se presenta la funcibén de cada uno de los
6ryanos y aparatos del cuerpo humano, incluyendo el apara-
to digestivo y su funcidn en la nutricidédn del hombre ( p.

154-5) .

- En cuarto afio se vuelve a presentar el mismo material se-
flalado para tercer afio, con la diferencia de que se pro-
fundiza mis en cada tema ( p. 382-4) y se habla de conte-

nidos nutritivos de algunos alimentos ( p. 384).

La informacidn proviene de:

Ministerio de Educacidén, Programas de Estudio para Educacidn
Primaria. Segundo ciclo (1966}, Tercer ciclo (1970) y Pri-
mer Afio (1974).
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En duinto afio se seflalan las funciones especificas de ca-
da componente del aparato digestivo y la importancia de
los hébitos de comida sobre la capacidad del organismo

para absorber los elementos nutritivos de los alimentos

( p. 194-197).

En sexto afo no se estudian, dentro de este curso, ele-

mentos de salud y nutriciodn.

Salud v Sequridad

Los objetivos de este curso son iguales para los Gltimos

cuatro afos de educacibdn primaria:

"Que el nifio:

l.

Se interese en la proteccidn y mejoramiento de su salud

personal para lograr una vida sana y feliz.

Se 1nicic en la formacidn de hébitos higiénicos que le

ayuden a preservar y conservar su salud personal.

Adquiera hé&bitos higiénicos en la preparacidn, consumo

y conservacidn de los alimentos para su desarrollo y

crecimiento normales, y

Comprenda la necesidad de proteger su organismo contra

las enfermedades". ( p. 185, 429 para 3o. y 40. afios
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respectivamente; p. 259, 557 para 50. y 60. afios respec-

tivamente).

Los temas incluidos en estos cursos anuales son:

- Salud personal

- Higiene personal

- Higiene en la nutricadn

- Enfermedades transmisibles

- Seguridad (prevencidn de accidentes)
- Salud mental

- Conocimiento de instituciones asistenciales

Educacidn Agropecuaria

Entre los objetivos de este curso, los cuales son muy Si-

milares para los cuatro Gltimos afios, se lee:

Que el alumno:

1. Se 1nicie en el conocimiento de los tipos de produccidn
que se obtiene en Guatemala, de acuerdo con el clima, la

clase de tierra y las précticas de explotacidn.

2. Se familiarice mé&s con el mundo que lo rodea y amplie sus
conocimientos agropecuarios tendientes a mejorar su ali-
mentacidn, su salud, su vestuario, su vivienda, su recrea-

c1d6n y su vida comunal. ( p. 207, 453 para 3o0. y 4o.
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afios, respectivamente y p. 277, 577 para 50. y 60. anos,

respectivamente) .

Los temas generales contenidos en esta materia incluyen
elementos de nutricidn, productaividad de la tierra, importan-
cia de las préacticas de conservacidn de suelos, técnicas agri-
colas y produccidn regionalizada de los principales alimentos

que satisfacen la demanda.

Educacidn para el Hogar

Entre los temas dque se desarrollan anualmente en cada uno
de los niveles estd@ "Nutricidén y los Alimentos", el cual in-
cluye elementos précticos de lo que forma una dieta balanceada,
valor nutricional de diversos alimentos, héabitos en el comer y
en la preparacidén de los alimentos, etc. Por el contenido de
este curso se puede seflalar que es uno de los mas importantes
dentro de los que hemos discutido ( p. 226, 474 para 3o0. y 4o.
afios, respectivamente, p. 297, 603-4 para 50. y 60. afios,

respectivamente) .

2. Cursos relevantes a educacidn en salud v nutricidn en el

nivel secundario ¥

Ciencias Naturales

Estos cursos contienen, a semejanza de los cursos de estu-

* La informacibén proviene de los programas de estudio de cada
materia o curso
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dios de la Naturaleza de la escuela primaria, tdépicos relaciona-

dos con salud y nutricidén; dichos tdépicos son:

- En primer grado

Estudio del aparato digestivo ( p. 13).

Nutricidn de los seres vivos.

a)

b)

c)

d)

e)

Nutricidn de las plantas

Diferentes clases de alimentos

Vitaminas y proteinas. Mezclas vegetales: 1la Incapa-
rina

Principales transformaciones que sufren los alimentos
en nuestro cuerpo

Concepto de dieta alimenticia ( p. 13-4)

En segundo grado

Funciones de los animales y las plantas en nuestra alimen-

tacidén.

La salud:

a)

b)

c)

Enfermedades que mas afectan a la poblacibdn rle Guate-
mala

Efectos de las enfermedades desde el punto de vista
social y econdmico

Los parasitos

Prevencidn de las enfermedades: reglas higiénicas
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e) ¢Cudles son los principales problemas nutricionales

del pais? ( p. 15-6).

- En tercer grado

El programa no incluye temas relacionados con nuestro ana-

lisis.

Educacidn para el Hogar

En la parte introductiva del programa se sefiala que el cur-

so es "indispensable para toda mujer moderna" ( p. 7), reco-

menddndose que comprenda siete &reas:

= La nutricidén y los alimentos

Mejoramiento de la vivienda (escuela, hogar y comunidad)

Seleccidn, confeccidn y conservacidn de la ropa

- Desarrollo y cuidado del nifio

Relaciones familiares y sociales

- Administracidén del hogar

Industrias para el hogar ( p. 7-8)

La primera, la segunda, la cuarta y la sexta son las Areas

due mayor efecto tienen sobre los niveles de salud y nutricidn

del hogar, por lo que son las que tendré&n cabida en nuestra dis-

cusion.

En el &rea de salud, nutricidn y alimentos se mencionan



los siguientes objetivos generales, los cuales son similares

para los tres grados:

— Hacer énfasis en que la buena alimentacién es uno de los
factores bédsicos para la salud.

- Fomentar la préctica de buenos hdbitos alimenticios para
mejorar y conservar la salud.

- Orientar a los educandos en la seleccidn, preparaciébn,
presentaciédn y conservacidén de los alimentos.

- Adquirir conocimientos bdsicos de los cuidados del nifio
y de la madre ( p. 16).

- Despertar el interés en las alumnas sobre la importancia
de una buena administracién del hogar.

- Aprovechar los recursos de la regibn para la elaboracidn
de proyectos que beneficien el hogar y la comunidad
( p- 17).

- Ensefiar la distribucidén proporcional de los ingresos de

la familia para una mejor economia en el hogar ( p. 29).

En cuanto a los objetivos especificos del 4rea de nutri-

c1dn y alimentos se mencionan:

- En primer grado
- Dar conocimientos sencillos relacionados con la nu-

tricidn.
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- Hacer comprender a los educandos lo que significa una
dieta adecuada.

- Fomentar hédbitos higiénicos en las diferentes activi-
dades relacionadas.

- Ensefiar los métodos mé&s corrientes en la preparaciébn
de los alimentos ( p. 17)}.

- Estimular a las alumnas en el consumo de una dieta

adecuada.

En segundo grado

- Impartir conocimientos tedricos y précticos acerca de
lo que es una dieta balanceada.

- Conocer el valor nutritivo de los alimentos.

- La funcidn de los nutrientes en el organismo.

- Orientar al alumno en el planeamiento y célculo de

diferentes comidas.

- Desarrollar habilidad en la seccidn y compra de los
alimentos.

- Practicar la forma correcta en la preparacibn y

servicio de alimentos ( p. 30).

Y en tercer grado
- Comprender la importancia de la alimentacidén de acuer-

do a las diferentes etapas y actividades de la vida.



Practicar normas de orden, higiene y economia.
Estudiar y analizar los problemas nutricionales més
comunes existentes en Guatemala.

Conocer diferentes métodos de conservacidn de ali-

mentos (p. 43).



Cuadro 1

NUMERO Y SUPERFICIE DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS

POR ZONA GEOGRAFICA Y DEPARTAMENTO, 1964
Zona NOimero de Superficaie
Departamento Explotaciones (manzanas) Poblacidn
REPUBLICA 417,344* 4,926,766* 1970 5,292,000
1964 4,434,408
CENTRO 53,205 497,427
Guatemala 16,985 184,935
El Progreso 6,848 102,395
Sacatepéquez 8,163 41,415
Chimaltenango 21,209 168,682
SUR 35,490 971,033
Escuintla 17,189 630,207
Santa Rosa 18,301 340,826
OCCIDENTE 172,508 1,381,646
Solola 15,687 54,196
Totonicapan 22,672 53,324
Quezaltenango 26,011 181,140
Suchitepéquez 15,367 252,763
Retalhuleu 10,545 198,310
San Marcos 40,546 285,503
Huehuetenango 41,680 356,410
NORTE 97,443 1,361,250
Quiché 37,308 348,834
Baja Verapaz 13,831 193,071
Alta Verapaz 36,892 618,451
Petén 2,309 20,890
Izabal 7,103 180,004
ORIENTE 58,698 714,915
Zacapa 7.216 178,331
Chiquimula 17,199 135,981
Jalapa 12,854 137,426
Jutiapa 21,429 263,177

Fuente: Daireccidn General de

* Namero de fincas en 1970
* NOmero de manzanas en 1970 =

Il

487,000
5,860,624

Estadistica, Censo 1964



Cuadro 2

TIERRAS AGRICOLAS SEGUN CULTIVO PARA LOS ANOS
AGRICOLAS 1963-64 COMPARADO CON 1969-70%*

Superficie (manzanas) Por ciento del Total

Cultivo 1963-64 ** 1969-70%** 1963-64 1969-70
Mair 751,317 1,146,132 52.8 52.8
Café 330,923 369,720 23.3 17.0
Algoddn 122,041 117,936 8.6 5.4
Cafia de azlcar 59,505 56,316 4.2 2.6
Trigo 32,717 45,864 2.3 2.1
Frijol 27,843 133,068 2.0 6.1
Banano 14,208 13,768 1.0 0.6
Arroz 12,377 21,528 0.9 1.0
Platano 8,719 9,204 0.6 0.4
Papa 4,396 10,608 0.3 0.5
Pifia 3,555 1,872 0.3 0.1
Maicillo 3,547 76,284 0.3 3.5
Tomate 3,534 17,004 0.3 0.8
Citrus (T) 20,340 31,980 l.4 1.5
Tabaco 2,300 6,240 0.2 0.3
Kenaf 489 468 0.0 0.0
Henequén 480 780 0.0 0.0
Mani 715 468 0.0 0.0
Cacao 3,378 2,164 0.2 0.1
Ajonjoli 653 8,118 0.0 0.4
Varias hortalizas 1,642 20,592 0.1 0.9
Otros 17,111 ** 80,496 ** 1.1 3.7
Total tierras **# 1,421,790 2,170,610 100% 100%

* 1970, Datos de GAFICA
** Datos de cultivos que aparecen en 1963-64 y no en 1969-70 agrupados
en otros o viceversa

*** Total de tierras en cultivos. Total no incluye pastos forestales



Cuadro 3

SITUACION ALIMENTARIA DE GUATEMALA

1970

Disponibilai- Dieta Prome- Porcenta‘je

dad Hojas de dio recomen-
Alimentos Balance GPB/ dada segln Déficit Superavit

persona/dia edad y sexo

GPB

Leche 137.3 268 49
Huevos 14 .4 27 47
Carnes 40.5 70 42
Frijol 27.9 61 54
Hortalizas 66.8 170 61
Frutas 52.4 80 34
Platanos 57.3 124 54
Tubérculos 7.4 68 89
Arroz 6.5 43 85
Pan dulce 40.9 70 42
Tortillas 534.9 312 71
Azlcar 71.5 65 10
Grasas 13.8 13 6
Café 8.9 4 122

GPB = gramos peso bruto



Cuadro 4

SITUACION ALIMENTARIA DE GUATEMALA

1970
Disponibili- Consumo Porcentaije
dad Hojas de real (1965)
Alimentos Balance GPB/ GPB/perso- Déficit Superavit
persona/dia na/djia *
Leche 137.3 125 10
Huevos 14 .4 19 24
Carnes 40.5 62 35
Frijol 27.9 50 44
Hortalizas 66.8 86 22
Frutas 52.4 29 81
Platanos 57.3 38 51
Tubérculos 7.4 17 56
Arroz 6.5 16 59
Pan dulce 40.9 40 2
Tortillas 534.9 496 8
Azlcar 71.5 53 35
Grasas 13.8 8 72
Café 8.9 9 1
GPB = gramos peso bruto

* Se refiere al consumo del &rea rural Gnicamente que es més defi-

ciente que el consumo real del &rea urbana



DEMANDA INTERNA PER CAPITA DE ALIMENTOS POR ESTRATOS

Cuadro 5

DE POBLACION SEGUN NIVEL DE INGRESO

1970

- gramos diarios

E s tratos

Bajo Medio Alto Muy Alto Total

(50%) (30%) (15%) (5%) (100%)
Leche fluida 40 82 192 865 135
Huevos 5 13 26 76 14
Carnes 18 39 69 178 40
Frijol 20 33 43 57 29
Hortalizas 43 82 111 155 70
Frutas 31 066 93 118 56
Platanos 44 63 77 99 57
Tubérculos 5 8 11 14 7
Arroz 3 7 11 25 7
Pan dulce trigo 21 41 69 153 11
Tortillas maiz 222 390 399 329 304
AzGcar 50 80 103 138 71
Grasas 5} 12 21 54 12
Café o 11 14 20 9




Cvadro 6

AREA RURAL

ANO 1970 - INGRESO FAMILIAR ANUAL, POR REGIONES Y POR DECILES
A PRECIOS CONSTANTES DE 1969

Costa

Occiden- Occiden  Oraien- Oriente Vera-
Deciles Central Sur te Altai- te Sur te Norte paces Petén Repiblica
plano Sur

I 169.80 223.65 141.96 196.55 175.12 190.28 189.47 189.46 165.82
I1I 224.03 299.31 193.22 254.18 223.48 252.84 235.74 255.33 222.43
III 269.81 348.83 222,99 281.43 268.78 307.67 270.03 295.72 268.86
IV 304.92 399.46 257 .26 318.95 303.18 369.59 297,95 344.28 301.14
\Y 349.81 443,97 276 .66 359.60 349.37 450,22 323.49 382.27 340,05
VI 396.93 507.95 318.91 402.49 392.50 555.36 364.17 444,30 387.37
VII 468.04 587.51 357.69 456.09 450.87 739.18 409,64 496.23 444 .86
VIII 535.17 674.30 419.66 535.61 529.72 914.62 477 .44 580.86 531.08
IX 672.07 831.74 503.11 657.56 654.75 1075.23 570.38 710.21 676.57
X 1054 .33 1246.78 711.11 1004.65 1008.48 1595.10 850.39 1109.80 1083.84

Fuente: Seccidn de Recursos Humanos, Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacidn

Econdmica.



Cuadro 7

AREA URBANA

A PRECIOS CONSTANTES DE 1969

ANO 1970 - INGRESO FAMILIAR ANUAL, POR REGIONES Y POR DECILES

Costa Occiden- Occiden- Oriente Oriente Verapa-
Deciles Central Sur te Alti- te Sur Sur Norte ces Petén RepGblica
plano

I 716.60 670.32 o044 .72 670.44 914.25 600.33 914.21 912.26 758.76

IT 1121.63 948.27 792.09 883.02 1225,93 717 .05 1225.99 1223.26 860.58
III 1215.11 1357.00 810.50 1193.71 1496.05 850.42 1495.98 1492.79 1215.00
IV 1713.62 1389.70 1215.76 1210.06 1662 .28 950.53 1662.21 1658.65 1341.30
\% 1931.71 1455.10 1234.19 1324 .53 1703.84 1234.03 1703.76 1700.12 1721.17
VI 2430.22 1471.45 1547.34 1700.64 2077.85 1317.41 2077.76 2073.32 1973.76
VII 2991.04 1504.15 1878.91 1749.69 2160.97 1667.60 2160.87 2156.26 2328.18
VIII 5868.96 3204.92 3554.53 3305.65 3882.21 3115.72 3882.03 3905.48 4572.78
IX 10641.41 4680.32 6367.76 4671.11 6107.54 5902.76 6107.28 6061.31 8223.53

X 20832.61 6633.60 10143.27 6634.73 8387.64 9424 .25 8387.24 8369.32 16867.10




Cuadro 8

1970 - INGRESO FAMILIAR POR REGIONES Y POR ESTRATOS
ECONOMICOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1969

50% Mas Pobre* 30% Mediano ** 20% M&s Rico **%*
Regiones Rural Urbana Rural Uxbana Rural Urbana

Central 263.67 1,339.73 466.71 3,763.40 863.20 15,737.01
Costa Sur 343.04 1,164.09 589.92 2,060.17 1,039.26 5,651.96
Occidente altiplano 218.42 939.45 365.42 2,326.93 637.11 8,255.51
Occidente sur 282.14 1,056.36 464.73 2,251.99 831.10 5,652.92
Oriente sur 263.99 1,400.47 457.70 2,707.01 831.61 7,247 .59
Oriente norte 314,12 850.47 736.38 2,289.,01 1,335.16 7,663.50
Verapaces 263 .34 1,400.41 417.08 2,706.89 710.88 7,247.26
Petén 293.41 1,397.42 507.13 2,711.69 910.01 7,210.31
REPUBLICA 259.66 1,179.63 454 .44 2,958.24 880.20 12,545.30

* 5 deciles més pobre de la poblacidn
** 3 deciles que sigue a los 5 més pobre
*** 2 deciles mé&s ricos dela poblacidn

Fuente: los dos cuadros anteriores



Cuadro 9

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION

DE SIETE ANOS DE EDAD Y MAS

1 950 l 9 6 4 1 9 7 3

Niveles Poblaciodon % Poblacién % Poblacidn %

Sin instruccidn 1,514,547 70.38 2,171,561 64 .85
3,132,600 78.84

l a 3 primaraia 421,182 19.58 623,400 12.20
4 a 6 primaria 168,821 7.81 312,434 9.62 554,380 13.95
Media 42,071 1.96 109,394 3.30 214,620 5.40
Superior 6,048 0.28 16,019 0.49 30,890 0.78

TOTAL 2,151,869 100.00 3,246,932 100.00 3,973,369 100.00
Fuente: Evaluacidn del Sector Salud en Guatemala, 1973. Doctores Gustavo Cordero,

Eusebio del Cid y Alberto Viau D.



Cuadro 10

ALFABETISMO DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA
DE 7 Y MAS ANOS, POR CIUDAD

Total Al fabetos Analfabetos
TOTAL URBANO 10,541 9,513 1,028
Guatemala 8,069 7,306 763
Quezaltenango 1,076 970 106
Puerto Barrios 467 376 91
Jutiapa 467 451 16
Escuaintla 462 410 52

Fuente: Ingresos y Gastos de Familias Urbanas de Guatemala, 1972.
R.A. Orellana y A.E. de Lebn, Instituto de Investigacio-
nes Econbmicas y Sociales, USAC




Cuadro 11

ALFABETISMO DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA
DE 7 Y MAS ANOS DE EDAD

Total Alfabetos Analfabetos
TOTAL RURAL 7,021 1,994 5,027
No indigenas 4,093 1,521 2,572
Indigenas 2,928 473 2,455

Fuente: ver Cuadro 10



Cuadro 12

NUMERO Y POBLACION DE LOCALIDADES AGRUPADAS
POR NUMERO DE HABITANTES

1971 *
Grupos de NGmero de Poblacidn
Localidades Localidades NGmero
(en miles) Porcentaje
TOTAL 4,085 5,532 100.0
De 100,000 y mé&s habt. 1 705 12.7
De 20,000 a 99,999 habt. 4 162 2.9
De 2,000 a 19,999 habt. 177 1,085 19.6
De 500 a 1,999 habt. 1,605 1,520 27.5
De menos de 500 habt. 2,298 922 16.7
Poblacidn dispersa 1,138 20.6

* Estimacidn oficial

Fuente: Unidad de Epidemiologia, Planificacidén y Estadistica
de Salud Pablica



Cuadro 13

SISTEMA DE DISPOSICION DE EXCRETAS

Poblacidn Total Poblacidn Urbana Poblacidédn Rural
Namero NGmero NGmero
Sistemas (miles) % (miles) % (miles) %
TOTAL 5,161 100 1,779 100 3,381 100
Con conexidén al
alcantarillado 728 14.1 728 41.1 - -
Individuales, in-
cluyendo letrinas 492 7.9 182 10.4 220 6.5
Fuente: "Evaluacidén de los Programas de Abastecimiento de Agua y Alcantarillado", julio

1971.



Cuadro 14

SERVICIO DE AGUA POTABLE

Poblacidn Total Poblacidén Urbana Poblacién Rural
Nimero Nimero Namero
(miles) % (miles) % (miles) %
TOTAL 5,161 100 1,770 100 3,381 100
Servida 772 15 725 40.5 46 1.38
Beneficiada 2,022 39.5 1,597 90 425 12.6
Fuente: "Evaluacidn de los Programas de Abastecimiento de Agua y Alcantarillados", julio

1971.



Cuadro 15

DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION EN NINOS

Menores de un afio, 1970

De 1-4 afos, 1970

1. Enteritis y otras enfermedades diarrei- l. Enteritis y otras enfermedades diarrei
cas cas
2. Otras causas de mortalidad perinatal 2. Sintomas y estados morbosos mal defi-
nidos
3. Sintomas y estados morbosos mal defini- 3. Influenza
dos
4. Otras pneumonias 4, Otras helmintiasais
5. Influen=za 5. Sarampidn
6. Brongquitis, enfisema y asma 6. Otras pneumonias
7. Tos ferina 7. Tos ferina
8. Avitaminosis y otras deficiencias nu- 8. Avitaminosis y otras deficiencias nu-
tricionales tricionales
9. Otras enfermedades bacterianas 9. Bronquitis, enfisema y asma
10. Otras helmintiasis 10. Otras enfermedades del aparato diges-
tivo
Fuente: Mortalidad, 1970. Guatemala, Direccidn General de Estadistica



Cuadro 16

EGRESOS HOSPITALARIOS POR CAUSA, 1973
Departamento Primera Causa % Segunda Causa % Tercera Causa %
Guatemala Genitourinarios 5.2 Enteritis y E. dia 4.5 Avitaminosais 4.0
rreicas
El Progreso Avitaminosis 6.2 Enteritis y E. dia 5.1 Genitourinarias 4.2
rreicas
Sacatepégquez Avitaminosis 6.2 Enteritis y E. dia 5.8 Laceraciones y 3.0
rreicas heridas
Chimaltenango Avitaminosis 9.5 Laceraciones y he- 5.4 Fractura de miem- 4.0
ridas bros
Escuintla Enteritis y E. 7.4 Avitaminosis 5.1 Anemias 3.4
diarreicas
Santa Rosa Avitaminosas 8.0 Genitourinarias 5.0 Tuberculosis y ap. 4.4
respiratorio
Sololé Atencidn del lac- 7.6 Avitaminosis 6.5 Tuberculosis y ap. 4.0
tante respiratorio
Totonicapén Enteritis y E. 11.0 Neurosis y otros 6.0 Obstruccidn intes- 4.4
diarreicas trastornos m. tinal y hernia
Quezaltenango Atencidn del lac~- 13.0 Genitourinarias 3.7 Avitaminosis 3.3

tante



Cont. Cuadro 16

"EGRESOS HOSPITALARIOS POR CAUSA, 1973

(2

Departamento Primera Causa % Segunda Causa % Tercera Causa %
Suchitepéquez Tuberculosis y 6.2 Enteritis y E. 6.0 Avitaminosis 5.8
ap. respiratorio diarreicas
Retalhuleu Enteritis y E. 7.5 Anemias 5.8 Genitourinarias 4.6
diarreicas
San Marcos Anemias 9.7 Tuberculosis y 5.4 Avitaminosis 5.0
ap. respiratorio
Huehuetenango Atencidn del lac- 9.0 Avitaminosis 6.7 Enteritis y E. 5.8
tante diarreicas
El Quiché Avitaminosis 6.3 Neurosis y otros 5.5 Enteritis y E. 5.4
trastornos m. diarreicas
Baja Verapaz Avitaminosis 10.1 Enteritis y E. 7.4 Laceraciones y he- 7.0
diarreicas ridas
Alta Verapaz Atencidn del lac- 18.4 Avitaminosis 6.8 Enteritis y E. 5.5
tante diarreicas
Petén Enteritis y E. 12.5 Genitourinarias 4.7 Paludismo 4,2
diarreicas
Izabal Enteritis y E. 10.6 Otras helmintiasis 8.0 Avitaminosis 3.9
diarreicas
Zacapa Enteritis y E. 9.3 Genitourinarias 3.4 Avitaminosis 3.2
diarreicas
Chiquimula Enteritis y E. 8.0 Laceraciones y he- 6.4 Genitourinarias 5.7

diarreicas

ridas



Cont. Cuadro 16

"EGRESOS HOSPITALARIOS POR CAUSA, 1973"

(3

Departamento Primera Causa % Segunda Causa % Tercera Causa %
Jalapa Avitaminosis 6.6 Enteritis y E. 5.8 Laceraciones y he- 5.4
diarreicas ricdas
Jutiapa Avitaminosis 5.9 Enteritis y E. 3.3 Genitourinarias 4.8
diarreicas
Extranjeros Tuberculosis y 8.9 Genitourinarias 5.8 Enteritis y E. 3.3

ap. respiratorio

diarreicas

Fuente: Unidad de Estadistica y Planificacidén del Ministerio de Salud PGblica y Asistencia Social



Cuadro 17

MORTALIDAD INFANTIL, 1973

Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4
afio % afios %

Guatemala 7,592 2,270 29 613 8
Santa Catarina Pinula 162 52 32 27 16
San José Pinula 182 57 31 28 15
San José del Golfo 31 14 45 7 22
Palencia 229 76 33 52 22
Chinautla 104 30 28 16 15
San Pedro Ayampuc 158 42 26 35 22
Mixco 463 139 30 68 14
San Pedro Sacatepéquez 112 18 16 18 16
San Juan Sacatepéquez 715 141 19 152 21
San Raymundo o8 18 18 18 18
Chuarrancho 118 30 25 29 24
Fraijanes 85 28 32 23 27
Amatitlan 353 127 35 48 13
Villa Nueva 298 112 37 51 17
Villa Canales 478 150 31 120 25
San Miquel Petapa 57 11 19 11 19

Total 11,235 3,315 29 1,316 11



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973"

(2

Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4

afio % afios %

El Progreso 113 49 43 10 8
Morazan 76 29 38 17 19
San Agustin Acasaguastlén 214 90 42 45 21
San Cristbbal Acasaguastlén 30 7 23 5 16
El Jicaro 83 32 38 10 12
Sansare 63 32 50 5 7
Sanarate 172 62 36 26 15
San Antonio La Paz 90 24 26 20 22
Total 841 325 38 138 16
Antiqgua Guatemala 275 79 28 32 11
Jocotenango 66 31 46 6 9
Pastores 47 14 29 7 14
Sumpango 160 49 30 31 19
Santo Domingo Xenacoj 62 13 20 14 22
Santiago Sacatepéquez 85 23 27 17 20
San Bartolomé Milpas Altas 19 6 31 2 10
San Lucas Sacatepéquez 32 10 31 7 21
Santa Lucia Milpas Altas 26 6 23 4 15
Magdalena Milpas Altas 29 13 44 9 10
Santa Maria de Jesfs 99 32 32 18 18
Ciudad Vieja 111 36 32 18 16



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (3
Mortalidad Mortalidad Infantil

Localidad Total 0-1 1-4
afio % afios %
San Miguel Duefias 70 13 18 15 21
Alotenango 78 22 28 8 10
San Antonio Aguas Calientes 30 6 20 3 10
Santa Catarina Barahona 12 3 25 5 41
Total 1,201 356 29 196 16
Chimaltenango 247 67 27 42 17
San José Poaquil 168 47 27 37 22
San Martin Jilotepedue 490 118 24 76 15
Comalapa 265 72 27 49 18
Santa Apolonia 76 16 21 20 13
Tecpan 297 80 26 59 19
Patzin 271 69 25 38 14
Pochuta 231 63 27 62 26
Patzicia 176 43 24 26 14
Santa Cruz Balanya 34 11 32 2 5
Acatenango 155 44 28 31 17
Yepocapa 173 48 27 57 32
San Andrés Itzapa 121 34 28 21 17
Parramos 4] 5 12 10 24
Zaragoza 92 24 26 25 16
El Tecjar 42 7 16 6 14
Total 2,879 748 25 561 19



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973"

(4

Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4
afio % afios %

Escuintla 1,211 341 28 247 20
Santa Lucia Cotzumalguapa 571 187 32 150 26
La Democracia 192 65 33 50 26
Siquinala 144 49 34 37 25
Masagua 285 118 41 65 22
Tiquisate 1,079 405 37 261 24
La Gomera 452 208 46 115 25
Guanagazapa 86 30 34 14 16
San José 419 134 31 93 22
Iztapa 69 37 53 9 13
Palin 146 32 21 31 21
San Vicente Pacaya 77 18 32 13 16

Total 4,731 1,624 34 1,085 22
Cuilapa 156 43 27 35 22
Barberena 295 97 32 86 29
Santa Rosa de Lima . 90 7 7 25 27
Casillas 99 33 33 13 13
San Rafael las Flores 46 17 36 6 13
Oratorio 116 45 38 20 17
San Juan Tecuaco 42 13 30 8 19
Chiguimulilla 317 108 34 52 16



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (5
Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4
afio % afios %

Taxisco 214 71 33 56 26
Santa Maria Ixhuatan 111 33 29 60 54
Guazacapan 118 58 49 19 16
Santa Cruz Naranjo 74 27 36 13 17
Pueblo Nuevo Vaiiias 197 66 33 59 29
Nueva Santa Rosa 180 46 25 30 16
Muy mal especificado 4 1 25 2 50

Total 2,059 665 32 484 23
Sololéa 645 194 30 125 19
San José Chacaya 4 2 50 1 25
Santa Maria Visitacidn 5 3 60 1 20
Santa Lucia Utatléan 96 10 10 12 12
Nahuala 251 83 33 76 30
Santa Catarina Ixtahuacan 186 33 20 43 23
Santa Clara La Laguna 35 9 25 6 17
Concepc1dn 41 13 31 14 34
San Andrés Semetabaj 46 10 21 9 19
Panajachel 47 11 23 & 8
Santa Catarina Palopd 16 1 6 4 25
San Antonio Palopd 71 21 29 12 16
San Lucas Tolimén 98 21 21 10 10
Santa Cruz La Laguna 40 8 20 9 22



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (6
Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4
afio % afios %

San Pablo La Laguna 37 21 56 “ 10
San Marcos La Laguna 16 2 2 - -
San Juan La Laguna 46 27 58 5 10
San Pedro La Laguna 54 25 46 11 20
Santiago Atitlan 272 83 30 66 24

Total 2,006 577 29 412 20
Totonicapén 1,101 348 31 159 14
San Cristdobal Totonicapéan 299 84 28 34 11
San Francisco E1l Alto 326 105 32 68 20
San Andrés Xecul 214 60 28 34 15
Momostenango 880 179 20 197 22
Santa Maria Chiquimula 366 93 25 72 19
Santa Lucia La Reforma 124 31 25 24 19
San Bartolo 57 17 29 12 21
Muy mal especificado 1 0 - - -

Total 3,368 917 27 600 17
Quezaltenango 641 214 33 71 11
Salcajé 94 20 21 11 11
Olintepeque 154 43 27 20 12
San Carlos Sija 136 37 27 22 16
Sibilaia 50 24 48 8 16

eo/--



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973"

Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4

afio % afios %

Cabricén 107 39 36 15 14
Cajola 164 41 25 43 26
San Miguel Siguila 64 12 18 18 28
San Juan Ostuncalco 519 124 23 141 27
San Mateo 23 5 21 3 13
Concepcidn Chiquirichapa 121 47 38 23 19
San Martin Sacatepéquez 200 27 13 32 16
Almolonga 114 38 33 18 15
Cantel 186 59 31 17 9
[Tuitdn 73 29 39 5 6
Zunil 97 22 22 10 10
Colomba 431 120 27 100 23
San Francisco La Unién 64 18 28 12 18
El Palmar 218 49 22 49 22
Coatepecque 791 182 23 145 18
Génova 270 57 21 69 25
Flores Costa Cuca 95 21 22 20 21
La Esperanza 70 19 27 10 14
Palestina de los Altos 84 38 45 15 17
Total 4,766 1,285 26 877 18



Cont. Cuvadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (8
Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4

afio % afos %

Mazatenango 855 195 22 148 17
Cuyotenango 252 102 40 47 18
San Francisco Zapotitlan 181 15 14 29 28
San Bernardino 52 13 25 7 13
San José el Idolo 52 13 25 10 19
Santo Domingo Suchitepéquez 150 43 28 39 26
San Lorenzo 43 15 34 9 20
Samayac 109 32 29 16 14
San Pablo Jocopilas 73 5 6 12 16
San Antonio Suchitepéquez 274 80 29 49 17
San Miguel Panén 44 11 25 11 25
San Gabriel 16 1 6 6 37
Chicacao 395 106 26 81 20
Patulul 206 71 34 38 18
Santa Barbara 202 52 25 60 29
San Juan Bautista 34 8 23 12 35
Santo Tomds La Uniédn 70 12 17 10 14
Zunilito 35 7 20 12 34
Pueblo Nuevo 34 6 17 5 14
Rio Bravo 160 43 26 38 23
Muy mal especificado 4 1 25 1 25
Total 3,241 831 26 640 20



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (9
Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4

afio % afios %
Retalhuleu 668 252 37 117 17
San Sebastian 125 31 24 18 14
Santa Cruz Mulud 48 14 29 11 22
San Martin Zapotitlén 39 18 46 6 15
San Felipe 139 26 18 28 20
San Andrés Villa Seca 250 51 20 44 17
Champerico 197 79 40 38 19
Nuevo San Carlos 197 54 27 32 16
El Asintal 119 40 33 18 15
Muy mal especificado 3 1 33 - -
Total 1,785 566 31 312 17
San Marcos 214 70 32 22 10
San Pedro Sacatepégquez 353 118 33 57 16
San Antonio Sacatepéquez 77 7 9 16 20
Comitancillo 332 104 31 68 20
San Miguel Ixtahuacdn 189 39 20 43 22
Concepcidn Tutuapa 313 42 13 53 16
Tacana 251 5 1 28 11
Sibinal 104 21 20 28 26
Tajumulco 219 19 8 41 18
Tejutla 129 34 26 20 15
San Rafael Pie de la Cuesta 120 42 35 24 20



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (10
Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad total 0-1 1-4

afio % afios %
Nuevo Progreso 249 59 23 42 16
El Tumbador 409 95 23 99 24
El Rodeo 130 26 20 47 36
Malacatén 456 49 10 120 26
Catarina 181 55 30 24 13
Tecin Um&n 117 43 36 18 15
Ocos 107 34 31 25 23
San Pablo 204 58 28 56 27
El Quetzal 163 48 29 42 25
La Reforma 134 25 18 50 37
Pajapita 106 26 24 15 14
Ixohiguén 92 9 ) 17 18
San José Ojetenan 146 39 26 30 20
San Cristdébal Cucho 79 21 26 11 13
S1pacapa 76 17 22 8 10
Esquipulas Palo Gordo 26 9 34 4 15
Rio Blanco 35 18 51 6 17
San Lorenzo 62 29 46 10 16
Total 5,073 1,161 23 1,024 20
Huehuetenango 360 112 31 51 14
Chiantla 256 63 24 49 19



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (11
Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4

afio % afios %
Malacatancito 83 17 20 18 21
Cuilco 197 38 19 52 26
Nentbn 134 28 20 22 16
San Pedro Necta 140 32 22 37 26
Jacaltenango 147 25 17 28 19
San Pedro Soloma 243 46 18 88 36
San Ildefonsc Ixtahuacén 206 39 18 31 15
Santa Barbara 176 38 21 35 19
La Libertad 150 35 23 36 24
La Democracia 161 52 32 37 22
San Miguel Acatdn 150 18 12 15 10
San Rafael La Independencia 100 16 25 25 25
Todos Santos Cuchumatanes 249 52 20 79 31
San Juan Atitlan 220 69 31 50 22
Santa Eulalia 252 60 23 63 25
San Mateo Ixtatan 99 15 15 31 31
Colotenango 215 60 27 71 33
San Sebastidn Huehuetenango 153 31 20 24 15
Tectitén 51 11 31 17 33
Concepc1dn 110 28 25 28 25
San Juan Ixcoy 132 44 33 39 29
San Anlonio Iluista 60 9 15 14 23



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (12

Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4

afio % afios %

San Sebastién Coatén 8l 17 20 11 13
Santa Cruz Baraillas 158 22 13 35 22
Aguacatan 178 49 27 27 15
San Rafael Petzal 47 12 25 6 12
San Gaspar Ixchil 41 2 4 14 34
Santiago Chimaltenango 117 39 33 31 26
Santa Ana Huista 64 25 39 13 20
Total 4,730 1,104 23 1,077 22
Santa Cruz del Quiché 548 98 17 124 22
Chiché 185 45 24 41 22
Chinique 78 25 32 16 20
Zacualpa 219 28 12 49 22
Chajul 272 33 12 57 20
Chichicastenango 814 151 18 195 23
Patzité 45 9 20 7 15
San Antonio Ilotenango 189 50 26 o0 31
San Pedro Jocopilas 215 33 15 46 21
Cunén 155 27 17 38 24
San Juan Cotzal 245 54 22 45 18
Joyabaj 545 114 20 117 21
Nebajy 528 66 12 126 23
San Andrés Sajcabajé 172 37 21 45 26



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (13

Mortalidad Mortalidad Infantil

Localidad Total 0-1 1-4
ano % afios %
Uspantén 517 92 17 126 24
Sacapulas 216 45 20 52 24
San Bartolomé Jocotenango 79 12 15 20 25
Canilla 52 9 17 6 11
Total 5,074 928 78 1,170 23
Salama 256 63 24 60 23
San Miguel Chicaj 105 35 33 24 22
Rabinal 280 67 23 49 17
Cubulco 290 63 21 70 24
Granados 116 4 37 27 23
El Chol 66 36 54 9 13
San Jerdnimo 92 31 33 30 32
Purulhé 201 38 18 46 22
Total 1,406 377 26 315 22
Cobén 872 166 19 172 19
Santa Cruz Verapaz 121 21 17 50 41
San Cristbébal Verapaz 483 65 13 142 29
Tactic 276 57 20 86 31
Tamah 122 14 11 40 32
San Miqguel TucurQ 199 33 16 52 26
Panzbs 417 80 19 111 26



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (14

Mortalidad Mortalidad Infantil

Localidad Total 0-1 1-4
afio % afios %
Senah 411 68 16 124 30
San Pedro Carcha 857 75 8 236 27
San Juan Chamelco 310 58 18 94 30
Languin 109 21 19 30 27
Santa Maria Cahabdn 645 111 17 166 25
Chisec 103 21 20 26 25
Chahal 95 24 25 15 15
Total 5,020 814 16 1,344 26
Flores 83 22 26 14 16
San José 8 2 25 2 25
San Benito 82 24 29 15 18
San Andrés 28 8 28 6 21
La Libertad 31 7 22 11 35
San Francisco 11 4 36 1 9
Santa Ana 10 3 30 4 40
Dolores 57 19 33 14 24
San Luis 150 44 23 59 31
Sayaxché 54 18 33 19 35
Melchor Mencos 69 41 59 12 17
Poptin 130 45 34 36 27
Muy mal especificado 1 - = 1 100
Total 714 237 33 194 25



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973" (15

Mortalaidad Mortalidad Infantal

Localidad Total 0-1 1-4
afio % afios %
Puerto Barrios 687 241 35 138 20
Livingston 140 34 24 31 22
El Estor 121 17 14 41 33
Morales 576 162 28 122 21
Los Amates 401 83 20 91 22
Muy mal especificado 2 - - - -
Total 1,927 537 27 423 21
Zacapa 509 144 28 50 17
Estanzuela 52 15 28 2 3
Rio Hondo 109 33 30 11 10
Gualén 238 40 16 35 14
Teculutén 76 24 31 15 19
Usumatlan 42 16 38 5 11
Cabafias 101 39 38 18 17
San Diego 50 6 12 11 22
La Unidbn 149 22 14 33 22
Huité 52 18 34 9 17
Total 1,378 357 25 189 14
Chiquimula 634 158 24 130 20
San José La Arada 56 15 26 4 7
San Juan Ermata 95 22 23 26 27



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973"

(16

Mortalidad Mortalidad Infantil
Localidad Total 0-1 1-4

afio % afios %

Jocotén 185 10 5 19 10
Camotan 299 33 11 95 31
Olopa 127 11 8 38 29
Esquipulas 245 50 20 47 19
Concepcidn las Minas 72 10 13 20 27
Quezaltepeque 183 38 20 31 16
San Jacinto 76 10 13 15 19
Ipala 142 29 20 22 15
Muy mal especificado 6 1 16 1 16
Total 2,120 387 18 448 21
Jalapa 837 217 25 236 28
San Pedro Pinula 295 20 6 101 34
San Luis Jilotepeque 150 28 18 38 25
San Manuel Chaparrdn 44 - - 10 22
San Carlos Alzatate 69 14 20 8 11
Monjas 125 28 22 45 36
Mataquescuintla 135 52 38 27 20
Total 1,655 359 21 465 28
Jutiapa 795 211 26 192 24
El Progreso 115 52 45 20 17
Santa Cataraina Mita 132 32 24 31 23



Cont. Cuadro 17 "MORTALIDAD INFANTIL, 1973"

(17

Mortalidad Mortalidad Infantil

Localidad Total 0-1 1-4
afio % afios %
Agua Blanca 92 19 20 14 15
Asuncidn Mita 302 120 39 56 18
Yupiltepeque 123 22 17 39 31
Atescatempa 108 47 43 24 22
Jerez 33 5 15 12 36
El Adelante 66 19 28 26 39
Zapotitlan 71 17 23 22 30
Comapa 272 64 23 93 34
Jalpatagua 177 58 32 47 26
Conguaco 111 35 31 27 24
Moyuta 125 31 24 33 26
Pasaco 95 53 55 14 14
San José Acatcmpa 88 13 14 31 35
Quesada 84 30 35 14 16
Total 2,789 828 29 695 24
Extranjeros 550 72 13 19 3

Fuente: Unidad de

Estadistica y Planificacibn, Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social



Cuadro 18

MORTALIDAD POR SEXO Y GRUPO ETNICO

1970
Grupo Hombres Mujeres
Ladinos 6l.4 60.0
Indigenas 45.0 44.0

Fuente: Unidad de Planificacidn y Estadistica, Ministerio
de Salud PGblica y Asistencia Social



Cuadro 19

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE GUATEMALA

Nacidos Defuncio- Tasa de Na-

Afo vivos Tasa nes Tasa talidad me- Tasa *
nos tasa de
mortalidad

(a) 1960 186,476 49,5 65,805 17.5 32.0 239.0
(a) 1965 201,059 46.1 71,449 17.2 30.5 224 .4
(c) 1269 210,047 41.8 79,421 15.8 26.0 197.6
(b) 1970 43 .4 17.0 36.4 206.8
(b) 1975 40.3 16.7 23.6 189.7
(b) 1980 39.4 16.3 23.1 172.5
* Nacidos vivos por 1,000 mujeres de 15-44 afios
Fuente: (a) Observados

(b)
(c)

CELADE. Estimaciones previstas
Direcc1dér General de Estadistica



Recursos Humanos:

Estcructura

Cuadro 20

RECURSOS HUMANOS Y FISICOS EN SALUD

Categcrias de personal y su distribucibdn geogréfica

Razdn por 10,000 habitantes con base en poblacién estimada en grupos de localidades

En toda el &rea

Afio 1 971

En localidades

de 20,000 hab.

En localidades
de 20,000 a

En localidades
de 100,000 vy

Categorias 99,999 hab. mds hab.
No. Razén No. Razbn No. Razbn No. Razbn

Médicos Total 1208 2.2 30 0.09 153 9.4 1025 14.5
Dedicados principalmente a:
Clinica general 330 1.5
Especialidades 378 0.7
Administracidn
Con cursos de salud pGblica 114 0.2
Especialidades paramédicas
Asistencia médico total
Odontdlogos Total 244 0.5 5 0.01 34 2.1 205 2.9
Odontdlogos. que trabajan en

salud pGblica 69 0.1 5 0.01 34 2.1 30 0.4
Con cursos de salud piblica 3 0.0 3 0.04
Técnicos en odontologia * 8 0.01 8 0.1
Ingenieros que trabajan en

salud pGblica Total
Ingenieros sanitarios 43 0.1 43 0.6



Cont. Cuadro 20 "Recursos Humanos y Fisicos en Salud" (2
Ao 1 9 7 1
En toda el &rea En localidades En localidades En localidades
de 20,000 hab. de 20,000 a de 100,000 y
Categorias 99,999 hab. mé&s hab.
No. Razén No. Razdn No. Razdén No. Razén
Inspectores sanitarios Total 147 0.3 99 0.28 22 1.4 25 0.4
Adiestrados (11/10)* 61 0.1

Enfermeras graduadas Total 751 1.4 24 +++ 112 +++ 571 5.83

Titulo (11/73)** 751 1.4 571 5.83
+ con posgrado en salud pG-

blica 94 0.16 76 0.77

++ con posgrado en S.p. 11 0.02 9 0.09
Enfermeras parteras (11/4-6)

* % Total 20 0.04 1 19 0.20
+ con posgrado en s.p. 2 0.004 2 0.02
Auxiliares enfermeria 3673 6.6 269 +++ 805 +++ 2285 23.33
con adiestramiento (6/8)* 1974 3.6
Parteras graduadas (6/3)*%*

Total 120 0.2 110 1.11
+ con posgrado en s.p. 14 0.02
Parteras empiricas 5000 9.0
con adiestramiento (0/)* 2800 5.04
Médicos Veterinarios Total 115 0.2
con posgrado en salud plblica 4 0.0 4 0.06
Laboratoristas profesionales 54 0.1
Técnicos de laboratorio Total 96 0.2

con adiestramiento (11/12)*



Cont. Cuadro 20 "Recursos Humanos y Fisicos en Salud" (3

Ario 1971
En toda el &rea En localidades En localidades En localidades
de 20,000 hab. de 20,000 a de 100,000 y
Categorias 99,999 hab. mas hab.
No. Razdén No. Razdén No. Razdn No. Razdbén
Nutricionistas profesionales
y dietistas Total 11 0.02 11 0.15
Farmacéuticos profesionales
Total 201 0.4
Técnicos de Rayos X Total 48 0.1
con adiestramiento 35 0.1
Educadores sanitarios Total 2 0.0
profesionales (Univ./l)**
Auxiliares de educacidn sani-
taraia Total 9 0.02
con adiestramiento (11/4 a 12)* 9 0.02
Trabajadores sociales Total 295 0.5

Profesionales (l11/3)*
Auxiliares de trabajo social
Estadisticos

Profesionales (Un/1.5)**

de nivel intermedio (11/10)%*
de nivel intermedio (11/5)*%*
Administradores pQblicos que
trabajan en salud pGblica

* Afios de educacidn general requeridos/meses de adiestramiento especifico
** Aflos de educacidn general requeridos/afios de educacidn profesional
+ Curso posbisico de siete meses en la Escuela deSalud PGblica del pais. Total enfermeras
preparadas 54
++ Con curso en el exterior
+++ SO6lo personal del Ministerio de Salud PGblica y Asistencia Social



Cont. Cuadro 20 "Recursos Humanos y Fisicos en Salud" (4

Fuentes: Colegio Mé&dico de Guatemala; Departamentos de Enfermeria, de Educacidn para la Salud y.

de Personal de la Direccidn General de Servicios de Salud, Divisiones de Adiestramien-
to y de Saneamiento Ambiental de la Direccidn de Servicios de Salud. Facultades de
Odontologia, Medicina Veterinaria 1 y de Ciencias Quimicas y Farmacia; IGSS; INCAP; Mu-
nicipalidad de Guatemala; Departamento de Servicio Social de la Direccidn General de
Servicios de Salud; Proyecciones Cuadrienales OPS/OMS, abril 1970

Comentarios:

Los nutricionistas y dietistas se hallan unidos en una sola carrera. No hay datos ac-
tualizados sobre parteras graduadas y empiricas. No hay datos sobre estadistas profe-
sionales o de nivel intermedio. No hay administradores plblicos trabajando en servicios
de salud.

1/
— En Cordero, G.A., Del Cid, E., Viau, A.

"Evaluacidn del Sector Salud en Guatemala™, 1973.



Cuadro 21

CREDITOS BANCARIOS AL SECTOR AGROPECUARIO

# Créditos # Ganaderia
Agricolas
Regidén I, II 328 8
Regibn IIX 581 15
Regidn IV 526 96
Regidn V 139 42
Regidn VI 60 36
Total 1634 197
Monto total: Q. 4,427,751

Corresponde a agricultura: Q. 2,469,034

Corresponde a ganaderia: Q. 2,828,609

Central Occidente Sur Verapaces
Guatemala Retalhuleu Alta Verapaz
El Progreso Suchitepéquez Baja Verapaz
Sacatepéquez Quezaltenango +
Chimaltenango San Marcos ++

Costa Sur Oriente Sur Petén
Escuintla Jalapa Petén
Santa Rosa Jutiapa



Cont. Cuadro 21 "Créditos Bancarios al Sector Agropecuario" (2

Occidente Altiplano Oriente Norte
Huehuetenango Izabal
Quiché Zacapa
Totonicapéan Chiquimula
Sololéa

Quezaltenango *
San Marcos *%

+ Incluye 5 municipios
++ Incluye 12 municipios
* Incluye 19 municipios
** Incluye 17 municipios



Cuadro 22

BANDESA: NUMERO Y MONTO DE CREDITOS CONCEDIDOS CON FONDOS

EN FIDEICOMISO, POR ACTIVIDAD ECONOMICA - 1973

En Quetzales

Actividad T otal Por Ciento
Econdmica Nimero Monto Niamero Monto
Total 8,013 7,668,188 100.0 100.0
Agricultura 7,529 6,593,222 94.0 86.0
Ganaderia 360 1,009,177 4.5 13.2

Artesania 124 65,789 1.5 0.8




Cuadro 23

BANDESA: NUMERO Y MONTO DE CREDITOS CONCEDIDOS CON FONDOS
EN FIDEICOMISO, POR CLASE Y ACTIVIDAD ECONOMICA

- Enero - Diciembre, 1973 -

En Quetzales

Actividad Econdmica Total Por Ciento
Y Namero Monto Namero Monto
Clase
TOTAL 8,013 7,668,188 100.0 100.0
Agricultura 7,529 6,593,222 94.0 86.0
Ganaderia 360 1,009,177 4.5 13.2
Artesania 124 65,789 1.5 0.8
AVIO 7,248 4,567,909 100.0 100.0
Agricultura 7,109 4,486,206 98.1 98.2
Ganaderia 19 21,065 0.3 0.5
Artesania 120 60,638 1.6 1.3
REFACCIONARIO 65 3,100,279 100.0 100.0
Agricultura 420 2,107,016 54.9 68.0
Ganaderia 341 988,112 44 .6 31.9

Artesania 4 5,151 0.5 0.1




Cuadro 24

BANDESA: NUMERO Y MONTO DE CREDITOS AGROPECUARIOS CONCEDIDOS CON FONDOS EN FIDEICOMISO
POR GRUPO DE DESTINO Y TENENCIA DE LA TIERRA, 1973
E n Quetzales 1/
Gcupo de Total Propietario Arrendatario Reforma Agraraia Usufructuario Otros=
Destino No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto
T otal 7,889 |7,602,399 1,397(1,899,322 1,577 1,233,586|1,248(1,494,227 200 160,241 3,467| 2,815,023
Agraicultura 7,529 (6,593,222 | 1,236|1,437,690 1,564 | 1,205,896]|1,118|1,055,502 195 154,166 3,416(2,739,968
Alimentos bésicos 4,142 12,323,418 621 492,929 898 566,795 777 499,449 135 63,257 1,711 700,988
Hortalizas 1,049 779,717 187 172,435 305 276,231 54 18,013 13 10,385 490 302,653
Otros alimentos 442 980,549 120 414,089 37 37,449 137 306,450 30 55,624 118 166,937
Cultivos agricolas
para usos industr. 1,858 | 1,376,442 294 311,974 321 314,853 141 219,782 17 23,960 1,085 505,873
Mejoras permanentes 6 27,296 3 16,911 - 1,100 2 4,730 - 340 1 4,215
Implementos y mate-
riales agricolas 31 11,102,680 11 27,821 3 9,093 6 5,989 ~ 600 1111,059,177
Otros destinos 1 3,120 - 1,531 - 375 1 1,089 - - - 125
Ganaderia 360 (1,009,177 161 461,632 13 27,690 130 438,725 5 6,075 51 75,055
Ganado vacuno 318 844,198 140 381,650 8 21,600 121 370,055 3 4,438 46 66,455
Ganado porcino 5 3,425 3 2,600 1 500 - - - - 1 325
Avicultura 2 3,695 2 3,545 - 150} - - - - - -
Apicultura 9 9,540 3 4,740 3 3,900 - - 1 300 2 600
Mejoras permanentes 17 114,622 ° 54,182 - 700| 6 52,115 - 637 2 6,988
Equipos y materiales 6 21,499 2 8,334 1 840 3 11,438 - 300 - 587
Otros destinos 3 12,198 2 6,581 - - - 5,117 1 400 - 100

1/ Incluye poseedores y usuarios cuyo régimen de propiedad es mixto

Nota:

Los montos que aparecen sin nimero de créditos corresponden a complementos de otros préstamos
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FUENTE Umdad de
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impreso en la Unidad de Ayudas Audiovisuales del INCAP



