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Dresentacion

Nicaragua, en el marco de la politica de la Sequridad Alimentaria y Nutricional,
continta con la estrategia de promover la produccién y consumo de alimentos
fuente de los micronutrientes deficitarios en la poblacién nicaragiiense, para
combatir uno de los problemas mas importantes de salud publica: la deficiencia
- de Vitamina A, Hierro y Yodo. En esta tarea no podemos dejar de mencionar la
- excelente coordinacion de las agencias de cooperacion internacional, como la
Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), el Instituto de Nutricion de
~ Centroamérica y Panama (INCAP), la Iniciativa de Micronutrientes (M), el
. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y el Proyecto MOST/USAID,
quienes han acompanado los esfuerzos que el Ministerio de Salud (MINSA) y la
Industria Alimentaria Nacional han desarrollado para mantener los programas
de fortificacién de alimentos.

En julio de 2001, se publicd el primer informe anual de la situacion de alimentos
fortificados correspondiente al afio 2000, el cual proporcioné resultados alentadores,
ya que los niveles de cobertura alcanzados para este periodo, fueron de 92%
para la sal, 83% para la harina de trigo y 85% para el azucar, a pesar de que
la fortificacion de este Gltimo alimento apenas iniciaba.

La divulgacion de esta informacion a todos los niveles de la sociedad, permitira
sensibilizar y motivar a tomadores de decision, productores y consumidores
acerca de la magnitud y trascendencia de estas deficiencias y de sus estrategias
de prevencion y control.

Con el firme prop6sito de prevenir y controlar las deficiencias de micronutrientes,
los esfuerzos para la continuidad del programa de fortificacion de alimentos se
han mantenido firmes, lo que se confirma con la aprobacién de las Normas
Técnicas de Fortificacion de la Sal y el Azucar en julio de 2001, estando en
proceso de aprobacion la Norma Técnica de Fortificacion de la Harina de Trigo
(unificada para la regién centroamericana). En la actualidad se introdujo a la
Asamblea Nacional el anteproyecto Ley de Fortificacion de la Sal con Yodo y
Fltor, estando pendiente su dictamen y aprobacion.

Con el objetivo de dar permanencia a la vigilancia de los alimentos fortificados
e intensificar las actividades de inspeccion y monitoreo de los mismos, el
INCAP logré por un aio mas el apoyo técnico y financiero de la Iniciativa de
Micronutrientes del Canada (MI), con apoyo del Ministerio de Salud y a través
de la Comision Nacional de Micronutrientes, la cual se ha comprometido a
coordinar las acciones para la eliminacién de las deficiencias por micronutrientes
en el pais. Como producto de ese proyecto, se ha preparado este segundo
documento, dando continuidad a la practica de publicar un informe anual de
la situacién del programa de fortificacién de alimentos.

Dra. Aurora Velasquez
Coordinadora de la CNM

Dr. Juan Aguilar
Ranracantanta | INICFF

Dr. Patricio Rojas
Representante OPS/OM<
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Introduccidn

La fortificacion de alimentos en Nicaragua inicié en 1978 con la yodacion de
la sal, para prevenir y controlar el bocio endémico, que de acuerdo a una
encuesta realizada por el Ministerio de Salud y el INCAP, afectaba seriamente
a los y las nicaraglenses. La efectividad de esta estrategia se reflej6 en la
reduccion de esta deficiencia en mas del 60%, segun datos de 1981.

A partir de los resultados de la | Encuesta Nacional de Micronutrientes del
ano 1993, el estado nicaragliense y el sector privado han desarrollado
conjuntamente programas integrados de fortificacion de alimentos,
suplementacion y educacion nutricional, tendientes a controlar y prevenir las
deficiencias de vitamina A y de hierro, las cuales han constituido problemas
de salud publica de gran magnitud para la salud y nutricion de la poblacién,
sobre todo en nifios y mujeres en edad fértil.

En 1994, el MINSA, preocupado por la severidad de la deficiencia de vitamina
A y de la anemia, decidi6 implementar con el apoyo de la CNM vy de las
agencias internacionales de cooperacion, la distribucién de suplementos de
vitamina A como una medida de urgencia para elevar los niveles de esta
vitamina en la nifez, asi como de suplementos de hierro a las embarazadas y
a los ninos para prevenir y controlar la anemia.

Mediante un convenio entre el Gobierno y la Industria Harinera en 1997, se
inicio la fortificacion de la harina de trigo con hierro, acido félico y vitaminas
del complejo B; y en la zafra de 1999-2000, se inicio la fortificacion del
azucar con vitamina A, como resultado de un acuerdo histérico entre el
sector publico y privado.

La fortificacion de alimentos es una de las principales estrategias contempladas
en el Plan Quinquenal de Micronutrientes 1996-2000, para contribuir a la
mejoria del estado nutricional de los micronutrientes deficitarios en los grupos
poblacionales vulnerables, estrategia que se ha desarrollado con éxito, gracias
a los esfuerzos concertados de la industria de alimentos, gobierno y sociedad
civil, con el acompanamiento de las agencias de cooperacion externa.

Este documento describe la situacion de los alimentos fortificados en la
encuesta de hogares del afio 2001 en Nicaragua. Asimismo, se presenta
informacién correspondiente al monitoreo de la sal, harina y aztcar fortificados
con yodo, hierro y vitamina A respectivamente, tanto en planteles como en
sitios de expendio.

Los datos provenientes de las actividades sistematizadas de inspeccién y
monitoreo en planteles y centros de expendios, estan bajo la responsabilidad
del Departamento de Control de Alimentos del Ministerio de Salud.

La encuesta de hogares correspondiente al ano 2001, se llevo a cabo a través
de ENDESA, con la participacién y apoyo de INEC, y bajo la responsabilidad y
conduccion del Departamento de Nutricion del MINSA.

A partir del 2002, se inicia en el pais, el Sistema Integrado de Vigilancia de
las Intervenciones en Nutricion (SIVIN). Este sistema integra las acciones que
desarrolla el MINSA en materia de nutricion, formando la Encuesta de
Hogares parte del mismo, lo que apoyard la toma de decisiones de forma
sistematica y oportuna.



(Promedios)
o &) (28 (29 (30) (1) (2) (3) (4 (9 (35) (36) (36) (36) (37) (37) (37) (38) (38) (40) (41) (42) (42) (42) (45)
100/0 ] H ] ] ] 7 i H ‘
THIRETRAEL *
B B | |
80% i 11| H | |
WERRET
60% 4 : | } Lo l
I | .
i
i
NERRRRRR
20% - "1 | ‘
' ' ‘ : l ! o |
0% - . L. L . .
\\Lé (pﬁ K\i.\(p\b W & S
& \5 \@9 \ N o E & &
Fuente: Muestras individuales. Control de Alimentos y CNDR, MINSA Marcas
~ Yodo (mg/kg)

HOGARES (Departamentos)

(Promedios)
100% @ @) @ @ o ) @ @ 6 ) 6@ @ @ @ @ @
go% Ll del 1l L BB B B |
60% +{ - HH -8
oo [ HRHEENHE P &
20% -
0% -

& & G
“p&@ N Q,cP Q}“(‘}@o & Qg‘;\"' & @tﬁ 095\ ';é’ \‘f’ < (ép @c 5@*

Fuente: Muestras compuestas. Encuesta ENDESA (INEC) y CNDR (MINSA) Depar‘l’umen'l'os

(Promedios)
(65) (22) (22) (25) (16) (27) (29) (29) (32) (33) (34) (35) (35) (36) (7) (37) (37) (36) (41) (42 (51) (52)

100%
80% I |
60% 1
|
20% I -
0% I I

Q o
& & \\ @? N
i&\gﬁmﬁq (P « LPs \\

Fuente: Muestras individuales. Control de Alimentos y CNDR Marcas

<15

(Promedios)

100% (30) (?D)
80%
60%

40% +—

20%
0%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Anos

Fuente: Muestras compuestas. Encuestas Nacionales de Micronutrientes, ENDESA y CNDR




F rtiﬁcacién de &al con Yodo

Ei primer programa de fortificacién de alimentos establecido en Nicaragua

fue la adicién de yodo a la sal. Este se remonta a 1978. Aunque en Centroamérica,
Nicaragua fue el dltimo pais en iniciar esta actividad, se ha venido operando
~aceptablemente ya que con ello se previene y controlan los desérdenes por
-:.i;.#déﬁciencia de yodo. Este proceso ha continuado a pesar de las limitaciones

. voluntad politica del gobierno, la participacion activa del sector salinero y la
ot ordinacién intersectorial e interagencial, quienes han aunado esfuerzos
para su permanencia exitosa en el tiempo.

Recientemente, el MINSA, en coordinacién con la industria salinera y UNICEF, se
encuentra avocado a la tarea de consolidar la produccion de yodocal en el pais.
En la Il ENM se encontré que el 51.1% de las muestras de orina en nifios de 6-9
anos tenia niveles deficientes de fltor. Este resultado refleja la carencia de fltior
en la dieta de los nifos lo que justifica la necesidad de viabilizar la fortificacion
de la sal con yodo y fltior como una medida de salud publica.

La evaluaciéon de los resultados del monitoreo en planteles y expendios, se

basa en la norma técnica, la que establece que el contenido de yodo en la sal

debe tener de 30-60 mg del micronutriente por kg de sal. A nivel de hogares,
; /el criterio de éxito se mide con la concentracion minima de yodo que debe
\ /contener la sal para que exista una respuesta biologica adecuada, la cual esta
| / establecida en 15 mg de yodo por kg de sal.

¢ / VIGILANCIA EN PLANTELES Y EXPENDIOS
~Se recolecté 782 muestras individuales a través de los equipos técnicos de
~ ~... Control de Alimentos y el SILAIS Le6n. De este total, que corresponde a 24

] . &5 | " .
‘.- “#umarcas diferentes, se encontr6 que el 76.1% cumplen con los niveles que

establece la norma (30-60 mg/kg) y 23.9% a valores menores pero por
encima de cero, lo que nos indica una cobertura del 100% (Panel A). En
expendios el total de marcas encontradas fue de 22 y la cantidad de muestras
individuales colectadas fue de 265, de las cuales el 72.8% present6
concentraciones de yodo con valores de acuerdo a la norma establecida
(Panel B), con una cobertura del 93.6%.

VIGILANCIA EN HOGARES

El Departamento de Nutricion encontré que el 98.3% de las muestras presentaron
un contenido de yodo arriba de 15 mg/kg, que es el minimo aceptable (Panel
C). Mundialmente se ha establecido como exitoso, un programa que alcanza
estos niveles al menos en el 90% de muestras de sal en hogares. S6lo los
departamentos de Managua, Leén, Boaco y Chontales mostraron valores
menores de 15 mg/kg pero por encima de cero (Panel C). El promedio nacional
en hogares para 2001 del contenido de yodo en sal fue de 30.2 mg/kg.

Estos resultados muestran que el programa de fortificacion de la sal en
Nicaragua funciona mejor que en los afos 1996, 1998 y 2000 (Panel D). Sin
embargo, en algunas regiones del Pacifico y Centro del pais, sobre todo del
area rural, existen grupos de poblacién (un 13.4% segun la ENM 2000) que
estan a riesgo de deficiencia de yodo.

Se puede afirmar que es prioritario el fortalecimiento de la inspeccién y
monitoreo de la sal a nivel nacional, departamental y municipal, tanto en
planteles como en expendios y hogares, para continuar con éxito el proceso
de yodacion de la sal.
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El azticar empezo a fortificarse en el afio 1999 cuando inici6 la zafra 1999-
2000, siendo una experiencia relativamente nueva en el pais. Desde entonces
se han mejorado los sistemas de mezclado y dosificacion tomando en cuenta
las condiciones fisicas y quimicas del ambiente y del micronutriente. Datos de
la Il Encuesta Nacional de Micronutrientes en el 2000 y mas recientemente, la
Encuesta de Demografia y Salud en 2001, revelan que el 99.3% de las
familias nicaraglienses, utilizan az(car fortificada con vitamina A para endulzar
sus alimentos constituyendo una de las principales fuentes de este micronutriente
para la poblacion.

La evaluacién de los resultados del monitoreo en planteles y expendios, se
basa en la norma técnica, la que establece que el contenido de vitamina A
en azucar debe tener 5-25 mg del micronutriente por kg de azlcar. A nivel
de hogares, el criterio de éxito se mide con la concentracién minima de
vitamina A que debe contener el aztcar para que exista una respuesta biolégica
adecuada, la cual estd establecida en 3.5 mg de la vitamina por kg de aztcar.

MONITOREO EN PLANTELES Y EXPENDIOS

Se realizd6 monitoreo del azlcar en planteles que funcionan en el pais, se
analizé un total de 62 muestras de las cinco marcas encontradas (Panel A), se
observé que el 100 % cumplia con el minimo estipulado de 5 mg/kg. En
expendios, se hizo andlisis a un total de 213 muestras de 6 marcas diferentes
y se encontré que el 51.2% de las muestras cumplian con el minimo estipulado
de 5 mg/kg, y el 100% mostro la presencia del micronutriente (Panel B). El

promedio nacional del contenido de vitamina A en el aztcar de las muestras
con el micronutriente fue de 6.3 mg/kg, confirmando que la industria azucarera
y las entidades involucradas, han cumplido con su compromiso de continuar
con el programa de fortificacion.

VIGILANCIA EN HOGARES

La encuesta de hogares revel6 que s6lo el 35% de las muestras tenia niveles
superiores a 3.5 mg/kg (Panel C). Tomando en cuenta este parametro, la
encuesta evidencié que de 555 muestras analizadas, un 35% contiene niveles
aceptables del fortificante, el resto de las muestras estan por debajo de este
valor pero por encima de cero. Preocupa la situacion de los denartamentos
con menor eficiencia del programa, siendo los siguientes: Rio San Juan,
Chontales, Boaco, Rivas, Carazo y Nueva Segovia. Con resultados intermedios
se encontré a Managua, Matagalpa, RAAN, RAAS y Chinandega. La mejor
eficiencia (Panel C) se encontré en Madriz, Esteli y Jinotega.

Los resultados obtenidos tanto del monitoreo en industrias y expendios
indican que hay un cumplimiento adecuado de la norma técnica. Durante
este afo, el promedio nacional del contenido de vitamina A en el azucar a
nivel de hogares fue mas bajo (3.1 mg/kg) (Panel D).

Debido a que solo el 35% de las muestras cumplian con este criterio, se hace
necesario revisar los sistemas de comercializacién para identificar obstéculos y
tomar decisiones inmediatas con alto nivel de prioridad.
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~ Tortificacion de Harina de Trigo

En 1998, se promulgd la obligatoriedad de fortificar la harina de trigo con
Hierro, Acido folico y Vitaminas del Complejo B, como respuesta a los datos
de la | Encuesta Nacional de Micronutrientes realizada en 1993, que mostraron
que la deficiencia de hierro constituia un problema grave de Salud Publica en
Nicaragua.

- Noobstante, en la Il Encuesta Nacional de Micronutrientes realizada en 2000,
S

se encontré que la anemia por deficiencia de hierro continta siendo un
problema de salud publica, particularmente en los nifios menores de 2 afos
(59%). Uno de los hallazgos mas importantes de esta encuesta, es el descenso
significativo en la prevalencia de anemia en las mujeres, siendo la explicacion
de estos resultados las acciones combinadas de suplementacién con hierro a

las embarazadas y la fortificacion de la harina de trigo.

Esta misma encuesta reveld que el pan y otros productos elaborados con
harina de trigo son consumidos regularmente por un 86% de las familias,
aungue con un promedio relativamente bajo (22 gramos por persona/dia), y
aunque no se estimé el consumo individual de los nifios, se presume que es

~muy bajo, especialmente en los primeros dos a tres afos de vida.

La evaluacién de los resultados del monitoreo en planteles y expendios, se basa
en la norma técnica, que establece que el contenido de hierro en harina debe
tener como minimo 55 mg del micronutriente por kg de harina. A nivel de
hogares, el criterio de éxito se mide con la concentracion minima de hierro que

~debe contener el pan para que exista una respuesta biologica adecuada, la cual
- esté establecida en 40 mq del micronutriente por kg de pan.

Ccon

tierro y Vitaminas del Complejo B

VIGILANCIA EN PLANTELES Y EXPENDIOS

Durante el monitoreo realizado por el MINSA, se recolectd 62 muestras de
harina y el promedio de hierro encontrado en éstas fue de 73.8 mg/kg
(Panel A). Del total de muestras analizadas, el menor valor encontrado fue de
40 mg/kg, lo que indica una cobertura del 100% de acuerdo a lo establecido
en la norma técnica.

A nivel expendios, se analizé6 145 muestras de harinas provenientes de los
tres molinos e importadas. Los resultados indican que solo el 81.4% cumple
con la norma técnica (55 mg de hierro por kg de harina) (Panel B).

VIGILANCIA EN HOGARES

La encuesta de hogares desarrollada por el Departamento de Nutricion del
Ministerio de Salud a través de ENDESA 2001, mostré que de las 118 muestras
de pan recolectadas, mas del 95% (Panel C) contenian niveles de 61 mg/kg.
Se puede observar un progreso significativo comparado con el ano 2000,
cuando se obtuvo un promedio de 59 mg/kg (Panel D).

A pesar de que la harina de trigo esta contribuyendo a suministrar hierro y
otros micronutrientes, la anemia nutricional continda siendo un problema
grave de salud publica en el pais. Por lo tanto, la fortificacion de otros
alimentos como la harina de maliz y las pastas con compuestos de hierro de
buena biodisponibilidad como por ejemplo el fumarato ferroso, puede ser
una alternativa de intervencion de salud publica en Nicaragua.



DATOS HOGARES
(ENDESA, CNDR, INCAP/OPS)

Cobertura del Programa de Cobertura del Programa de Cobertura del Programa de
Fortificacion de Fortificacion de Fortificacion de
Azucar con vitamina A* Harina de Trigo con Hierro* . ~ Sal con Yodo*

Arno 2001 Afno 2001 ‘ | - Ano 2001
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*Porcentaje de muestras, que en *Porcentaje de muestras, que en *Porcentaje de muestras, que en

hogares contienen > = 3.5 mg de hogares contienen > = 40 mg de hogares contienen > = 15 mg de
vitamina A/kg de aztcar hierro/kg de harina yodo/kg de sal

(contenido biolégicamente util) (contenido biolégicamente util) (contenido biolégicamente util)

- <=70% <=70-90% i S = 90%




Conclusiones y Recot

il

 El andlisis de las muestras de los tres alimentos fortificados en planteles y

e .expendlos mostro en un alto porcentaje, niveles minimos aceptables del

f-r‘fortlflcante Estos resultados indican un mejor cumplimiento de las normas
| técnlcas ke

- ""C’é'“n‘relacién a la sal, se encontré a nivel de hogares que el 98.3% de las
muestras contenfan como minimo 15 mg de yodo por kg de sal. Con
respecto&;_f Ias harinas, se observé que el 96.6% de las muestras de pan
contenfan un minimo de 40 mg de hierro por kg de pan. Estos resultados
muestran que ambos procesos de fortificacion funcionan eficientemente.

~ Enel caso del azlcar, solo el 35% de las muestras a nivel de hogares

tenfan niveles minimos aceptables de vitamina A (3.5 mg/kg), atin cuando
en planteles y EXpendlos hay un alto cumplimiento de la norma técnica,
lo que insta a revisar la estabilidad de la premezcla, la calibracion de los
dosificadores y el sistema de garantia de calidad del azticar fortificado.

En Nicaragua, se fortifica la harina de trigo con hierro, acido folico y
vitaminas del complejo B. Existe evidencia de que las tortillas y las pastas
son consumidas por un sector importante de la poblacion, sobre todo del
area rural, por lo que se recomienda fortificar la harina de maiz y las
pastas con estos micronutrientes.

El Sistema de Garantia de Calidad de Alimentos Fortificados merece una
atencion prioritaria, ya que es una herramienta muy til para determinar
|la calidad y cobertura de los programas de fortificacién de alimentos,
particularmente del azticar.La retroalimentacion de este sistema permite

mantener el entusiasmo de todos los involucrados, asf como identificar
problemas y limitaciones para corregirlos.

Los hallazgos de la Il ENM acerca de la deficiencia de fltor en escolares,
sugieren la necesidad de fortificar la sal con yodo y fltor, como una
medida de salud publica para prevenir y controlar esta deficiencia, por lo
que se recomienda la modernizacién de la industria salinera.

A futuro, el sector publico descentralizado y la sociedad civil podrian
desarrollar un papel importance en el monitoreo de los alimentos fortificados
en planteles, centros de venta y hogares.

Debido a que el SIVIN (Sistema Integrado de Vigilancia de las Intervenciones
en Nutricion), contempla las encuestas de hogares, se recomienda fortalecer
este sistema para tener informacion oportuna y sistematica que la toma
de decisiones,

La Comision Nacional de Micronutrientes y el Ministerio de Salud, hacen
un reconocimiento a la industria alimentaria, instandolos a que contintien
realizando la tarea de fortificacion de forma constante y bajo las normas
de calidad, para beneficio de toda la poblacion.

El proyecto de alimentos fortificados ha sido de gran apoyo a los esfuerzos
que realizan el Ministerio de Salud y la industria alimentaria para mejorar
el funcionamiento de los procesos del programa de fortificacién en
Nicaragua.
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Fuente de las Gréficas

SAL

Figura No. 1

~ Panel A: Datos del Departamento de Control de Alimentos y del CNDR,
~ Ministerio de Salud, afio 2001.

~ Panel B: Datos del Departamento de Control de Alimentos y del CNDR,
~ Ministerio de Salud, afo 2001.

) Panel C: Datos de la Encuesta Nicaraguense de Demografia y Salud,
~ INEC; y del CNDR, Ministerio de Salud, afio 2001.

. Panel D: Datos del Departamento de Control de Alimentos y CNDR,
~ Ministerio de Salud, afios 1996, 1998, 2000. Datos de ENDESA, INEC.
ano 2001.

AZUCAR
Figura No. 2

) Panel A: Datos del Departamento de Control de Alimentos y del CNDR,
~ Ministerio de Salud, afo 2001.

Panel B: Datos del Departamento de Control de Alimentos y del CNDR,
Ministerio de Salud, afio 2001.




Mensajes basicos

La fortificacion de alimentos es una medida en salud publica de gran
cobertura, de muy bajo costo y de reconocida efectividad. Los Alimentos
adecuadamente fortificados pueden llegar a controlar la deficiencia de
micronutrientes.

El consumo de sal adecuadamente yodada, previene los desérdenes por
deficiencia de yodo, tales como el retraso mental, cretinismo, aletargamiento
mental y fisico, y bocio.

La vitamina A previene la ceguera provocada por la deficiencia de este
micronutriente, favorece el crecimiento fisico y la respuesta inmunologica.

@ Paises que han controlado la deficiencia de este nutriente han visto

reducida la mortalidad infantil en cerca del 23%.

El consumo de alimentos ricos en hierro mejora el estado nutricional de
este mineral, lo que favorece la capacidad fisica y mental de los individuos,
y la reaccion del organismo ante estados metabolicos especiales como el
embarazo, el crecimiento y la enfermedad.

El buen estado nutricional en acido félico previene malformaciones del
tubo neural, asi como anemias relacionadas con la deficiencia de este
nutriente.

Con una fortificacion efectiva
se puede proteger y mejorar la salud
de la poblacion
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