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PRESENTACION

Una nutricién adecuada es una condicién imprescindible para
que el individuo alcance su maximo desarrollo tanto fisico como
mental. Una poblacién bien nutrida es capaz de contribuir al
desarrollo social, econémico y productivo de una sociedad y por
ende de un pais. Es por eso que las mejoras en el estado nutricional
de los salvadoreiios no sélo tendrdn repercusiones positivas en
la calidad de vida de la poblacién, sino también en el desarrollo
socioecondmico del pafs.

Encaminados en un nuevo milenio, se hace necesario aunar
esfuerzos para mejorar la situacién alimentaria-nutricional de los
salvadoreiios. En los ultimos afios se han puesto en marcha
programas destinados a disminuir las limitaciones nutricionales
de la poblacién. Con estos programas se cubren dreas como la
seguridad alimentaria nutricional, fortificacién de alimentos con
micronutrientes, educaciéon nutricional, alimentacién
complementaria a mujeres embarazadas, madres en lactancia,
nifios menores de 5 afios desnutridos o en riesgo, y escolares.

Una de las limitaciones nutricionales de mayor impacto para
la poblacién salvadorefia ha sido la deficiencia de micronutrientes
como yodo, vitamina A, hierro y 4cido félico, entre otras. Ante
esta situacion, el Gobierno de El Salvador, a través del Ministerio
de Salud con apoyo de INCAP/OPS y UNICEF, implement6 €l
Programa Nacional de Fortificacién de Alimentos como parte de

los planes operativos anuales de dicho Ministerio y del Plan de
Gobierno actual. El énfasis de los programas de fortificacién de
alimentos con micronutrientes ha sido en la fortificacién de sal
con yodo, el aziicar con vitamina A y la harina de trigo con hierro,
acido félico y otras vitaminas del complejo B. Estos programas
ya presentan resultados positivos, especialmente con respecto a
yodo y vitamina A, lo que hace necesario consolidarlos para evitar
un resurgimiento de las complicaciones asociadas a su deficiencia.

En el afio 2000, se logrd el financiamiento de la Iniciativa de
Micronutrientes (MI) del Canad4 para desarrollar un proyecto
destinado a dar permanencia a la vigilancia de los alimentos
fortificados en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Como uno de los productos de ese proyecto se ha preparado este
documento, con el que se pretende iniciar la prictica anual de
publicar un informe conciso y resumido de la situacién de los
programas de fortificacion de alimentos de interés en salud priblica.
Se espera que esta iniciativa se mantenga en beneficio de la
poblacién centroamericana.

Dr. José Francisco Lopez Beltrdn. © Dr. Horacio Toro Ocampo
Ministro de Salud Pidblica Representante OPS/OMS
y Asistencia Social El Salvador
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INTRODUCCION

Las mujeres y los nifios son los grupos de poblacién mis
vulnerables a las deficiencias de micronutrientes debido a sus
requerimientos extras para la reproduccién y el crecimiento. Las
deficiencias de yodo, hierro y vitamina A son tratadas con
proyectos especificos debido a su alta prevalencia, su {ntima
relacién con las enfermedades y mortalidad infantil, y su gran
significado como problema de salud publica.

Los desdrdenes por deficiencia en micronutrientes han sido
identificados en El Salvador desde el afio de 1950. En ese afio,
un estudio revelé un 30% de prevalencia de desérdenes por
deficiencia de yodo. En 1979, se encontrd que el 12.3% de las
mujeres embarazadas sufrian deficiencia de hierro y en 1988
que el 36% de los nifios menores de 5 afios eran afectados por la
deficiencia de Vitamina A.

Ante esta situacién y en la busqueda de soluciones, El Salvador
se ha comprometido en diferentes foros internacionales como la
Conferencia Internacional sobre Nutricién y la Cumbre Mundial
en Favor de la Infancia a alcanzar la virtual eliminacién de las
deficiencias de vitamina A y sus consecuencias, incluyendo la
ceguera, lograr una reduccién de la anemia por deficiencia de
hierro en mujeres en edad fértil a un tercio de los niveles de 1990,
asi como lograr la virtual eliminacién de los desérdenes causados
por deficiencia de yodo (DDY).

Para cumplir con los compromisos adquiridos, el Gobierno
de El Salvador, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, se planted tres grandes lineas de accién: Educacién
Nutricional, Suplementacidn, y Fortificacién de Alimentos, siendo
prioritarios el yodo, la vitamina A, el hierro y el 4cido félico

Fortificacion de alimentos

En 1968, en El Salvador se 1nicid la fortificacién de la sal con
yodo, a principios de los afios 90 la fortificacién del azucar con
vitamina A, y en 1995 la fortificacién de harina de trigo con
hierro, 4cido félico y otras vitaminas del complejo B.

El Programa de Fortificacién ha sido sostenido por la estrecha
colaboracién entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), el sector privado y las Agencias de Cooperacién
Internacional.

En los ultimos afios se han realizado diferentes actividades
que han permitido la obtencidén de informacién 1itil para el
desarrollo de planes de accién, como también para la evaluacién
de los impactos a nivel de la poblacién.

Este documento es un informe sucinto de la situacién de los
programas de fortificacion de alimentos en el afio 2000.
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FORTIFICACION DE SAL CON YODO

En 1965, la prevalencia de bocio endémico en la poblacion
era del 48%. Ante esta situacion, en 1968 inicié el programa de
yodacién de la sal. Debido a los problemas politicos del pais,
durante la década de los ochenta el Programa decayd. En 1990
la prevalencia de bocio en escolares era de 24.8% a nivel nacional.

La yodacién se reinicia en 1993, con apoyo de INCAP/OPS,
UNICEEF y la Asociacién de Salineros de El Salvador (ASALES).

De acuerdo a los reportes epidemiolégicos del MSPAS se ha
logrado disminuir los DDY en la poblacidn, siendo la sal yodada
la tinica fuente de yodo.

Inspeccidén en envasadoras

El pais cuenta con 31 envasadoras de sal distribuida en 10
departamentos, en las cuales se efectu6 la vigilancia en el afio
2000 por los Inspectores Técnicos en Saneamiento Ambiental de
las Departamentales de Salud. El total de marcas analizadas fue
de 31. Se analizaron 543 muestras, de las cuales el 49% present6
concentraciones de yodo con valores de acuerdo a la norma (30-
100 mg/kg), el 40% present6 valores entre 15 y 30 mg/kg, el
3.9% de las muestras tenia mas de 100 mg/kg. (Panel A). Un
problema que ocurrié durante este afio fue la mala calidad de la
premezcla (yodocal), lo que provocé niveles de yodacién inferiores
a los resultados obtenidos en afios anteriores.

Inspeccién en expendios o en sitios de venta.

La inspeccién en sitios de venta fue realizada por los Inspectores
Técnicos en Saneamiento Ambiental de las Departamentales de
Salud. Se analizaron 30 marcas, y una sal comercializada sin
marca reconocida.

El total de muestras analizadas fue de 172, de las cuales el
35% presentd una concentracién de yodo con valores superiores
a 30 mg/kg que es el minimo reglamentado (Panel B). El 84%
tenian yodo en niveles superiores a 15 mg/kg.

Vigilancia en hogares

Esta actividad es planificada por la responsable del Componente
Nutricional de Micronutrientes, actualmente ubicado en la Gerencia
de Atencién Integral en Salud a la Mujer (GAISM).

En hogares, el 63% de las muestras presentd un contenido de
yodo arriba de 15 mg/kg, que es el minimo aceptable como de
importancia en salud piblica (Panel C). El minimo debiera ser |
90%. El promedio nacional del contenido de yodo fue de 21.7

mg/kg.

Las muestras de sal fueron tomadas por el Instituto
Universitario de Opinién Publica (IUDOP) de la Universidad
Centroamericana “José Simeoén Cafias” (UCA). La muestra se
disefi6 de tal manera que reflejase lo més fielmente posible la
totalidad de la poblacidn salvadorefia. La cuota muestral incluy6
37 municipios de los catorce departamentos de la Repiiblica. En
]la recoleccidén de las muestras de sal, cada vivienda salvadoreiia
representé la unidad primaria de muestreo. En este caso también
fue necesario separar las zonas urbanas de las rurales, para lograr
una representacién acertada de la totalidad de los hogares. El
total de muestras tomadas fue de 350.

Los resultados obtenidos durante el afio 2000 reflejan un
descenso en la calidad de la fortificacién en relacién al afio 1999,
lo que amerita una evaluacién inmediata para la implementacion
de las respectivas acciones correctivas (Panel D).
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FORTIFICACION DE AZUCAR CON
VITAMINA “A”

En 1985 se hicieron los primeros esfuerzos para fortificar el
azucar con vitamina A. El proceso se inicié en 1989, con la
cooperacién del INCAP/OPS, UNICEF y una donacidén del
gobierno del Japén. El programa operé en 1991-92 en forma
limitada por la llegada tardia de insumos. En 1994, por Decreto
Legislativo se aprobd la “Ley de Fortificacién del Azicar con
Vitamina A”, y en 1995 se aprobd por Decreto Ejecutivo el
“Reglamento de la Ley de Fortificacion del Azicar con
Vitamina A”.

Al momento, el aziicar fortificada con vitamina A es la principal
fuente de este nutriente para la poblacién salvadorefia, permitiendo
que menos del 10% de nifios menores de 5 afios y mujeres en
edad fértil tengan niveles de retinol sérico inferiores a 20 pg/dL,
por lo que el programa se considera muy exitoso.

Inspeccidn en sitios de produccion

La inspeccién del aziicar en sitios de produccién (ingenios)
fue realizada por los Inspectores Técnicos en Saneamiento
Ambiental de las Departamentales de Salud. Se analizaron un
total de 181 muestras, de los nueve ingenios en el pais ( Panel
A). El 87% mostré la presencia del nutriente en concentraciones

mayores a 5 mg/kg, y el 74% mostré niveles superiores a 10
mg/kg, que se considera como el nivel 6ptimo durante el momento
de produccién. El promedio nacional del contenido de vitamina
A en el azicar fue de 13.7 mg/kg (Panel C), confirmando que el
programa estd siendo acatado y el producto fortificado esta
disponible a la poblacidn.

Vigilancia en hogares

En el afio 2000, el 97% del azidcar consumida a nivel de
hogares estuvo fortificada con vitamina A, y el 72% con niveles
superiores a 5 mg/kg (Panel B). Durante este afio, el promedio
nacional del contenido de vitamina A fue de 6.8 mg/kg, por lo g
ue se deduce que la poblacién salvadorefia estd recibiendo vitamina
A por medio del azicar fortificada. Desde 1998, los resultados
obtenidos indican que el programa se ha mantenido en niveles
mads o menos constantes (Panel D), estando cerca de lograr que
el 80% de las muestras presenten niveles de vitamina A iguales
o superiores a 5 mg/kg. Por lo tanto, este programa se constituye
como uno de los més exitosos en la salud publica de El Salvador.

Las muestras fueron tomadas por el Instituto Universitario
de Opinién Piblica (IUDOP) de 1a Universidad Centroamericana
“José Simeén Cafias” (UCA) siguiendo el mismo marco muestral
que en el caso de la sal. El total de muestras tomadas fue de 350.
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Figura No. 2: AZUCAR 2000
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FORTIFICACION DE LA HARINA DE TRIGO CON HIERRO, ACIDO FOLICO Y
VITAMINAS DEL COMPLEJO “B”

En El Salvador, al igual que en muchos paises en desarrollo,
uno de los principales problemas de salud publica es la anemia
nutricional. De acuerdo a la FESAL 98, el 18.9% de los niinos
entre 12 y 59 meses y el 8.8% de las madres padecen de anemia.
La principal causa de esta afeccidn es la deficiencia de hierro,
por lo que una de las alternativas para superarlo es la fortificacién
de alimentos con hierro, y particularmente la fortificacion de la
harina de trigo.

En 1954 se emiti6é el Reglamento de Distribucion de Harina
y Pan de Trigo, el cual contemplé el enriquecimiento de la harina
con tiamina, riboflavina, niacina, hierro y calcio, en niveles de
restauracion, similares a aquéllos existentes en el grano de trigo.
En 1996, con la aprobacién de la Norma Salvadorefia Obligatoria
de la Harina de Trigo, se estableci6 que ésta debia contener 55
mg/kg de hierro. Se inicié también la adicién de 4cido félico en
concentraciones de 0.35 mg/kg, habiéndose incrementado a 1.5
mg/kg en la revision de la norma en el afio 2001. En la practica,

el aumento en el nivel de acido félico fue hecho desde el afio
2000.

Inspeccion de harina de trigo

De las muestras inspeccionadas por el Departamento de
Control de Alimentos del MSPAS, se obtuvo que el 100% tenian
niveles mayores a 60 mg/kg, con un promedio de 80.7 mg/kg
(Panel A).

El contenido de este mineral, tanto en las harinas como en
los panes, ilustra lo satisfactorio del programa (Panel C).

Vigilancia en hogares

Para establecer si la fortificacion de la harina de trigo con
hierro es efectiva, se¢ tomaron muestras de pan francés a nivel de
los hogares, siguiendo la misma metodologia utilizada para sal
y azicar.

De las muestras analizadas, el 100% presenté niveles de
hierro arriba de 40 mg/kg, con un promedio de 72 mg/kg (Panel
B). La fortificacién de harinas ha permanecido estable desde
1998. En ese afio, el 98% de las muestras tuvieron niveles de
hierro superiores a 40 mg/kg. En 1999, la cobertura fue 99%
(Panel D).

A pesar de que la harina de trigo estd contribuyendo a
suministrar hierro y otros micronutrientes, la anemia nutricional
continuda siendo un problema de salud publica en el pais. Por lo
tanto la fortificacién de otros alimentos, como la harina de maiz
nixtamalizado, con compuestos de hierro de buena
biodisponibilidad, como fumarato ferroso, es una necesidad dentro
de las intervenciones de salud publica de El Salvador. En el afio
2001, ya estd siendo considerado el cambio de hierro reducido
por fumarato ferroso para la fortificacién de la harina de trigo.

SITUACION DE LOS ALIMENTOS FORTIFICADOS EN EL SALVADOR EN EL ANO 2000



Figura No. 3: HARINA DE TRIGO-PAN 2000
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v La fortificacién de la sal con yodo ha dado importantes

aportes al control de los desdérdenes por deficiencia de yodo
(DDY) en El Salvador, siendo necesario mantener un mejor
control sobre los insumos (yodocal) utilizados para evitar
fluctuaciones que afecten la disponibilidad de este nutriente
a la poblacion, asi como se pudo observar en el afio 2000. Se
hace necesario una exigencia de certificados de calidad a los
proveedores de la premezcla, asi como contar con resultados
de andlisis del laboratorio en tiempos aceptables para el control
de calidad para la adquisicién de insumos.

Conociendo que la sal es un excelente vehiculo para trasladar
yodo a la poblacién, también se ha considerado para el
suministro de fldor. Para poder introducir esta intervencién
es necesario implementar tecnologias que mejoren la calidad
de la sal que se produce, para asi facilitar la doble fortificacion
de la misma con yodo y flior.

El éxito de la fortificacion del azicar con vitamina A ha
jugado un papel vital en la salud de la poblacién salvadoreiia,
ya que junto a las estrategias de suplementacion y educacion,
ha permitido la reduccién de la deficiencia de vitamina A de
un 36% en 1988 a menos de un 10% en 1998. Esto significa
que El Salvador ha disminuido notablemente la deficiencia
de vitamina A como un problema de salud publica.

v/ La fortificacién de la harina de trigo con hierro, 4cido félico

y vitaminas del complejo B se ha desarrollado muy
satisfactoriamente, siendo el programa de fortificacion que
ha reflejado la mayor estabilidad desde su inicio.

El Salvador ha iniciado la fortificacién de la harina de maiz
nixtamalizada con hierro y vitaminas del complejo B, asi
como la elaboracién de la respectiva Norma Salvadorefia
Obligatoria. Se hace necesario ¢l seguimiento a dicho proceso,
es decir, incluirlo dentro de los planes de inspeccién y vigilancia
a nivel de hogares, asi como promover el uso de una premezcla
adecuada que permita el consumo de un hierro de alta
biodisponibilidad y un aporte importante de dcido félico.

Se hace necesario establecer mecanismos de inspeccién
sistematizados a nivel de sitios de produccidn, envasadores
y expendios para cada uno de los alimentos fortificados, de
tal forma que se pueda uniformizar la periodicidad de la toma
de muestras, el nimero de muestras, y otros elementos
necesarios en estos procesos.

Es importante establecer los mecanismos de realizacién y
financiamiento del monitoreo de los alimentos fortificados
en hogares, ya que esta actividad se constituye como la
principal accién de vigilancia de estos programas.
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v Figura 1A: Datos del Laboratorio de Bromatologia/
Departamento de Control de Alimentos, Ministerio de Salud
Puablica y Asistencia Social. Actividades de inspeccién en
envasadoras, ario 2000.

v Figura 1B: Datos del Laboratorio de Bromatologia/
Departamento de Control de Alimentos, Ministerio de Salud
Piiblica y Asistencia Social. Actividades de inspeccién en
expendios, afio 2000.

v' Figura 1C: Datos de hogares. IUDOP (UCA), Laboratorios
del INCAP/OPS, aiio 2000.

v/ Figura 1D: Datos de hogares, IUDOP (UCA), Laboratorios
del INCAP/OPS, afio 2000, Datos del aiio 1999, Laboratorio
de Bromatologia, MSPAS.
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Figura No. 2

v Figura 2A: Datos del Laboratorio de Bromatologia/
Departamento de Control de Alimentos, Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social. Actividades de inspeccién en
ingenios, afio 2000.

v/ Figura 2B: Datos de Hogares. INCAP/OPS-IUDOP (UCA)-
Laboratorio de Servicio de Quimica Agricola (UCA).
aiio 2000

v/ Figura 2C: Resumen de los datos presentados en el figura 2A
y 2B. Datos de ingenios, actividades de inspeccidn del
Departamento Control de Alimentos, Ministerio de Salud.

Datos de Hogares. IUDOP (UCA), INCAP/OPS-Laboratorio
de Servicio de Quimica Agricola (UCA)

v/ Figura 2D: Datos de hogares. IUDOP (UCA), INCAP/OPS-
Laboratorio de Servicio de Quimica Agricola (UCA). Afio
1999 UNICEE- IUDOP (UCA)-Laboratorio de Servicio de
Quimica Agricola (UCA). Afio 1998 Investigacidn
Departamento de Ciencias Naturales (UCA)
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Figura No. 3

v Figura 3A: Datos del Laboratorio de Bromatologia/
Departamento de Control de Alimentos, Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social. Actividades de inspeccion, afio
2000. |

v/ Figura 3B. Datos de Hogares. INCAP/OPS-IUDOP (UCA)-
Laboratorio de Servicio de Quimica Agricola (UCA).
aiio 2000

v/ Figura 3C: Resumen de los datos presentados en el figura 3A
y 3B. Datos de actividades de inspeccién del Departamento
Control de Alimentos, Ministerio de Salud. Datos de Hogares.
IUDOP (UCA), INCAP/OPS-Laboratorio de Servicio de
Quimica Agricola (UCA)

v/ Figura 3D: Datos de hogares. IUDOP (UCA), INCAP/OPS-
Laboratorio de Servicio de Quimica Agricola (UCA). Afio
1999 UNICEEF- IUDOP (UCA)-Laboratorio de Servicio de
Quimica Agricola (UCA). Ano 1998 Monzén, et al, (UCA)
Tesis de graduacion Determinacién del contenido de hierro
en el pan francés comercializado en El Salvador.
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MENSAJES BASICOS

La fortificacién de alimentos es una medida en salud publica
de gran cobertura, de muy bajo costo y de reconocida
efectividad. Alimentos bien fortificados pueden llegar a
controlar la deficiencia de micronutrientes.

El consumo de sal bien yodada previene los desdrdenes por
deficiencia de yodo, tales como el retraso mental, sordomudez,
cretinismo, idiotez, aletargamiento mental y fisico, bocio,
mortalidad infantil y fallas en la reproduccidn.

La vitamina A previene la ceguera provocada por la deficiencia
de este micronutriente, favorece el crecimiento fisico y la
respuesta inmunolégica. Paises que han controlado la
deficiencia de este nutriente han visto reducida la mortalidad
infantil en cerca del 23%.

El consumo de alimentos ricos en hierro favorece la capacidad
fisica y mental de los individuos, favorece la reaccion del
organismo ante estados metabdlicos especiales como el
embarazo, el crecimiento y la enfermedad.

El buen estado nutricional en 4cido félico previene
malformaciones del tubo neural, asi como anemias relacionadas
con la deficiencia de este nutriente.

La ingesta de flior a través de la sal fortificada podria llegar
a reducir hasta el 50% de la prevalencia de caries dentales.

El consumo de alimentos bien fortificados
es un derecho humano

Publicacién realizada con el soporte financiero de la
Iniciativo de Micronutrientes (MI) del Canada.
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