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Promocion de 1a Seguridad Alimentaria y
Nutricional como Estrategia de Desarrollo Local

La Estrategia de Promocion de Sequridad Alimentaria y Nutricional a nivel municipal representa
la implementacion local de acciones efectivas y viables para favorecer el mejoramiento de la
salud, y las condiciones de vida para alcanzar el desarrollo humano sostenible de las poblaciones,
particularmente de los grupos mas vulnerables, como por ejemplo mujeres, nifios, nifias, grupos
indigenas y campesinos en situacién de pobreza y pobreza extrema.

En esencia, un municipio con SAN es aquel que mediante acuerdos y pactos sociales entre las
organizaciones representativas de la sociedad civil, las instituciones del sector publico y
autoridades politicas locales se compromete e implementa acciones de SAN con miras a mejorar
la salud y calidad de vida de la poblacion.

El desafio para construir un municipio con SAN empieza con el cambio de actitudes y con el
logro de voluntades para impulsar politicas publicas locales, legislaciones y compromisos, asi
como promover servicios y productos de calidad y calidez que aumenten la disponibilidad,
acceso, consumo y aprovechamiento de los alimentos, y disminuyan la exclusién social e
iniquidades.

Debido a los procesos de descentralizacién y de modernizacién del Estado que los paises vienen
impulsando, los alcaldes y otras autoridades |locales se involucran cada vez mas en la definicion
de politicas publicas y en la implementacién de programas y proyectos que benefician las
comunidades bajo su jurisdicciéon. Es por ello, que las autoridades locales se constituyen en
interlocutores importantes que pueden favorecer la coordinacién de acciones multisectoriales,
interinstitucionales, entre las organizaciones estatales, los organismos no gqubernamentales,
las agencias de cooperacién y las comunidades.

Por ello es necesario que el personal técnico municipal conozca en qué consiste esta estrategia
y consideren su adopcién e implementacién, ya que todos los sectores y actores locales pueden
contribuir al desarrollo de la SAN.



La presente guia constituye una herramienta e instrumento flexible con un marco estratégico
que puede servir de orientacion a las municipalidades de Guatemala para desarrollar iniciativas
a favor de la sequridad alimentaria y nutricional con participacidon de los diferentes sectores
gubernamentales, sociedad civil, organismos no gubernamentales y cooperacién internacional.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y el Instituto de Nutricion de Centro
América y Panama (INCAP/OPS) estan comprometidos con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la Atencion Primaria en Salud y los Acuerdos de Paz. La Estrategia de Sequridad
Alimentaria y Nutricional, prioridad de este Gobierno, es también un compromiso de la OPS/OMS
y de INCAP para contribuir a la disminucidn las inequidades y la exclusion social prevalecientes
en el pais.

Nuestro sincero deseo es que esta Guia contribuya a la construcciéon de una mayor capacidad
local para promover la SAN vy la salud y desarrollo humano en Guatemala.

Dr. Joaquin Molina Dr. Hernan L. Delgado
Representante OPS/OMS para Guatemala DireEtor INCAP/ OPS
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Un municipio con seguridad alimentaria y nutricional -MUNISAN-

Un Munisan es un municipio donde se coordinan las
acciones multisectoriales, intersectoriales y comunitarias
de los diferentes actores politicos, econémicos y sociales
para fomentar la disponibilidad, acceso, consumo y
aprovechamiento de los alimentcs y asi mejorar la calidad
de vida de la poblacién.

Un MUNISAN es un municipio que se carateriza por
contar con:

XI. Mujeres, hombres, nifias y nifios, de todas las edades

2.

3.

6.

7.

y condiciones, sanos y bien alimentados.

Mujeres, hombres, nifias y nifios, de todas las edades
y condiciones, capaces de poner en practica conductas
(estilos de vida saludables) que les traerdn mayor
bienestar personal, como por ejemplo lactancia
materna, consumo de verduras y frutas, practica de
deportes.

Ambientes libres de humo de tabaco, alcohol y drogas.

Una poblacién que practica la solidaridad y el respeto
hacia los demas.

Autoridades, lideres y liderezas con capacidad para
tomar decisiones y acciones que fortalezcan la
democracia, gobernabilidad, participacién comunitaria
y la sequridad ciudadana.

COMUDES y COCODES integrados por hombres y
mujeres, organizados y en funcionamiento.

Participacion activa de la mujer y los adolescentes en
acciones de sequridad alimentaria nutricional (SAN).

8. Un plan de desarrollo del municipio que incorpora

acciones a favor de la SAN, tales como:

Opciones para generacién de empleo para
hombres, mujeres y jovenes.

Alternativas para consequir créditos para hombres
y mujeres destinados a actividades productivas.
Acceso a la tierra para hombres y mujeres.
Produccién de alimentos no contaminados.

Uso racional de fertilizantes y pesticidas.

Uso racional de bosques y proteccion de recursos
naturales.

Mercados saludables con variedad de alimentos,
culturalmente aceptables y de buena calidad.
Rastros saludables.

Servicios comunitarios de agua y saneamiento
basico (planes de proteccion de fuentes de aqua,
tren de aseo, de excretas y aguas residuales,
tratamiento del agua).

Acceso a la educacién con equidad para nifios y
ninas.

Escuelas saludables.

Servicios basicos de salud, de calidad y accesibles
a la poblacién.

Viviendas saludables.

Areas de recreacién, parques y lugares adecuados
para practicar deportes.

Sistemas de alerta temprana para

disminuir riesgos ante
emergencias,
incluyendo edu-
cacién para la
prevencién de
riesgos.
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Un municipio que se compromete con la SAN de toda
su poblaciéon es un MUNISAN. Este compromiso se
logra cuando todas las fuerzas vivas de la localidad (las
organizaciones de la sociedad civil, gubernamentales,
sector privado y autoridades municipales) acuerdan
que, de manera conjunta y participativa, velaran para
que en el municipio se lleven a cabo las acciones
necesarias que garanticen a los
habitantes, hombres y mujeres, -
tener una buena condicién
alimentaria y nutricional.

Lo anterior se logra mediante
un proceso que contempla
actividades de corto, mediano
y largo plazo, las cuales incluso
pueden ir mas allad del periodo
de gobierno para el cual fue
electo el alcalde.

La Iniciativa de Municipios con Sequridad Alimentaria
y Nutricional invita a los alcaldes y las Corporaciones
Municipales a adoptar la SAN como una manera de
contribuir al desarrollo de sus localidades, en un marco
de equidad y participacién social. Al frente de un
MUNISAN hay siempre un Alcalde y una Corporacion
Municipal, con capacidad para definir politicas publicas
y sobre todo para quiar y coordinar la ejecucién de
programas que beneficien a la poblacion.

Un Alcalde y su Corporacién Municipal no deben actuar
solos. Para que sus acciones sean realmente significativas
deben crear y fortalecer sus alianzas con otros lideres
locales. “La unién hace la fuerza”, dice el refran y los
refranes encierran mucha sabiduria.

Para enfrentar al hambre y la desnutricidn, los alcaldes
cuentan con un marco legal que incluye un conjunto
de Leyes y Cédigos (algunos de ellos emitidos a partir
de la firma de los Acuerdos de Paz', en
el afio de 1996) que fortalecen el poder
local y marcan las pautas para su trabajo
en temas como el desarrollo
socioeconémico, la participaciéon
comunitaria, el mejoramiento de la SAN
y el acceso de servicios basicos con
calidad, con una visién de inter-
culturalidad.

Este marco legal lo componen la
Constitucién de la Republica?, el Codigo
de Salud3, el C6digo Municipal4, la Ley
General de Descentralizaciéns y la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y RuralS. Mds recientemente, se

1. Replblica de Guatemala (1996). Acuerdos de Paz Firme y Duradera.

2. Guatemala (198s). Constitucion de la Repliblica de Guatemala.
3.Guatemala. C6digo de Salud. Decreto Ndmero 9o0-97 2001 (nueva edicion).
4. Congreso Repiiblica Guatemala (2003). Cédigo Municipal, Decreto 12-2002.
5. Congreso Replblica Guatemala (2003). Ley General de Descentralizacion
contenida en el Decreto No0.14-2002.

6. Congreso Repliblica Guatemala (2003). Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, Decreto 11-2002.



cuenta con la Ley de Sequridad Alimentaria vy
Nutricional?, la cual reconoce a la “...sequridad
alimentaria y nutricional como el derecho de toda
persona a tener acceso fisico, econédmico y social,
oportuna y permanentemente, en cantidad y calidad
para su consumo y utilizacion biolégica para mantener
una vida sana y activa”. Ademas Guatemala cuenta con
la Politica de Sequridad Alimentaria y Nutricionals, la
cual fue lanzada por la Secretaria de Sequridad
Alimentaria y Nutricional -SESAN- en el 200s5.

A nivel internacional también existen compromisos
que respaldan el accionar en la sequridad alimentaria
nutricional. En septiembre de 2000, los Jefes de
Estado del mundo se comprometieron con los
"Objetivos de Desarrollo del Milenio”® que se
establecieron para combatir la pobreza, el hambre,
las enfermedades, el analfabetismo, la degradacién
del ambiente y la discriminacién contra la mujer.

Estos Objetivos constituyen un compromiso prioritario

de los paises y de la cooperacién internacional y una

valiosa oportunidad para establecer alianzas estratégicas
y trabajar conjuntamente para el logro de la SAN
(ver Anexo A).

En el campo especifico de la salud, se ha definido la
estrategia de la Atencién Primaria en Salud (APS)™,
como clave para alcanzar la meta de “Salud para Todos”.
Guatemala y otros paises del mundo han renovado su
compromiso con esta Meta en |la Asamblea Mundial de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y en el
Consejo Directivo de la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS).

Actualmente la APS constituye la estrategia principal
del sector salud para que los paises alcancen las Metas
de Desarrollo del Milenio: eliminen la desnutricién
aguda y crénica; reduzcan la pobreza y la mortalidad
infantil y materna, mediante el acceso universal a
servicios basicos integrales de salud, agua sequra y
disposicién sanitaria de excretas; y prevengan y
controlen las enfermedades, con la activa participacion
de las comunidades organizadas.

7. Congreso Repluiblica Guatemala (2005). Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Decreto 32 del ano 200s.

8. Guatemala. Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 200s.
www.sesan.gob.gt

9. www.un.org/spanish/miilenniumgoals

10. OMS. Alma Ata. Rusia, 1978.



La APS fue concebida durante la Conferencia
Internacional de ALMA ATA (Rusia —1978) como "la
asistencia en salud esencial socialmente aceptable,
puesta al alcance de los individuos y familias de la
comunidad mediante su plena participacion y a un costo
que la comunidad y el pais puedan soportar, en todas
y cada una de sus etapas de desarrollo.”

Ademas de lo anterior, las autoridades locales cuentan
hoy con el respaldo de la voluntad politica nacional que
reconoce y apoya los esfuerzos de los municipios en
torno a la SAN. Erradicar el hambre y la desnutricion
es hoy una prioridad en Guatemala.

Esta guia pretende ser un instrumento para los alcaldes
y las Corporaciones Municipales que deseen desarrollar
un MUNISAN. Paso a paso, la guia explicara qué es la
sequridad alimentaria nutricional, cémo incorporarla
en el sistema de planificacion municipal, cdmo gestionar
y movilizar los recursos necesarios, como desarrollar las
habilidades gerenciales para la implementacion de esta
Iniciativa y cémo impulsar la coordinacion interinsti-
tucional para fortalecer la SAN a nivel local y nacional.

La quia no es una receta, es una herramienta para que
un Alcalde, con el apoyo de su Corporacién Municipal,
pueda con mayor facilidad:

./ Definir el papel y responsabilidades de los diferentes
" actores del municipio.

;ﬁ?; Analizar la situacién de SAN en el municipio.

Impulsar las practicas que contribuyen a mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon a corto, mediano
y largo plazo.

Priorizar las acciones necesarias para implementar
la SAN en la localidad y favorecer su sostenibilidad.
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nutricional -SAN- Ejes basicos de la sequridad alimentaria y nutricional

“Las poblaciones en inseguridad alimentaria y Disponibilidad s S accesoalos
nutricional se encuentran en un desastre Baderdll = ~ alimentos
permanente... El tener hoy poblaciones con e

hambre e insequridad alimentaria y nutricional
es una violacion de sus derechos humanos, no es
ético y no es moral”.

Dr. Hernan Delgado, director INCAP/OPS
Conferencia Hemisférica para la Reduccion de
Desastres. Costa Rica, diciembre de 2001.
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Los hombres, mujeres, nifios y nifias viven con sequridad
alimentaria nutricional cuando gozan permanen- ] o
temente de los alimentos, en la cantidad y calidad que L@ disponibilidad de

necesitan, para mantenerse sanos, activos y desarrollar ~ alimentos: se refiere FACTORES QUE INFLUYEN
todo su potencial. La SAN es un derecho de todos los @ la cantidad vy FN LA IRSPONIBILIDAD DR ALIMENTOS
seres humanos, tal como lo estipula la Politica de  variedad de ali- :c:g:locsc?:n
Sequridad Alimentaria Nutricional™ mentos con los M:':t‘?”o"e ¥ Tipos de
que cuenta un NE— 4 _cosecha
Hay cuatro ejes basicos de la SAN, es decir un conjunto  pais, region, q o
de cuatro condiciones que deben propiciarse para que departamen- Roles ! &, das s
cada hombre, mujer, nifio o nifia, anciano, anciana, o, municipio, sociales af,,ﬁg == almacenamiento
ape . . . . i 5 . Y
familia, comunidad o municipio pueda vivir con <omunidad, -7)}‘,“‘ A F—
seguridad alimentaria nutricional (ver figura No.1). hogar y/o 57" Disponibilidad
individuo12,  gtimenis
Importacién i0
Esto depende de e _, ——
la produccidn, .
- ; ; : . g . s Calidad y seguridad
11. Guatemala. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 2005. Impo rtacion s BXR~ del transporte y comercializacion

12. En el caso de familias que viven en condiciones de subsistencia, la disponibilidad de alimentos
se centra en la produccién familiar de alimentos. Tanto los hombres como las mujeres
contribuyen a la produccién de alimentos. Actualmente, segtin estudios realizados en Guatemala,
el 41% de los hombres y el 27% de las mujeres trabajan sus tierras propias.

portacion, transporte y

Il. Seguridad alimentaria y nutricional -SAN-
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medios de almacenamiento y conservacion de los ali-
mentos.

El acceso a los alimentos:

Es la capacidad que tienen los individuos y las familias
para adquirir los alimentos ya sea produciéndolos o
comprandolos. Los hogares aplican estrategias para
mejorar su acceso por medio de intercambios, remesas
familiares del extranjero o a través de ayuda alimentaria
(mediante alimentos por trabajo o alimentos en
programas de salud, educacién y agricultura o en casos
de emergencia)s.

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL ACCESO

ALOS ALIMENTOS
Empleo _ Ingreso economico
wd » delas familias
h ¥
ha
N Accesibilidad w
Precios de 7 Produccién

los alimentos hogarena

13. Ambos, hombres y mujeres, aportan al acceso de los alimentos. Sin embargo la actividad
productiva del hombre suele ser mejor remunerada que la de la mujer porque gran parte de
la actividad productiva de ella se encuentra en la economia no monetaria (agricultura de
subsistencia, procreacion, crianza de hijos y trabajo doméstico).

Generalmente, las mujeres son responsables del cuidado de salud de las personas enfermas,
ancianas o incapacitadas que habitan en sus hogares, sin recibir ninguna remuneracion. Y
aunque son ellas las encargadas de la limpieza de la vivienda y de la alimentacién y nutricion
de la familia, son también las dltimas en comer y cuidar de su propia salud. En Guatemala,
una mujer requiere 6 anos mas de educacién que el hombre para obtener los mismos ingresos.
Los hogares controlados por mujeres muestran un mejor nivel de nutricién, salud y educacién
porque ellas tienden a gastar una mayor parte de sus ingresos en estos rubros. Estudios
efectuados por INCAP/OPS, han demostrado que la mujer administra el dinero mejor que el
hombre. (Q1.00 administrado por la madre, equivalen a Q15.00 administrados por el padre,
en lo que se refiere a la salud y nutricién de sus hijos).

El consumo de alimentos:

Conjunto de conocimientos, costumbres, valores y
practicas que le da al individuo, familia y comunidad
la capacidad para seleccionar, almacenar, preparar y
consumir los alimentos de una manera adecuada para
proteger y cuidar su salud. Las decisiones en cuanto a
qué producir, comprar, preparar, almacenar y como
distribuir los alimentos entre los miembros de la familia
estan influenciadas por los patrones culturales existentes
en la comunidad, los medios de comunicacién y pro-

paganda comercial.

FACTORES QUE INFLUYEN EN
EL CONSUMO DE ALIMENTOS
Culturay habitos
- alimentarios
csnom;n'ne_r!tos v Capacidad
el L b 4 decompra
o) 1}5‘5‘ [%ﬂf-’.»*
< ’ Qz}
S i ¥ ' "
Estado % 4 .o _ Disponibilidad
de salud < 'y A" dealimentos
Estado W Influencia
", Aceptabilidad __y"‘
wr % yConsumo »
tiempo i  Distribucion
e A | intrafamiliar
-V de alimentos

Hambrey apetito Publicidad
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La utilizacion biolégica de los alimentos:

Se refiere a la condicién de salud en que se encuentra
el hombre, la mujer, el nifio o la nifia y que le permite
a su organismo aprovechar o no los alimentos y todas
sus sustancias nutritivas.

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA UTILIZACION BIOLOGICA
DE LOS ALIMENTOS

Estado
, de salud

Condiciones del

medio ambiente \
&

)
’ ¥ *
7 e
Inocuidad de » A\ | M Forma de preparar
los alimentos ' - -\ B los alimentos
\ fam Y 2
,. .
PN 1P
Habitos L / i'-I” Lo ¥ Acceso ala atencién
5 Utilizacién biolégica meédica y al control
de higiene it de enfermedades

de los alimentos

Las condiciones de salud dependen de la disporibilidad
de saneamiento béasico (disposicion de excretas y de
basura) y ambiental, agua sequra y de servicios basicos
de salud. Es clave también que los alimentos sean
seqguros para que puedan ser aprovechados al maximo
por el organismo.

Cada uno de estos ejes es un elemento necesario pero
no suficiente por si solo. En el hogar, comunidad o
municipio debe haber variedad de alimentos sequros y
a buen precio, en las cantidades que se necesitan, en
el momento en que se deseen y durante todo el afio.
Por ejemplo: si un municipio tiene disponible los
alimentos (porque los produce o los comercializa) es
posible que su poblacién no pueda lavarlos en agua

7/ Iniciativa de Municipios con Sequridad Alimentaria y Nutricional- MUNISAN-

limpia y, por lo tanto, consuma alimentos contaminados
causantes de muchas enfermedades.

A esto se agrega que se debe vivir en ambientes
saludables y tener conocimientos en alimentacién y
nutricién para tener practicas alimentarias saludables.
Ademas, es necesario que el organismo de la persona
esté en buenas condiciones de salud para que pueda
aprovechar alimentos.

'u"'.’n‘ F9gede '.“ﬂ N

® Recalentar bien los ali-
mentos crudos y los
cocinados.

@Lavarse las manos
antes de preparar
alimentos.

® Mantener limpias las
superficies de la
cocina.

® Mantener los alimen-
tos fuera del alcance
de insectos, roedores
y otros animales.

@ Utilizar agua pota-
ble.

@Evitar el contacto
entre los alimentos
crudos y los coci-
nados.

Las reglas de oro
de la Organizacién
Mundial de la Salud
ﬁara la preparacion

igiénica de los
alimentos (alimen-
tos sequros), son:

>
A

@ Elegir los alimentos
tratados higiénica-
mente.

“ @ Cocinar bien los ali-

W _mentos. _

2 ® Consumir inmedia-

44 tamente los alimen-

v, LOs cocinados.

<’ @ Guardar cuidadosa-

mente los alimentos

=
: cocinados.
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Para ser un MUNISAN, el municipio debe trabajar en
los cuatros ejes basicos de la SAN:

Favoreciendo la producciéon y/o la comercializacion
de los alimentos a nivel del municipio para que en
los mercados, tiendas y hogares haya siempre una
variedad de alimentos culturalmente aceptables vy
seguros para la salud.

Mejorando la capacidad de los individuos y familias
para aumentar sus ingresos o bajar el costo de los
alimentos para que las familias puedan adquirirlos
con la calidad y cantidad necesarias.

J Reforzando, entre la poblacidn, las buenas practicas
para seleccionar ios alimentos, mantener su valor
nutritivo, distribuirlos en la familia y usar de la mejor
manera aquellos alimentos que estan disponibles en
el municipio.

L--"-~-’.-'~-~;" |
» Figura No. 2: Arbol de objetivos de la seguridad alimentaria y nutricional a nivel municipal
g ' |
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Lo anterior incluye el rescate de practicas alimen-
tarias tradicionales que son adecuadas: lactancia
materna exclusiva durante los primeros 6 meses de
vida y continuada durante los dos primeros anos de
vida, y la orientacién para evitar el consumo de
productos no nutritivos (chucherias o golosinas).

JMejorando los sistemas y calidad del aqua, el
saneamiento basico, los servicios de salud a nivel
municipal y las condiciones ambientales y de higiene
de los alimentos para favorecer la salud de la
poblacion.

Como se observa en la figura 2, la disponibilidad, acceso,
consumo y utilizacion bioldgica de los alimentos
contribuyen en su conjunto a que las personas puedan
tener una adecuada alimentacién y nutricién, asi como
menor riesgo de enfermarse. Un municipio con
sequridad alimentaria nutricional contribuye al
desarrollo humano de su poblacién.

(Seguridad alimentaria

G

Desarrollo humano

14. Segun la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil del afo 2002, los grupos mas vulnerables a la inseguridad alimentaria son las mujeres, nifios y nifas. En Guatemala, actualmente el
49.3% de menores de 5 afos sufren de desnutricién. La situacion de los estudiantes también es preocupante ya que segin el Censo de Talla en Escolares de 2002 evidencié que el 49% de los
alumnos de primer grado sufre de desnutricion, y esta situacion llega a afectar hasta el 89% de escolares en algunos municipios.
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1. ¢En qué aldeas del municipio se encuentran los
principales problemas que afectan la sequridad
alimentaria nutricional?

2. ¢ Cudles son los grupos de la poblaciéon mas afectados
en las aldeas (mujeres, nifias, hombres, nifios, ancianos
y ancianas)?

3. ¢En su municipio, hay disponibilidad de alimentos?
S| NO

En caso positivo équé alimentos hay?

4.Cudl es el aporte a la disponibilidad de alimentos de:

a) Los hombres:

b) Las mujeres:

o . Saialaher W

5.¢ De qué forma obtienen los habitantes los alimentos
disponibles (produciendo, comprando, ayuda alimentaria,
e a7

6. ¢Hay algin grupo de poblacién que no tiene acceso
a estos alimentos?

Sl NO

7. ¢Qué grupo?

¢Por qué?

8.¢Cudles son los alimentos que mas se consumen en
las aldeas de su municipio?

9. ¢Los alimentos que consumen en su municipio son
suficientes en calidad y en cantidad para mantener la
buena salud de sus habitantes?

S| NO




10.¢ Las practicas de lactancia materna favorecen el
desarrollo de los nifios pequefos?

S| NO

11.¢Con qué servicios de agua cuenta la poblacion?

12.¢ En qué estado estan esos servicios de agua?

13.¢Con qué servicios de salud cuenta el municipio?

14. ¢ Tienen personal de salud que trabaje en los servicios
de salud?

Sl NO

15. ¢En qué estado estan los servicios de salud del
municipio?

Para

rerexdionan

16. ¢Con qué servicios de letrinas y drenajes cuenta la
poblacion?

17. ¢Cuentan con tren de aseo u otro sistema para
recoleccion de la basura?

SI NO
18. ¢De acuerdo con las respuestas anteriores: ¢Codmo
calificaria la situacion alimentaria y nutricional de los
habitantes del municipio, con respecto a los cuatro ejes
basicos de la SAN?

a) En disponibilidad <) En consumo

de alimentos: Buena
Buena Regular
Regular Deficiente
Deficiente

d) En utilizacion bioldgica:

b) En acceso: Buena
Buena Regular
Regular Deficiente
Deficiente

19. ¢Qué acciones priorizaria?

¢ En donde?




III. Municipio con seguridad
alimentaria nutricional

-MUNISAN-

Un municipio se convierte en MUNISAN cuando
implementa un plan de accién multisectorial,
intersectorial y comunitario, destinado a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, de una manera
sostenible.

Este plan debe considerar metas especificas a corto,
mediano y largo plazo que garanticen el aumento de la
disponiblidad de los alimentos, el acceso de la poblacién
a estos alimentos, su consumo, aprovechamiento y el
mejoramiento de |a calidad de vida de los habitantes.

Para lograr dichas metas se requiere de la buena voluntad
y de una fuerte participacién y accién por parte de las
comunidades, instituciones, actores locales y del
gobierno central.

Un MUNISAN es un municipio que se carateriza por
contar con:

1. Mujeres, hombres, nifias y nifios, de todas las edades
y condiciones, sanos y bien alimentados.

2. Mujeres, hombres, nifias y nifios, de todas las edades
y condiciones, capaces de poner en practica conductas
(estilos de vida saludables) que les traerdn mayor
bienestar personal, como por ejemplo lactancia
materna, consumo de verduras y frutas, practica de
deportes...

11/Iniciativa de Municipios con Sequridad Alimentaria y Nutricional- MUNISAN-

- Ambientes libres de humo de tabaco, alcohol y

drogas.

- Una poblacién que practica la solidaridad y el respeto

hacia los demas.

. Autoridades, lideres y liderezas integros con

capacidad para tomar decisiones y acciones que
fortalezcan la democracia, gobernabilidad, parti-
cipacidn comunitaria y la sequridad ciudadana.

- COMUDES y COCODES integrados por hombres y

mujeres, organizados y en funcionamiento.

- Participacién activa de la mujer y de los y las

adolescentes en acciones de sequridad alimentaria
nutricional (SAN).

- Un plan de desarrollo del municipio que incorpora

acciones a favor de la SAN, tales como:

1-MUNISAN-

riciona

dad alimentaria nut

-

nicipio con seguri

II1. Mu



J Opciones para generacion de empleo para Areas de recreacion, parques y lugares adecuados
hombres, mujeres y jovenes. para practicar deportes.

J Alternativas para consequir créditos para hombres JSistemas de alerta temprana para disminuir
riesgos ante emergencias, incluyendo educacion
para la prevencion de riesgos.

y mujeres destinados a actividades productivas.
J Acceso a la tierra para hombres y mujeres.
J Produccion de alimentos no contaminados.
J Uso racional de fertilizantes y pesticidas.

J Uso racional de bosques y proteccion de recursos
naturales.

Mercados saludables con variedad de alimentos,
culturalmente aceptables y de buena calidad.

J Rastros saludables.

Servicios comunitarios de agua y saneamiento
basico (planes de proteccion de fuentes de agua,
tren de aseo, de excretas y aquas residuales,
tratamiento del agua).

J Acceso a la educacion con equidad para ninos y
ninas.

J Escuelas saludables.

r 4
.
2
Z
-
z

J Servicios basicos de salud, de calidad y accesibles
a la poblacion.

J Viviendas saludables.
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2. Si cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal <¢este plan
contempla acciones a favor de la SAN?

En caso positivo dcuales son?

3. En caso negativo ¢es posible implementar en este plan, acciones
de SAN?

¢COmo y qué acciones recomendaria incluir?

4. ¢Cuenta el municipio con un sistema para disminuir riesgos ante
emergencias?

En caso afirmativo ¢qué acciones contempla y quiénes participan?

5. ¢Participan las mujeres y los adolescentes en las acciones orientadas
al logro de la SAN?

En caso afirmativo, den cuales actividades participan?

Si la respuesta es negativa ¢como se puede lograr una mayor
participacion de mujeres y jovenes?




]
)
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IV. Part

IV. Participacion comunitaria,
base fundamental para crear
un MUNISAN

Todas las personas de una comunidad tienen el derecho
y el compromiso de expresar libremente su opinion e
influir en las decisiones que afectan su entorno.

Los habitantes, hombres y mujeres, deben participar
en las decisiones de su comunidad expresando sus ideas,
haciendo propuestas para solucionar los problemas vy
comprometiéndose a realizar las acciones, que se decidan
llevar a cabo de comun acuerdo, para mejorar la SAN
de su comunidad y municipio.

Las mujeres, a pesar de que representan la mitad de la
poblacion guatemalteca, generalmente han estado en
situacion de desventaja con relacion a los hombres y
han sido marginadas de los procesos de toma de decision.
Su participacion en acciones a favor de la SAN puede
lograrse mediante la promocion de organizaciones
propias de las mujeres o impulsando su incorporacion
en las asambleas y directivas de organizaciones
comunitarias.

Los vy las jévenes también deben participar en Ia
iniciativa MUNISAN, aportando su creatividad y energia
en la blsqueda de soluciones a los problemas existentes.

Es muy importante también conocer las sugerencias,
opiniones y demandas de las autoridades tradicionales
de los pueblos indigenas (Principales, Consejos de

Ancianos, Cofradias, Alcaldias) porque ellas son
expresiones organizativas y propias de la poblacion

indigena (Codigo Municipal, Articulo 8).

T
sl ﬂs‘i'.‘ .&'1 o Y 4

Para
recordar

La participacion comu-
nitaria es el ejercicio del derecho, deber

@

&

<

“, Y compromiso que todas las personas, hombres
2y mujeres, tienen de influir en las decisiones
=
23
@
e
L 4
=
©

que afectan su entorno.

Todas las personas tienen el derecho y el deber
de expresar libremente sus ideas, hacer pro-
puestas y comprometerse con aquellas acciones
v que contribuyan a mejorar la SAN de su
.~ comunidad y municipio.

&
¢: Los Consejos de Desarrollo, en sus diferentes
s hiveles (CODEDES, COMUDES, COCOPES)
= constituyen el medio principal de participacion
“, ciudadana. (Ley de los Consejos de Desarrollo,
v Articulo1).

A 4

% El empoderamiento se refiere a la capacidad
= de las personas para formular alternativas,
s seleccionar aquellas que sean mas adecuadas
B ara alcanzar los objetivos esperados y movilizar
< los recursos que se necesitan para realizar las
actividades que han sido planeadas.

El empoderamiento es “poder para” producir
cambios. No es “poder sobre” otros.
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Una buena participacion comunitaria en funcién de la
SAN se caracteriza por ser:

J# Voluntaria: la participacion es un derecho de las
personas y nadie puede ser obligado a ella.

J Organizada: debe sequir un plan y con base en é€l,
cumplir con todas las actividades propuestas.

Informada: cuenta con el conocimiento sobre los
recursos disponibles y las leyes que regulan la vida
del municipio.

J Efectiva: alcanza los resultados propuestos.

J Responsable: no sélo solicita el apoyo de las
autoridades municipales, sino que también se
compromete a ayudar en la busqueda de soluciones
y a realizar las acciones necesarias para enfrentar
los problemas.

J Propicia la toma de decisiones: define prioridades
en forma conjunta, planifica soluciones y demanda
rendicion de cuentas.

Promueve el trabajo en equipo: con la participacion
de hombres, mujeres y jovenes.

J Solidaria: cada hombre y mujer del municipio debe
pensar en el bienestar comUn y en cdmo ayudar a
las personas que mas lo necesitan.

JCivica: las decisiones se toman con base en el
consenso y diadlogo entre hombres y mujeres de
todas las condiciones™ y edades.

Entre los factores que favorecen la participacion
ciudadana se pueden mencionar:

@ La tradicion comunitaria de la poblaciéon guate-
malteca, particularmente de las areas rurales y de
los pueblos indigenas.

@ La organizacidon comunitaria y la organizacion de la
sociedad civil.

[
Q
&
&
om
> El municipio debe hacer esfuerzos »
. para reducir la brecha de acceso de :o"

R la nifiez y de las mujeres, espe- %
- cialmente indigenas, a los alimentos, ¢
2 los recursos y sus beneficios, los =
N servicios de educacién, salud y otros. <
- Ademas debe garantizar su derechoa ¢
2 participar en las decisiones de su «*
‘f localidad. ¢
.w;,k-‘ A ‘:
moh.v‘,“" ot “'
'M‘v‘a. ' 4

15. Cuando se plantea “hombres y mujeres de todas las condiciones” se hace referencia a que se debe incluir a personas de diferentes niveles socioecondémicos, diferente cultura, sexo, edad.
Ejemplo: adolescentes, adultos y ancianos y/o a personas de diversa inclinacion politica y religiosa, estado civil, indigenas o no indigenas.
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® voluntad de los ciudadanos para participar en la
construcciéon del MUNISAN.

@ La voluntad de las autoridades municipales en
facilitar la participacién ciudadana.

Habilidades de comunicacién y negociacion.

En funcién de la SAN, las autoridades municipales
pueden propiciar la participacién comunitaria:

@ Elaborando y/o fortaleciendo los planes de desarrollo
del municipio e incorporando la SAN como un eje
prioritario de accion.

S
0g)
& ® Promoviendo, entre la poblacién, la puesta en
practica de conductas relacionadas con la adecuada
ved produccién, preparacidn, seleccidén, adquisicion y
ﬁ consumo de alimentos (este dltimo segun las
necesidades nutricionales de mujeres, hombres, nifas
y nifios, ancianos y ancianas dentro de cada familia).
6
© @® Fomentando la practica de
- actividad fisica y deportes
© (estilos de vida saludables),
“gj con el fin de que la poblacién
& reduzca sus probabilidades de
a, padecer algunas enfermedades
05 crénicas como: la diabetes, el
A cadncer y las enfermedades
relacionadas con la mala
5 circulacién y problemas del
-V corazén.
Q
>

@ Promoviendo la deteccidn de aquellos nifos, nifias

y mujeres en edad fértil que podrian estar sufrien-
do de desnutricién y de falta de vitaminas como la
A y de minerales como el hierro, acido félico y el
yodo. Estas deficiencias pueden causar: cequera,
anemia nutricional, malformaciones congénitas y
bocio.

La poblacién puede ademas de detectar estos casos,
demandar ante las autoridades de salud y del
municipio que los alimentos tales como azicar,
harina de trigo y sal estén fortificados con vitamina
A, hierro, acido félico y yodo, respectivamente.

Promoviendo la lactancia materna y favoreciendo
las condiciones para que todas las madres del
municipio con nifios menores de dos afios practiquen
la lactancia materna exclusiva, durante los primeros
6 meses y continden dando el pecho hasta los dos
afios de vida.

Desarrollando acciones para la proteccidn de los
recursos naturales y fuentes de aqua, y llevando a
cabo campanas de limpieza y saneamiento ambiental.

Invitando a la poblacién a realizar auditoria social.
Los habitantes tienen derecho a conocer los
problemas que tiene la municipalidad en la prestacion
de sus servicios y, con base en ellos, tienen también
derecho a proponer acciones para mejorarlos. Asi
mismo deben ser informados reqularmente de los
resultados de las politicas y planes municipales y
sobre el estado de las cuentas del municipio (Codigo
Municipal, Articulo 17).
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- La auditoria social contribuye a
at garantizar la equidad, eficiencia, efi-
& cacia y transparencia de la gestién
«  del Estado o de organismos de coo-
v peracion.
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_: Para que este proceso se implemente

4  esindispensable contar con una po-
= blacién organizada, bien informada
«  ycon capacidad para tomar decisiones
< yactuar responsablemente a favor de

S la SAN y del desarrollo de su mu-

&

2

[
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e al § 1Y S

nicipio.
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La auditoria social es:6

@ Un proceso participativo que facilita el didlogo, la
negociacién y consensos.

@ Un gjercicio real de la ciudadania, donde se construye
confianza politica entre el Estado y la poblacién.

@ Una herramienta que permite el involucramiento
de la poblacién en la solucién de los problemas que
afectan al municipio.

16. Rodriguez Alicia. Hacia el Empoderamiento Social: Manual ciudadano de Auditoria social.

Fundacién Mirna Mack/ Coordinadora Si, Vamos por la Paz. 2004.
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® Un proceso de acompafiamiento que las fuerzas
sociales hacen a la gestién del Estado, por medio del
desarrollo de propuestas y procesos de monitoreo,
verificacién y evaluacion de la gestion.

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo
Municipal debe informar, cada tres meses, al Consejo
Municipal de Desarrollo sobre el estado de ingresos y
egresos del presupuesto (Cédigo Municipal, Articulo
135). Esta informacién también debe estar disponible
para las comunidades por medio de su Alcalde Auxiliar
(Cédigo Municipal, Articulo 135).

En resumen, para que el MUNISAN tenga éxito la
comunidad debe estar organizada alrededor de objetivos
claros y comunes para el logro de la SAN. Ademas debe
conocer su derecho y su deber de participar activamente,
realizando aquellas acciones que fueron definidas en
conjunto para mejorar las condiciones de todos los
grupos de poblacién del municipio, comenzando por
aquellos que viven en situacién de pobreza y extrema
pobreza.

unitaria

cipacion com
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V. Las alianzas estrat

V. Las alianzas estratégicas

Las alianzas estratégicas son las relaciones y acuerdos
establecidos entre dos 0 mas organizaciones, ya sean
gubernamentales o no gubernamentales, con el objetivo
de alcanzar metas comunes en SAN.

Como todas las organizaciones e instancias desempefian
un papel integral en la construccién de un MUNISAN,
es preciso que todas participen. El propésito de las
alianzas estratégicas es unir esfuerzos, recursos,
capacidades y voluntades para lograr esta meta.

Las alianzas dardan buenos resultados si se basan en:

Una vision compartida: las organizaciones e
instancias comprometidas deben tener un suefo
comun. Deben creer en que es posible mejorar las
condiciones de alimentacién y nutricién de todos los
habitantes del municipio.

J Compromiso con el municipio y con la comunidad.

J Responsabilidades claramente definidas y su
cumplimiento, segln el Plan Municipal de Desarrollo
y los programas o planes que de €l se deriven. Las
organizaciones e instancias deben tener claro cuales
son los objetivos por los que trabajan y las acciones
de las que ellos son responsables para alcanzar dichos
objetivos.

J Confianza y respeto mutuo en un ambiente de
didlogo y cordialidad entre todos los actores que
participan en las alianzas.

Negociacion: no siempre todas las personas estan
de acuerdo en los pasos que se deben sequir o en el
orden que deben tener para alcanzar una meta
especifica, por ello los lideres deben tener una buena
capacidad de negociar, esto significa que algunas
veces se debe estar dispuesto a ceder a favor del
logro de ese objetivo comun.

J Aporte de recursos: las organizaciones e instancias

deben identificar qué tipo de recursos (tiempo,
dinero, personal, recursos flsicos 0 en especie) pueden
aportar dentro de la alianza para alcanzar el objetivo
que se quiere.

Nuestras interacciones con otros
siempre deben ser de mutuo bene-
ficio.

Ganar—ganar es el resultado de una
< buena negociacién. Cuando ambos
< negociantes ganan y ninguno pierde
¢ se mantiene el interés por desarrollar ‘
% un municipio con sequridad alimen- <
taria nutricional. :
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A. Los actores que deben participar ® Mejorando las habilidades y capacidades de los lideres
para negociar y movilizar recursos.

Todos y todas deben involucrarse en la blisqueda de
soluciones colectivas a problemas de SAN que afectan @ Capacitando a las autoridades locales para fortalecer
la localidad. El Alcalde y la Corporacién Municipal como la capacidad de gestién del municipio y movilizando
rectores del municipio, tienen el compromiso de recursos técnicos o financieros para SAN.
convocar a todos los lideres y liderezas para invitarles
a participar y hacer posible un MUNISAN. Entre los
actores a participar en el desarrollo de un MUNISAN se
pueden mencionar:

reﬂexﬂ; ona['ﬁ ““

Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo " byl o 3 ,f'
J(COMUDES COCODES). . 1. ¢Qué actores hay en el municipio que podrian .

2 apoyar la iniciativa de MUNISAN?
. ,

J Gobierno municipal.

J Sociedad civil organizada (comités, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, sector privado,
sector académico, sector religioso). :

%

: = y 2. ¢Qué grupos organizados existen ac-
'Sector gubernamental (ejemplo: salud, educacidn, ' tualmente en el municipio (listado)?
agricultura, trabajo, comunicaciones, turismo). P 3

J Medios de comunicacion. &

Las organizaciones de cooperacidn técnica y financiera
(nacionales o internacionales) con presencia en el
municipio son buenas aliadas para fortalecer la SAN
porque, segln sea su trabajo, pueden colaborar:

3. ¢Qué tipo de actividades realiza cada uno de
estos grupos organizados?

- &

@ Transfiriendo tecnologia para agroindustria.

® Informando y educando a la poblacién para mejorar s
sus conductas alimentarias.
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4. ¢ A través de cudles mecanismos, los habitantes s
del municipio pueden expresar sus ideas u «
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5. ¢ Participan las mujeres en los procesos de %
desarrollo del municipio? :
[ |
SI NO 3
[ |
&
En caso positivo éen cudles? s
;
[ ]
)
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6. ¢Participan los adolescentes en los procesos -
de desarrollo del municipio? .

i
En caso positivo éen cudles? :

B. Responsabilidades de cada uno de los actores
que participan en la implementacion de la iniciativa
de MUNISAN

Las responsabilidades que deben asumir los diferentes

actores del municipio para poder implementar un
MUNISAN son:

1. El Alcalde y la Corporacion o Concejo Municipal

La Corporacién o Concejo Municipal, integrada por el
Alcalde (quien lo preside) y por los Sindicos y Concejales,
es la maxima autoridad del municipio y cuenta con
numerosas competencias (administrativas, politicas,
financieras y de gestidn de servicios).

Es la puerta de entrada para los procesos de desarrollo
y lainstancia responsable de unificar una visién de mu-
nicipio (permitiendo el espacio para el didlogo y consulta
de la poblacién) y de velar por el mejor uso de los
recursos.

Sus responsabilidades para implementar un MUNISAN
son:

@ Creary consolidar la Oficina Municipal de Planeacién
(OMP).

@ Realizar un proceso de diagnostico y planificacién
que se concrete en un Plan de Desarrollo Municipal.
El Plan de Desarrollo Municipal es requisito para
implementar la iniciativa de MUNISAN.

@ Establecer y/o fortalecer los COCODES Y COMUDES.
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Lograr acuerdos a nivel de la Corporacién Municipal
para comprometerse a impulsar acciones de SAN en
el marco de la iniciativa de MUNISAN. Debe expresar
su compromiso en un acuerdo municipal.

Impulsar el andlisis situacional de SAN en el nivel
municipal y apoyarlo en el nivel comunitario.

Proponer soluciones a los problemas de la localidad.

Abrir espacios de didlogo y de participacion en
los debates sobre SAN, capacita-
ciones y/o proyectos, para
los miembros del Concejo
Municipal (hombres y mu-
jeres), con el fin de favorecer
la implementacién de la
Iniciativa y la optimizacién de
los recursos.

Asignar recursos especificos a
favor de la SAN dentro del presu-
puesto municipal.

Movilizar recursos financieros y no financieros para
apoyar la implementacion de la Iniciativa.

Gestionar el apoyo de instituciones gubernamentales
(como Areas de Salud, escuelas, institutos) y de otras
como ONG?’s, cooperativas, etc.

Facilitar espacios para el didlogo municipal en las
acciones del MUNISAN, con el fin de lograr la
participacion de hombres y mujeres, de diferentes
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edades y condiciones; por ejemplo: foros, cabildos,
mesas de dialogo, comisiones.

@ Apoyar campafas y otras estrategias de promocién
e informacién para compartir con la poblacién los
contenidos de SAN, planes, programas, proyectos,
los resultados de los mismos y su impacto en el
municipio; y motivar la participacién comunitaria,
a través de los alcaldes auxiliares y de la estructura

organizativa del municipio.

@ Entre los medios que se pueden

utilizar para informar a la poblacién

estan: los programas de radio en

los que pueden intervenir el
Alcalde y otros miembros del
Concejo Municipal. También
pueden usarse carteleras,
revistas, trifoliares, videos, entre
otros.

@ Incidir politicamente a nivel de los Consejos Depar-
tamentales de Desarrollo -CODEDES- y del Congreso
de la Republica para impulsar politicas pablicas y
leyes respectivamente, como por ejemplo: para la
gestion de riesgos, el manejo de los desechos,
mercados o rastros saludables.

G2

Coordinar y velar por la aplicacién de las politicas y
leyes existentes relacionadas con SAN en el
municipio.



@ Aprobar proyectos que
respondan a la inicia-
tiva del MUNISAN.
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@ Promover, participar
y ser sujeto de la

{:r' : auditorfa social.
W
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El Alcalde es el lider del
Concejo Municipal y él es quien
preside las sesiones del Concejo Municipal,
hace cumplir sus resoluciones, dirige la administracién
municipal, representa legalmente a la municipalidad y
preside el COMUDES.

El Alcalde nombra al Alcalde Comunitario o Auxiliar con
base en la designacién o eleccién que cada comunidad
hace, de acuerdo a sus principios, valores, procedimientos
y tradiciones (C6digo Municipal, Articulo 56). La Alcaldia
Auxiliar es la entidad representativa de las comunidades
en especial para la toma de decisiones, incluyendo las
relacionadas con SAN, y sirve de vinculo entre las
comunidades y el Gobierno municipal (Cédigo Municipal,
Articulo 56).

&
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En Guatemala, en varios municipios, especialmente en
la regién occidental (Solold, oyabaj, Chichicastenango,
entre otros) también se cuenta con la Alcaldia Indigena,
como una forma tradicional de representaciéon y de
participacién de los pueblos indigenas.

De acuerdo al Articulo 55 del Cédigo Municipal, cuando
un municipio cuenta con una Alcaldia Indigena, el
Gobierno municipal tiene la obligacién de reconocerla,

&

s alianzas estrat

Y
o E’mﬁ 1)

v

ot

%
L%
%

respetarla (incluyendo sus formas de funcionamiento
administrativo) y promoverla. La participacidn activa
de la Alcaldia Indigena en la gestién municipal facilita
la consideracion de aspectos relacionados con la cultura
y las tradiciones en la preparacién y ejecucion de los
programas y proyectos del MUNISAN.

2. La Oficina Municipal de Planificacion —-OMP-

J Coordina la elaboracién de diagnésticos, planes,
programas y proyectos de desarrollo municipal
(Cédigo Municipal, Articulos 95y 96).

J Recolecta y ordena la informacién estadistica del
municipio.

JApoya el analisis de la situacion alimentaria nu-
tricional en el municipio, por medio de un diag-
ndstico comunitario y participativo.

J Impulsa la elaboraciéon de los planes operativos
anuales de SAN.

Elabora los proyectos que respaldan la implemen-
tacion del MUNISAN, de acuerdo con lo discutido
en el seno del COMUDES, y los presenta a la
Corporaciéon Municipal para su aprobacion y tramites
financieros, cumpliendo con los procedimientos
oficiales establecidos ante CODEDES.

J Apoya al COMUDES, al Alcalde y a la Corporacién
Municipal en |la gestién de recursos diversos para la
implementacién de los proyectos que le daran vida
al MUNISAN.



Monitorea el avance de la implementacién del plan
operativo de SAN y elabora reportes semestrales
para informar a los diferentes actores involucrados.

Gestiona los recursos necesarios para capacitar y
fortalecer los conocimientos y habilidades de los
actores clave.

J Promueve y participa en la auditoria social.
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3. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDES-

En cada municipio debe funcionar un Consejo Municipal
de Desarrollo (COMUDES), instancia y espacio de
consulta, asesoria y concertacién para formular
propuestas de solucién y sugerir su aplicacién o
aprobacién al Concejo Municipal. El COMUDES esta

integrado POI’: 00000000000009500000000000000000000

J El Alcalde municipal, quien preside y lo coordina.

J Sindicos y Concejales designados por la Corporacién
o Concejo Municipal.

Representantes de los coordinadores de los COCODES
(hasta un méximo de 20 lideres).

J Representantes de organizaciones o entidades civiles
existentes o presentes en el municipio.

Representantes de las entidades publicas o del
Gobierno central con presencia en el municipio.

J El Secretario Municipal, quien participa con voz
pero sin voto.

Las funciones del COMUDES son:

J Apoyar el analisis de la situacién alimentaria nutri-
cional en el municipio, por medio de un diagnéstico
comunitario y participativo.

J Garantizar espacios de participacién y toma de
decisiones de mujeres.

J Promover la participacién de jovenes.

J Promover y aprobar la integracién de una comisién
0 mesa de sequridad alimentaria nutricional a nivel
municipal. En ésta deberan participar representantes
de instituciones gubernamentales de diferentes
sectores con el acompafiamiento de técnicos de la
cooperacion internacional y de ONG’s.
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V. Las alianzas estrat

J Proponer proyectos que respondan a la iniciativa del J Impulsar el anélisis situacional de SAN en el nivel
MUNISAN. comunitario y en la toma de decisiones adecuadas,
seglin las necesidades que se detecten en dicho
J Promover la integracién de alianzas interinsti- analisis.
tucionales que respalden la Iniciativa y velar espe-
cialmente para que participen organizaciones que J Promover, participar y ser sujeto de la auditoria
tienen un papel importante en la SAN: salud, social.
educacién, agricultura, economia.
J Difundir informacién clave, oportuna y correcta a
Dar sequimiento, monitoreo y evaluacién al avance la poblacién sobre contenidos de SAN y sobre los
y logros de los proyectos, planes y o programas de proyectos, planes o programas que se estan llevando
SAN en el municipio. a cabo y sus resultados.

Promover, participar y ser sujeto de |la auditoria J Invitar a las comunidades para que implementen

social. acciones con equidad de género e interculturalidad,
en los cuatro ejes basicos de SAN
4. Consejo Comunitario de Desarrollo COCODES (ver capitulo I1).

De acuerdo con la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (Articulos 13 al 17) los COCODES son la
expresién o manifestacién legal de la comunidad
organizada y son parte del Sistema de Consejos de
Desarrollo.

De acuerdo con el Articulo 52, el COCODES es concebido
como el espacio para que los miembros de la comunidad,
interesados en promover y llevar a cabo politicas pablicas : .
participativas, se re(inan para identificar y priorizar en la sociedad y el poder relativo que

proyectos, planes y programas de desarrollo para su «" SJSFCen. Sus papeles varian de LGN
comunidad. Ademas es responsable de: ; aotro, pero actualmente en casi todos
+ los lugares, las mujeres tienen una

' - . -

. posicién de desventaja con respecto
a los hombres en la esfera social,
econdémica y politica.

« @Género se refiere a los diferentes pa-
peles que el hombre y la mujer juegan

q"n"ﬁ"

Participar en la elaboracion de diagndsticos
comunitarios sobre SAN, en la identificacién de
prioridades del municipio y la formulacién del plan
operativo anual y comunitario.
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Tanto en los ejes basicos de SAN como en el disefio y
ejecucién de cada una de las etapas del Plan se debe
tener en cuenta el enfoque de género. Este considera
la diferencia que existe entre la situacién de hombres
y mujeres (a nivel laboral, de ingresos, acceso a créditos,
capacidad productiva) con el fin de permitir que ambos,
y seglin sus propias necesidades, participen de manera
equitativa en las decisiones de su municipio y en el
desarrollo del mismo.

5. Sociedad civil organizada

La sociedad civil organizada debe integrarse por medio
de redes o alianzas para apoyar la iniciativa de MUNISAN
mediante su participacién activa en el COMUDES y
poner a disposicién de la misma aquellos recursos
humanos, técnicos y financieros que puedan fortalecerla.
Ademas debe participar en los procesos de analisis de
la situacién alimentaria nutricional en el municipio, por
medio de un diagndstico comunitario participativo y
en procesos de auditoria social.

6. Sector gubernamental
Son funciones del sector gubernamental:

J Apoyar el anélisis situacional de SAN a nivel muni-
cipal y comunitario.

J Asumir su reponsabilidad en el logro de diferentes
componentes de la SAN segun su competencia:

@ Agricultura: disponibilidad y produccién de los
alimentos.
@ Trabajo y economia: acceso a los alimentos.

® Educacién: aceptabilidad y consumo de alimentos.

@ Medio ambiente: creacidén de entornos saludables
para el adecuado aprovechamiento biolégico de
los alimentos.

@ Salud: consumo y aprovechamiento bioldgico de
alimentos.

J Promover espacios para la participacion comunitaria.

Promover, participar y ser sujeto de la auditoria
social.

7. Cooperacion internacional

La cooperacién internacional puede:

J Brindar apoyo técnico y financiero a la iniciativa de
MUNISAN, seqglin las prioridades del Plan de

Desarrollo Municipal.

Socializar e invitar a diferentes organismos a apoyar
la iniciativa de MUNISAN.

d Promover y fortalecer alianzas entre instituciones,
municipios y organizaciones.

J Apoyar en la sistemati-
zacién de pro- |
cesos exitosos
de MUNISAN.
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VIi. Etapas para crear y
desarrollar un MUNISAN

Para crear un MUNISAN se debe aplicar la metodologia
“PROACCION" que incluye cuatro etapas esenciales:
Promocién y sensibilizacion, Reflexiéon y analisis
de situacién, Organizacion y planificacion, y Accion,
acompafiadas permanentemente por un ejercicio de
vigilancia y evaluacién para conocer los resultados de
las mismas (ver figura 3).

Figura No.3
PROACCION: etapas para desarrollar un MUNISAN

Promocion y
sensibilizacion <"
Reflexion y analisis
de situacion \ 4

Organizaciény | Organizacién y
planificacion planificacién
——< Vigilancia y evaluacién )—

A continuacién se explicara cada etapa: el objetivo, las
actividades que en cada una de ellas se deberan realizar,
los resultados que se esperan alcanzar y se sugerira un
tiempo estimado de lo que debe durar su ejecucion.

>7/Iniciativa de Municipios con Seguridad Alimentaria y Nutricional- MUNISAN-

A. Etapa de promocidn y sensibilizacion de la
iniciativa de MUNISAN

1. Objetivo:

Dar a conocer la Iniciativa y motivar a los actores clave
para que se involucren en ella y tomen la decision de
impulsarla en su municipio.

2. Resultado esperado:

Compromiso del Alcalde, la Corporacién Municipal y
los Concejos de Desarrollo Municipal y Comunitario
para implementar la iniciativa de MUNISAN.

3. Descripcion:

La mejor manera de garantizar que en el municipio se
realicen acciones bien planificadas, organizadas y
efectivas que mejoren la situacién alimentaria y
nutricional de todos los habitantes, es incluir la SAN
como un eje prioritario dentro del Plan de Desarrollo
del Municipio.

Lo anterior quiere decir que en el Plan de Desarrollo
Municipal se deben crear las condiciones necesarias
para aumentar la disponibilidad, acceso, consumo y
aprovechamiento de los alimentos, por ejemplo:
elaborando planes de ordenamiento territorial,
fomentando ambientes de trabajo que ofrezcan
garantias minimas laborales en favor de los trabajadores,
impulsando las escuelas saludables para que en ellas las
nifias y los nifios aprendan a cuidar su salud y elaborando
e implementando planes de promocién de la salud que

V1. Etapas para crear y desarrollar un MUNISAN
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disminuyan la mortalidad y la enfermedad de los grupos
maés afectados del municipio.

Para que un municipio pueda incluir la SAN como un
tema prioritario en su Plan de Desarrollo, debe lograrse
un compromiso publico entre el Alcalde, su Corporacién
Municipal y los lideres comunitarios, representantes de
organizaciones no gubernamentales, grupos sociales y
religiosos, representantes de organizaciones
gubernamentales, sector privado, sector académicoy
medios de comunicacion.

Los lideres antes mencionados deben estar de acuerdo
en implementar estrategias de SAN a nivel municipal,
respetando los valores culturales y sociales de la
poblacién y evitando la exclusién de género o etnia.

4. Actividades:

Las actividades a realizar en esta etapa recaen en el
Alcalde, quien para ejecutarlas debe contar con el apoyo
de la Secretaria de Sequridad Alimentaria y Nutricional
-SESAN-, el Ministerio de Salud Publica y el acom-
pafiamiento técnico de organizaciones no guber-
namentales y/o la cooperacién internacional en SAN.
Las actividades de esta etapa son:

a. El Alcalde:

@® Solicitar a la SESAN y/o al Ministerio de Salud
Plblica por medio del Programa de Seguridad
Alimentaria Nutricional (PROSAN), su acom-
pafiamiento para conocer la iniciativa MUNISAN
y socializarla con los integrantes de la Corporacion
Municipal y la OMP.

b. El Alcalde y la Corporaciéon Municipal:

® Conformar la Mesa o Comisién de SAN del
municipio y, como parte del COMUDES, solicitar
a diferentes organizaciones su participacion y
compromiso. Esta mesa puede estar integrada
por representantes de instancias de gobierno,
ONG~’s, cooperacién internacional u otros que
trabajen en el campo de SAN a nivel municipal.

@ Promover el MUNISAN ante el Concejo Municipal
de Desarrollo (dar a conocer la Iniciativa y el
valor agregado que tendria para el municipio
impulsar acciones de SAN) y definir los objetivos
de dicha Iniciativa y la forma en que puede
insertarse en el Plan de Desarrollo del Municipio.

@ Explicar las implicaciones de la Iniciativa dentro
de las actividades del Concejo Municipal y solicitar
su apoyo para implementarla en el municipio.

@ Definir los compromisos para desarrollar el
MUNISAN y plasmar los acuerdos en un acta
municipal.

6. Duracion:
Se estima que la ejecucién

de esta etapa puede ser de
tres meses.
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3. tlapa de reflexion y analisis de situacion
1. Objetivo

Analizar los problemas prioritarios de SAN vy las
oportunidades existentes para implementar la Iniciativa
en el municipio.

2. Resultado esperado

Contar con un diagndstico actualizado y el analisis de
los principales problemas y grupos prioritarios, e
identificar las oportunidades que facilitaran la
implementacién de la Iniciativa.

3. Descripcidn

Esta etapa consiste en conocer la situacién alimentaria
y nutricional del municipio, pero principalmente en
analizar y reflexionar sobre la misma, identificando los
problemas prioritarios y los grupos mas vulnerables.
Esto implica realizar un diagndstico y analisis de
situacion que debe contar con la participacion
comunitaria con el apoyo de los diferentes actores
sociales.

Un andlisis de situaciéon en SAN es una herramienta,
basada en el diagndstico, que permite:

Determinar y priorizar los problemas de insequridad
alimentaria y nutricional que estan afectando a los
habitantes del municipio.

Identificar las causas que crean esta situacidn de
inseguridad alimentaria nutricional.

J Identificar los grupos de poblacién mas afectados
por la falta de alimentos debido a limitados cono-
cimientos en la produccidn, seleccidn y preparacion;
malos habitos alimentarios; bajos ingresos
econdmicos; enfermedades infecciosas y poco acceso
a los servicios de salud, educacién, agua y sanea-
miento; entre otros.

J |dentificar las organizaciones que estan realizando
acciones de SAN en el municipio.

J Determinar cudles son las principales condiciones
del entorno que estan influyendo en la situacién de
inseguridad alimentaria nutricional.
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La informacion clave es aquella que
le permite a la poblacién tomar deci-
siones adecuadas con respecto a su se-
guridad alimentaria nutricional: tipos
de alimentos que deben seleccionar por
su valor nutritivo; habitos alimenticios;
técnicas de produccidn, conservacién y
preparacidon de alimentos; manejo de
mercados y ventas saludables; uso de
» agua segura; prevencion de enfer-
3 medades infecciosas y de deficiencias de
~ vitamina A, yodo, hierro, acido félico;
kS entre otros.
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Este analisis de la situacién, de necesidades sentidas y
blsqueda de alternativas de solucién, sera el punto de
partida para la toma de decisiones y para lo que sera la
planificacién de acciones viables en SAN. Ademas
permitird establecer las prioridades sobre lo que primero
debe atenderse o solucionarse y facilitara la focalizacion
de los programas y proyectos.

4. Actividades:

Antes de comenzar el andlisis de situacion de SAN en el
municipio se debe informar primero a los habitantes
sobre la actividad que se va a realizar y las razones por
las cuales se hard. Después se les debe invitar a brindar
la informacién que se les solicite. Las actividades a
realizar en esta etapa son:

a. El Alcalde y la Corporacion Municipal

JCoordinan y gestionan la elaboracién de un diagnés-
tico participativo para identificar los siguientes as-
pectos:

® Si estd en funcionamiento la OMP.

@ Si se cuenta o no con un Plan Estratégico del
Municipio o Plan de Desarrollo del Municipio o
Estrategia de Reduccién de |la Pobreza y si
incluyen un diagnéstico participativo para la SAN
e identifican acciones relacionadas con ella.

@ Sjexiste una estructura de Consejos de Desarrollo
establecida:

1. Si estd funcionando el Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDES).

2.En qué comunidades estan funcionando los
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES).

3.Si existen registros de informacién de todos los
miembros de los COCODES y de las comisiones
que estan funcionando.

Los principales problemas del municipio,
especificando los relacionados con la alimentacion
y nutricién. (Esta identificacién puede estar
incluida en los planes estratégicos, de desarrollo
o en la Estrategia de Reduccidn de la Pobreza).

Las organizaciones presentes en el municipio ya
sea gubernamentales, no gubernamentales,
locales y/o externas. Se deben identificar los
objetivos de estas organizaciones, las acciones
que realizan en el municipio, sus temas y formas
de trabajo, el interés que puedan tener en apoyar
la iniciativa de MUNISAN y los recursos que ellas
podrian aportar para la implementacién de la

Iniciativa. ;!| m
La disponibilidad P’»
£

de recursos de |a
municipalidad.
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b. La Mesa o Comision de SAN

J Facilita el analisis de la informacion obtenida

5.

en el diagnéstico y junto con la Corporacién
Municipal, COMUDES, COCODES y OMP iden-
tifican los siguientes aspectos:

® Comunidades y grupos mas afectados por
insequridad alimentaria nutricional.

@ Problemas prioritarios de SAN identificados
en los planes del municipio.

@ Problemas prioritarios de SAN no
identificados en los planes del municipio.

® Factores que pueden facilitar y/o dificultar
la implementaciéon del MUNISAN.

@ Quiénes, dentro del municipio o fuera de él,
trabajan en SAN y podrian apoyar la
implementaciéon de la iniciativa de
MUNISAN.

Impulsa la focalizacién de intervenciones
mediante el desarrollo de planes comunitarios
de SAN.

Duracion: El tiempo para realizar esta etapa

puede ser de tres a nueve meses promoviendo
cambios en las acciones municipales de acuerdo a

los

hallazgos en esta etapa.
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1. ¢ Cuenta el municipio con un didgnostico sobre
la situacién alimentaria y nutricional de los
habitantes?

2. Si la respuesta es positiva écudles son los grupos
mads afectados y cudles son los principales
problemas que existen?
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C. Etapa de organizacion y planificacion

1. Objetivos:

@ Fortalecer las capacidades, habilidades y cono-
cimientos sobre SAN.

@ Definir objetivos, actividades a realizar, recursos
necesarios, apoyo requerido y cronograma de
actividades para el afo.

® Movilizar los recursos hu-
manos, técnicos y financieros
necesarios para implementar
la Iniciativa.

2. Resultado esperado:

Plan Operativo Anual de las acciones
de SAN con recursos asignados al
Gobierno municipal, ya sea de
fuentes internas o externas.

3. Descripcion:

Esta etapa consiste en definir las metas de SAN que se
pretenden alcanzar a mediano plazo y prever todas las
actividades y proyectos que dardn respuesta a los
problemas identificados en la etapa anterior. Es
responsabilidad de la mesa o comisién de SAN coordinar
la definicién de metas de mediano plazo vy la elaboracién
del Plan Operativo Anual.

Los integrantes de los Consejos de Desarrollo Municipal
y Comunitario y los lideres comunitarios deben participar
en actividades formativas que mejoren sus cono-
cimientos sobre SAN, su capacidad de liderazgo y sus
habilidades para negociar y resolver conflictos. Estas
actividades contribuyen a mantener a los actores
participantes motivados y comprometidos con la SAN
del municipio.

Como el Plan Operativo Anual del

Municipio constituye el programa

de trabajo, es importante que las

acciones de SAN sean registradas
en él, con recursos asignados para
poder llevarlas a cabo.

Ademas, un MUNISAN necesita
movilizar recursos humanos,
politicos, financieros, tecno-
|6gicos, culturales y cientificos
para desarrollar las actividades

del plan.

El primer paso para obtener estos recursos es mejorar
la capacidad de las autoridades locales (conocimientos
y practicas) para identificar dénde estan estos recursos
y gestionarlos, tanto en situaciones normales como de
emergencia.

4. Actividades:

a.El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), a través de asistencia técnica fortalece a las
y los integrantes de los COMUDES, COCODES, OMP
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y de la Mesa o Comisidn de SAN sobre los conceptos 5. Duracion:
basicos, estrategias, acciones de SAN y de la iniciativa  Se estima que el tiempo para realizar esta etapa puede
MUNISAN. ser de un mes.

b.El COMUDES aprueba las personas o instancias que
conforman la Comisidén o Mesa de SAN y define la
estructura y procedimientos de operacién que daran
seguimiento a las acciones de SAN en el municipio.

c.La Comisién o Mesa de SAN elabora el Plan
Operativo Anual de las acciones de SAN, que
debe incluir los objetivos, actividades a realizar,
resultados esperados, recursos requeridos,
responsables y el cronograma. Este Plan
contiene también los proyectos especificos de
SAN y debe ser revisado y ajustado cada tres
meses. El Plan debe ser revisado por la OMP y
aprobado por el COMUDES.

d. El alcalde y Corporacién asignan recursos
municipales para acciones de SAN, y si éstos no
cubren los requerimientos, gestionan el apoyo
financiero, humano, técnico o en especie (ejemplo:
mano de obra de la comunidad), ante el Gobierno g
central, organizaciones locales o externas, quber- SEFee S g
namentales o no gubernamentales.

e.Las organizaciones gubernamentales asignan recursos
para apoyar el plan municipal de SAN.

f.Las agencias de cooperacion externa y organizaciones
no gubernamentales que realizan programas y proyectos
de SAN, asignan recursos para apoyar el plan municipal
de SAN.

V1. Etapas para crear y desarrollar un MUNISAN
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reflexionan

1. ¢Qué acciones puede realizar el COCODES para
impulsar la SAN en sus ejes de disponibilidad de los
alimentos, acceso de la poblacién a estos alimentos, su
aceptabilidad o consumo y utilizacién biol6égica? (Ver
capitulo II).

2. Qué acciones se deben implementar a nivel municipal
para mejorar:
a) La disponibilidad de los alimentos:

b) El acceso a los alimentos:

) El consumo yéceptaBiIidad de los alimentos:

d) La utilizacién biolégica de los alimentos:

3. ¢Como visualiza la participacién de diferentes sectores
en cada uno de los ejes de la SAN?
Salud:

Educacion:

Agricultura:

Medio ambiente:

Trabajo:

4. ¢ Considera que los conocimientos y habilidades sobre
seguridad alimentaria nutricional que tienen los
integrantes de los COCODES, COMUDES, Mesa o
Comisién Municipal de SAN y Corporacién Municipal
deben fortalecerse para llevar a cabo el plan?

¢Qué acciones propondria para mejorar estos cono-
cimientos y habilidades?

5. ¢En el presupuesto municipal, de qué rubros puede
la Comisién Municipal destinar recursos hacia SAN?




6. ¢ Qué organizaciones, dentro y fuera del municipio,
pueden aportar recursos humanos, técnicos y financieros
para apoyar la implementacién de la SAN en el
municipio?

7. ¢El recurso humano (integrantes de los Consejos de
Desarrollo Municipal y Comunitario, lideres
comunitarios) cuenta con capacidades de liderazgo y
con habilidades para negociar y resolver conflictos?

s @

Si la respuesta es negativa é¢qué se podria hacer para
desarrollar estas capacidades y habilidades?

8. ¢Qué actividades se pueden realizar para mantener
al recurso humano (integrantes de los Consejos de
Desarrollo Municipal y Comunitario, lideres
comunitarios, promotores de salud, agrénomos,
trabajadores sociales, maestros, comadronas) mctivado

Bahd s
reflexionan

y comprometido con la SAN de los habitantes del
municipio?

9. ¢Qué debe saber el COCODES, COMUDES y Mesa /
Comisién de SAN sobre sequridad alimentaria nutricional
y sus pilares relacionados con la produccién, acceso,
consumo y aprovechamiento biolégico de los alimentos?

10. ¢COmo se podrian mejorar estos conocimientos?

11. En su equipo de trabajo, ¢ha identificado el recurso
humano que tiene conocimientos sobre SAN?

:-’Eﬁf‘z
NO @

En caso positivo équiénes son?
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D. Etapa de accion

1. Objetivo:
Implementar las actividades del Plan de Trabajo Anual
(elaborado en la etapa 3) para satisfacer las demandas

de la poblacién de manera ordenada y gestionar los
recursos que sean necesarios.

2. Resultados esperados:
Los resultados esperados de esta etapa son:

@ Plan Operativo (proyectos) en ejecucién con par-
ticipacion de diferentes actores locales.

@ Informes trimestrales escritos sobre los avances para
el Alcalde, la Corporacién Municipal y COMUDES.

® Plan revisado y ajustado de acuerdo con avances.

3. Descripcién

En esta fase se implementan las actividades del Plan de
Trabajo Anual para satisfacer las demandas de la po-
blacion, de manera ordenada y con los recursos que
sean necesarios.

4. Actividades:
Las actividades a realizar en esta etapa son:

a. Los actores locales responsables realizan acciones
para llevar a cabo las actividades especificas del Plan

Operativo, en el tiempo establecido. Entre estas acciones
se pueden mencionar:

@ Coordinacidon de actividades con diferentes actores
incluidos en el Plan.

@ Bulsqueda de recursos.

@ Capacitacidn y asistencia técnica sobre SAN, y con
enfoque de interculturalidad y género, a la Cor-
poracién Municipal, Alcalde, Mesa o Comision.

@ Promocidn y difusién de informacién adecuada a la
poblacién.

b. Las organizaciones de
apoyo a la SAN brindan
acompafiamiento y apo-
yo técnico y financiero
para la implementacién
del Plan.

Existen herramientas
practicas que pueden ser
utilizadas para el desa-
rrollo de las acciones (ver
tabla 7).
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c. La OMP prepara reportes periddicos y difunde los
logros de la iniciativa MUNISAN ante COMUDES.

d. El COMUDES da sequimiento a la situacién, a los
procesos llevados a cabo y al cumplimiento del Plan,
utilizando metodologias participativas cuali y cuanti-
tativas.

e. El Alcalde y su Corporacién, a sugerencia del
COMUDES, realizan los ajustes necesarios a las
actividades y recursos del plan.

f. El Alcalde y su Corporacién Municipal evaldan perié-
dicamente los avances en la situacion de SAN en el
municipio.

g. Los miembros del Consejo Consultivo realizan procesos
de induccién y capacitacién sobre MUNISAN a lideres,
nuevos alcaldes y Corporaciones Municipales, tomando
en cuenta el enfoque de género y de interculturalidad.

5. Duracion:

El tiempo previsto para esta etapa debera corresponder
al fijado en el Plan de Desarrollo Municipal.
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Tabla No. 7 : Acciones de SAN que se pueden impulsar a nivel municipal

En el siguiente cuadro se presentan, en forma resumida, las acciones que a nivel municipal se pueden realizar para
aumentar la disponibilidad, acceso, consumo y utilizacién bioldgica de alimentos. El municipio, con base en su
analisis situacional y priorizaciéon de problemas, deberé elegir aquellas acciones que mejor respondan a las
necesidades sentidas de su poblacioén.

Disponibilidad de {
alimentos

® Planes de proteccién de fuentes de aqua.

® Planes para el manejo de basura.

® Planes para disposicidn de excretas y aguas
residuales.

® Provisién de agua potable y asequramiento
de su calidad.

e Conservacion de fuentes de agua y
reforestacién.

® Provisién de drenajes e instalaciones de
servicios sanitarios.

® Recoleccién de basura y tratamiento de
desechos sélidos.

® Construccion de viviendas saludables (ie.
con letrinas, con estufas fuera del ambiente
de dormir).

® Uso racional de fertilizantes y pesticidas.

® Uso racional de bosques.

e Produccién y disponibilidad de alimentos
tradicionales, especialmente de alto valor
nutritivo.

® Conservacidn, produccion, abastecimiento
y comercializacién de alimentos sequros
(limpios), nutritivos y de calidad en puestos
de venta (rastros, mercados y ventas
callejeras).

® Produccién de alimentos no contaminados.

e Proyectos productivos agropecuarios y de
agroindustria.

e Organizacién y planificacién para la
preparacidén ante desastres.

e Vigilancia de la oferta y demanda de

alimentos basicos, especialmente alimentos

fortificados, nutritivos y sequros.

Acceso a
alimentos

e Microempresas
productoras y
procesadoras de
alimentos en forma
amigable con el
ambiente.

e Alimentos por trabajo.

e Capacitacién en
formulacién y gestion de
proyectos.

e Capacitacién laboral en
SAN y salud,
especialmente dirigida a
jovenes, mujeres y
campesinos.

e Mercados saludables con
variedad de alimentos y
de buena calidad.

e Feria de alimentos, de la
salud y del agricultor.

e Capacitacién de
vendedores y
manipuladores de
alimentos.

e Acceso a créditos y
capacitaciéon para su
manejo.

® Educacién alimentaria y
nutricional y orientacioén al
consumidor.

® Promocién de la lactancia
materna.

e Guias alimentarias del
menor de dos afios y de la
familia.

e Guias alimentarias en
situaciones de emergencia.

e Promocién de espacios y
municipios saludables.

e Buenas practicas de
manejo e inocuidad de
alimentos.

e Vigilancia de patrones de
consumo de alimentos.

® Consumo de alimentos
fortificados.

e Consumo de suplementos.

e Uso racional de la
asistencia alimentaria.

® Promocién del crecimiento
fisico de nifios a nivel
comunitario.

}. Utilizacién biolégica

de los alimentos

e Evaluaciones
microbiolégicas de agua
y alimentos.

® [ncorporacion del
componente ecosalud
en espacios saludables y
desarrollo sostenible.

e Guias para el manejoy
distribucién de
alimentos (programas
de alimentacién a
grupos).

e Vigilancia del adecuado
abastecimiento de agua
y eliminacién de
excretas y basuras.

e Organizacién y
planificacién para la
atencién en casos de
emergencia.

e Areas de recreacién para
promocién de estilos de
vida saludables.
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Conocer los resultados de los planes y proyectos
implementados en el municipio para mejorar la situacion
de SAN de sus habitantes.

Identificar si es necesario reformar dichos planes o
proyectos con el fin de lograr mejores resultados.

Mantener actualizada la informacién relacionada con
la situacién de SAN, asi como sobre los planes y
proyectos que el municipio implementa sobre SAN.

El monitoreo y evaluacion son actividades que deben
ser consideradas en el Plan de Desarrollo Municipal
como parte de las etapas a sequir. Su funcién es
establecer si las acciones que se estan llevando a cabo
para mejorar la situacion de SAN del municipio estan
dando buenos resultados o si por el contrario es
necesario mejorarlas o reemplazarlas por otras acciones
distintas.

El monitoreo es un proceso en el cual se recolectan y
analizan los datos registrados en los dias de campo,
informes internos y en cualquier otro sistema de registro

que brinde informacidn, para saber cdmo se esta
avanzando y qué falta por hacer para alcanzar los
objetivos. El monitoreo busca responder a cuatro
preguntas clave:

Si se estan alcanzando los objetivos y metas del plan,
del programa o del proyecto.

Si se estan llevando a cabo las actividades de acuerdo
a la forma en que fueron planificadas.

Cudles y cuantos recursos se utilizaron.

Cudles obstaculos se encontraron en el desarrollo
de las actividades.

El monitoreo mide, describe y compara la cantidad y
calidad de las acciones llevadas a cabo con los objetivos
propuestos. Con base en los resultados de monitoreo,
se decide qué ajustes deben hacerse para alcanzar el
logro de objetivos.
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Las siguientes son ejemplos
de preguntas que pueden usarse para
monitorear el proceso de implementacion del
MUNISAN.

¢Sabe por qué es importante fortificar la harina
de trigo con hierro, la sal con yodo y el azlicar con
vitamina A?

¢El azicar, la harina de trigo y la sal que se consi-
guen en las tiendas y mercados del municipio estan
fortificados con vitamina A, hierro y yodo,
respectivamente?

Si No

¢Como asegurar que el azdcar, la harina de trigo
y la sal que se consiguen en las tiendas y mercados
estén fortificados con vitamina A, hierro y yodo,
respectivamente?

La evaluacién es un proceso que consiste en comparar
y analizar las metas propuestas en relacién con los
resultados obtenidos. Permite determinar si el
municipio logrd hacer lo que se habia propuesto y si
se obtuvieron los logros y resultados deseados a favor
de la SAN.

Es un proceso de analisis porque trata de identificar
qué factores favorecieron y cudles dificultaron el logro
de los objetivos.

Dentro de las areas a evaluar se propone considerar:

Disminucidn de la desnutricién infantil, anemia y
otras deficiencias nutricionales.

Reduccidon de la morbi-mortalidad materno-infantil
(enfermedad y muerte de la madre y el nifio).

Accion social: participacién comunitaria, redes de
apoyo social, empoderamiento de la comunidad
(conocimiento y compromiso con la SAN), opinién
publica relacionada con la disponibilidad, acceso,
comportamiento alimentario y aprovechamiento
biolégico de los alimentos.

Servicios pablicos (salud, educacién, agricultura,
trabajo, economia, comunicacién): que favorecen
la produccién de alimentos, mecanismos para
mejorar la capacidad de la poblacién para adquirirlos
e infraestructura productiva (carreteras, sistemas
de minirriegos, centros de acopio, servicio de
comunicacidn satelital e Internet, acceso a telefonia,



a créditos y servicios de asistencia técnica
productiva, desarrollo empresarial).

' Espacios y ambientes saludables como aquellos que
promueven practicas orgdnicas de produccién de
alimentos, de manipulacién higiénica de alimentos
y de agua segura o los espacios de recreacion para
fomentar el deporte y que estan libres de venta y
consumo de alcohol y tabaco, entre otros.

Algunas diferencias entre el monitoreo y evaluacion
son:

En resumen la diferencia principal entre el monitoreo
y la evaluacién es que el monitoreo busca vigilar la
ejecucion de las actividades realizadas, en un periodo
de tiempo, para conocer aquellas acciones que deben
ser reorientadas y medir el avance en el cumplimiento
de los objetivos, lo cual ayuda a tomar decisiones mas
efectivas. Mientras que la evaluaciéon sélo busca
determinar el grado de cumplimiento en un periodo
de tiempo, califica y recomienda (esto daltimo si no se
trata de una evaluacién final).

Para monitorear y evaluar se requieren indicadores,
instrumentos que indican la situacién final de un plan,
programa o proyecto. Los indicadores son sefales que
nos muestran dénde estamos y hacia donde vamos y
permiten conocer el grado de avance en los objetivos
propuestos y, por lo tanto, el éxito del plan, programa
o proyecto.
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Un buen indicador
debe ser:

@ Preciso y claro

@ Verificable

® Medible

® Especifico en cuanto
calidad, cantidad y
tiempo.

® (til para la toma de
decisiones.

® Algunos pueden ser
cualitativos y otros
cuantitativos.

@ Deben especificar el
grupo beneficiario,

el tiempo y la
ubicacién.

Por ejemplo, para
medir el rendimiento
en la produccién: # de
quintales de frijol negro
por hectérea, producidos
por los agricultores
(hombres y mujeres) de
Santa Bdarbara, que
cultivan una hectéarea o
menos, durante el ano
2005.
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Con base en este listado, el municipio podra formular los indicadores que considere factibles:

Ejes basicos de SAN
y otra informacion
clave

Informacion relevante
de la comunidad

Aspectos de
organizacion social

Disponibilidad de
alimentos

|. Poblacion total, hombres, mujeres, nifios
por grupos de edad.

2. No. de familias.

3. Situacion lingtiistica del municipio, que
idiomas hablan.

4. Religion predominante y otras religiones

5. Partidos politicos que existen en el
municipio.

6. Croquis (mapas) de la comunidad.

7. Problemas comunitarios.

8. Miembros del COCODES.

9. Organizaciones locales.

10. Otros grupos organizados (je. Proagua,
AA, Boy Scouts).

I 1. Principales actividades organizadas en
la comunidad.

I2. Condiciones del municipio que favorecen
o dificultan el trabajo en programas de
desarrollo.

I 3. Personas que mas se admiran o respetan
en el municipio.

14. Tipo y cantidad de alimentos producidos
en la comunidad.
15.Tipo y cantidad de alimentos que se
compran fuera de la comunidad.
16. Alimentos fortificados disponibles en
la comunidad.
|7. Numero y condiciones de mercados.

Ejes basicos de SAN
y otra informacion
clave

Disponibilidad de
alimentos

Acceso a alimentos

I8. Nimero y condiciones de rastros.

19. Tipo de alimentos fortificados.

20. Problemas para la obtencion de
alimentos.

21. Areas, tipo y condiciones de bosques.

22. Tipo de almacenamiento de alimentos.

23. Técnicas para preservacion de alimentos.

24. Problemas con recursos naturales.

25. Precios de los alimentos y otros
recursos.
26. Acceso a empleos y actividades

generadoras de empleo:
- Hombres
- Mujeres
- Trabajos fuera del municipio

27. Acceso a créditos (para qué productos
o servicios se da financiamiento, bajo
qué condiciones y a quiénes).

28. Problemas para tener capacidad de

compra de alimentos.

29. Ayuda alimentaria (cantidad y tipo de
alimentos, beneficiarios y beneficios de
la ayuda) y otros servicios.

30. Costo de la canasta basica de alimentos.

31. No.de tiendas y otras ventas de
alimentos.

32. Infraestructura vial que favorece o
dificulta el acceso fisico de los alimentos.

33. Familias con remesas del exterior.
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Ejes I—)é__slc‘(v»s de SAN
y otra informacion

Consumo de
alimentos

Aprovechamiento
bioldgico de los
alimentos

/Iniciativa de Municipios con Sequridad Alimentaria y Nutricional- MUNISAN-

Ejemplos de
informacion
requerida

34. Alimentos que se comen en la
comunidad (patrones alimentarios
familiares y de grupos vulnerables,
ejemplo: mujeres embarazadas, mujeres

lactantes, nifios y nifias de 0 — 24 meses).

35. Formas de preparacion de alimentos.

36. Preferencias alimentarias.

37. Practicas de lactancia materna y

alimentacion infantil.

38. Distribucion intrafamiliar de alimentos.

39. Escuelas saludables que apoyan
alimentacion escolar en el municipio.

40. Consumo de alimentos no nutritivos
(golosinas y chucherias).

41. Consumo de alimentos fortificados
(azicar con vitamina A, sal con yodo,
harina de trigo con hierro y icido
folico).

. Numero de escuelas por municipio.
. Nimero de maestros por escuela.
. Situacion de alfabetismo.

. Numero de ninos con bajo peso para
su edad.

. Numero de casos de diarrea.

. Coberturas de vacunacion.

. NUmero de mujeres embarazadas.

. NUmrero de muertes en la comunidad
(causas).

. Enfermedades mas comunes.

. Principales causas de muerte.

Continda...
Aprovechamiento
biolégico de los
alimentos

Proceso MUNISAN

Ejemplos de
informacion
requerida

52. Numero de viviendas con agua entubada
y con letrinas.

53. Tren de aseo u otro sistema de
recoleccion de basuras en el municipio.

54. Uso de medicina tradicional.

55. Tipos de servicios de salud disponibles.

56. Personal de salud con el que se cuenta
(institucional y comunitario).

57. Numero de farmacias comerciales y

comunitarias.

58. Anilisis situacional del municipio con
informacion actualizada sobre SAN y
con indicadores de alerta temprana.

59. Existencia de un Plan de Desarrollo
Municipal que incluye SAN dentro de
sus componentes de trabajo.

60. Comision intersectorial que da
seguimiento a acciones de SAN.

61. Participacion de mujeres y jovenes en
implementacion de la iniciativa
MUNISAN.

62 . Fondos destinados a promover acciones

de SAN.
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VIII. Sosteni

VIII. Sostenibilidad del
MUNISAN

"No s6lo se debe dar pescado y ensefar a pescar,
aun mas, se debe garantizar la existencia de peces
para las futuras generaciones.”

Dr. Hernan L. Delgado, director INCAP/OPS

La experiencia muestra que en los municipios donde la
participacién social y la organizacién comunitaria son
fuertes, hay mas oportunidad para la continuidad de
procesos de desarrollo local. La clave se encuentra en
estimular a los actores locales para que se involucren y
comprometan en un proceso de desarrollo a mediano
y largo plazo.

Es fundamental institucionalizar la iniciativa de
MUNISAN como una politica pablica municipal para
garantizar su sostenibilidad independientemente de los
cambios institucionales de las autoridades locales.

El intercambio de informacién y de experiencias y la
colaboracién entre municipalidades propician el
aprendizaje mutuo. Las redes permiten compartir
informacion sobre logros y desafios, facilitando el
abordaje de necesidades de grupos de diferentes niveles,
tales como organizaciones locales, sectores privado y
académico, organismos internacionales y pueden
desempefar una funcién importante en el desarrollo

de nuevas experiencias asi como para la institucio-
nalizacién de procesos.

Al finalizar un proceso de MUNISAN se esperaria
garantizar la continuidad de la Iniciativa, de manera
auténoma por parte del Gobierno municipal y reflejada
en la participacién, credibilidad y cambio de conducta
de la poblacién hacia la SAN.
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! 1. ¢Con qué elementos o condiciones cuenta
"y el municipio para asequrar la sosteniblidad
\, de la iniciativa de MUNISAN?
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| @ Reducir a la mitad el porcentaje de personas
cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por
dia.

Objetivo 1
Erradicar la pobreza extrema y
el hambre.
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© Reducir a la mitad el porcentaje de personas
que padecen hambre.

@ Velar por que todos los nifios y nifias
puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria.

Objetivo 2
Lograr la ensefianza primaria
universal.

© Eliminar las desigualdades entre los géneros
en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en
todos los niveles de la ensefianza para 201s.

Objetivo 3
Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la

mujer.

Objetivo 4

Reducir la mortalidad infantil. © Reducir en dos terceras partes la tasa de

mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

X. Anexos
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® Reducir la tasa de mortalidad materna en
tres cuartas partes.

Objetivo 5 :
Mejorar la salud materna.

© Detener y comenzar a reducir la
propagacién del VIH/SIDA.

Objetivo 6
Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades.

) Detener y comenzar a reducir la incidencia
del paludismo y otras enfermedades graves.
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Objetivos

Objetivo 7 ® Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas
Garantizar la nacionales; invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

sostenibilidad del _ _ :
medio ambiente. | ® Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable.

@ Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios para el afio 2020.

@ Desarrollar ain més un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,

previsible y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso de lograr una buena

Objetivo 8 gestion de los asuntos puablicos y la reduccién de la pobreza, en cada pais y en el

Fomentar una plano internacional.

asociacion mundial _ : ; _

para el desarrollo. @ Atender las necesidades especiales de |los paises menos adelantados. Ello incluye el
acceso libre de aranceles y cupos para las exportaciones de los paises menos
adelantados, el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy
endeudados, la cancelacién de la deuda bilateral oficial y la concesién de una
asistencia oficial para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan mostrado
su determinacion de reducir la pobreza.

Encarar de manera general los problemas de |la deuda de los paises en desarrollo

con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo
plazo.

En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jévenes un trabajo digno y‘productivo.

En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo.

En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones.

47/ Iniciativa de Municipios con Sequridad Alimentaria y Nutricional- MUNISAN-



Anexo B: Documentos de referencia y
consulta

1. Instituto de Nutricidn de Centroamérica y Panama (INCAP/OPS). Sequridad
alimentaria y nutricional en procesos de desarrollo local. Documentando
la experiencia de zonas fronterizas en Centroameérica 1994-2000. marzo
2004. (Cd-Rom)

2. Instituto de Nutricién de Centro América y Panama (INCAP/OPS).
CADENA - Contenidos Actualizados de Alimentacidén y Nutricidén, 2005

3. Ministerio de Salud Nicaragua, INCAP/OPS. Guia para trabajar con la
sequridad alimentaria y nutricional en Procesos de Desarrollo Local. 2004

4. Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS), Divisién de promocion
y Proteccién de la Salud. Municipios y comunidades saludables. Guia de
los alcaldes para promover la calidad de vida.
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