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l. INTRODUCC ION
A. Magnitud del problema

Durante la década del 70 la situacion so-
cial y economica de la mayor parte de la poblacion
latinoamericana ha sufrido un proceso acelerado de
marginalizacion y pauperizacién (1-3). Este proce-
so ha tenido lugar simultaneamente con tasas de cre
cimiento econdmico relativamente altas en la region.
Confirman este diagndstico los datos existentes con
respecto al nimero de anal fabetas, subempleados vy
desnutridos en el &rea, al igual que aquéllos en re
lacion con la disponibilidad de los servicios basi

cos (4, 5).

A nivel del Istmo Centroamericano, la in-
formacion disponible sobre la situacién nutricio-
nal de la poblacion, mortalidad infantil y consumo
de alimentos apuntan hacia las mismas direcciones
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ya sefialadas en el diagndéstico para América Latina
como un todo (5, 6).

Como se puede ver en el Cuadro 1, en el pe
riodo 1965-1975 el ndmero de nifios menores de 5
aflos que se estima presentaba desnutricion de segun
do y tercer grados (déficit de peso para su edad,
mids del 25%) aumentd considerablemente en 1la subre
gion, con la sola excepcion de Costa Rica. La seve
ridad de} problema se expresa, también, en términos
de mortalidad infantil y de preescolares. En paf-
ses como Guatemala, El1 Salvador, Honduras y Nicara
gua, entre el 37 y el 50% de todas las muertes ocu-
rren en ninos menores de 5 afios. En cuanto al con-
sumo de alimentos, se estimd que, para el afo 1970,
en paises como Guatemala, El Salvador y Honduras,
el 50% de la poblacion mas pobre alcanza a satisfa-
cer solamente entre el 55 y el 68% de sus requeri-
mientos de calorias y proteinas (7).

B. Propésito

En este trabajo nos interesa examinar la
interrelacior entre el cambio demograéfico y los cam
bioc en la situacidon alimentaria-nutricional dentro
del contexto del proceso de desarrollo social y eco
nomico, con especial referencia a la América Lati-
na.

Nuestro propdsito es avanzar hacia la cons
truccion de un marco de referencia que facilite el
analisis sistematico y coherente de tal interrela-
cion y, como consecuencia, resulte en la incorpora
cién de politicas alimentario-nutricionales y demo-
gréficas en la planificacion integral del desarro-
1lo.



CUADRO 1

TENDENCIAS EN LA PREVALENCIA DE DESNUTRICION (2° y 3er. Grados) ! EN MUESTRAS
NACIONALES DE NINOS MENORES DE CINCO ANOS EN CENTROAMERICA Y PANAMA,
1965-1967 y 1974-1976 CON ESTIMACIONES2 DEL NUMERO DE NINOS DESNUTRIDOS
EN TODA LA POBLACION EN ESTOS ANOS

AUMENTO Y %0 DE CAMBIO

PAIS EN NUMERO DE DESNUTRIDOS
1965-19673 1974-19764 1965-1975
%o n (000) %o n (000) n (000) %

Guatemala’ 324 281 38.1 421 141 50. 1

El Salvador 26.0 148 38.0 277 129 87.0

Honduras 29.5 124 38.0 224 99 799

Nicaragua 15.0 50 22.6 102 52 105.2

Costa Rica 13.7 38 12.3 33 -5 -13.2

Panama 119 27 21.5 57 31 116.2

TOTAL 24.9 6638 32.9 1,114 446 66.8

1 Clasificacién de Gémez. El grado de desnutricién en los nifios esta basado en la medida en que sus pesos
estdn por debajo de los pesos deseados conforme a su edad y sexo. '

2 Proyecciones de la Poblacion 0-4 Afios basadas en: Boletin Demografico de CELADE, Afio I1X, No. 18,
julio, 1976, con recientes modificaciones en tres paises: Chackiel, J. y M. Isaacs. Guatemala: Proyeccion
de la Poblacion por Sexo y Grupos de Edad, 1950-2000, Direccion General de Estadistica, Guatemala,
1978. Calculos realizados por la Unidad de Analisis Demografico del Departamento de Estadistica del
Consejo Superior de Planificacion Economica, Honduras, 1978. mimeo, Ortega, A. Evaluacién del Censo
1973 y Proyeccion de la Poblacidon por Sexo y Grupos de Edad, 1950-2000. Direccion General de Esta-

3 distica y Censo y Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Costa Rica, 1976.

Tasas de prevalencia basadas en la Encuesta Nutricional 1965-1967 en areas rurales accesibles y areas urba-

4 Das pequefias de Centroamérica y Panama.

Tasas de prevalencia para 1974-1976 de investigaciones del INCAP en Gu.atemala, (1975); en El Salvador
(1976); de! Ministerio de Salud Pablica de Honduras (1974-1975), de Costa Rica (1975) y de Panama
{1975), sobre areas rurales accesibles y 4reas urbanas pequefias; y de Nicaragua en cinco areas rurales acce-
sibles y pequeifias dreas rurales en el departamento de Leon {1975).

Fuente: INCAP/OPS (5).

LE
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Una gran limitacidén para este trabajo lo
constituye la falta de investigacidén y experiencia
sobre esta interrelacion. Ni la politica alimenta-
ria-nutricional '‘ni la de poblacion han sido conside
radas como la responsabilidad de un sector especifi
co Yy los enfoques multisectoriales son relativamen-
te nuevos. A esto se suman dos factores: 1) ha
faltado una clara definicion de lo que es el proble
ma alimentario-nutricional en cada pafs, y 2) la na
turaleza de los problemas demograficos es objeto de
polémicas. Estas y otras razones pueden explicar
la escasez de estudios serios y sistemdticos acer-
ca de la interrelacion poblacién, nutricion y desa-
rrollo.

Debemos, entonces, empezar con una defini-
cion que limite el marco de referencia a aquellos
factores en que la interrelacion es mis importante,
dentro del contexto del desarrollo social y econdmi
co.

Il1. DEFINICION DEL PROBLEMA ALIMENTARIO-NUTRICIO-
NAL Y DE POBLACION

A.  Alimentacibn, nutricibn y desarrollo

La estrecha relacion entre poblacion y de-
sarrollo social y economico, por un lado, y entre
alimentacion, nutricion y desarrollo, por el otro,
constituye, actualmente, un hecho incontestable

(8-13).

En 1974 se hizo conciencia pidblica de ello
cuando se celebraron las Conferencias Mundiales de
Poblacion y de Alimentos y se establecio que las po
ITticas demograficas y nutricionales deben enmarcar
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se en los procesos integrados de desarrollo econdmi
co y social.

La definicién del problema alimentario-nu-
tricional es bastante diversa y compleja, y ha dado
lugar, recientemente, a debates de importancia (14~
18). Joy (19) sefala que hay tres aspectos de la
definicion del problema alimentario-nutricional que
importan en términos de la planificacién: 1) dis-
tinguir entre el tratamiento del problema que afec-
ta a individuos desnutridos y su tratamiento como
una condicién de poblaciones; 2) distinguir entre
una preocupacién por la disfuncidn actual o poten-
cial de la desnutricidon y una preocupacidén porque
la poblacién se alimente adecuadamente; y 3) distin
guir entre el problema actual y su evolucién a lar-
go plazo.

Distintas definiciones y niveles de anali-
sis han dado lugar a dos enfoques claramente distin
tos sobre la planificacion alimentaria-nutricional:
el "intervencionista'' y el ''global'' (9).

En el primero, se supone que un nlmero li-
mitado de intervenciones bien seleccionadas ten-
drian un impacto duradero en el estado nutricional
de la poblacion. Berg (20) dice: '""Los gobiernos
tienen a su disposicidon nuevas técnicas y tecnolo-
gias que proporcionan métodos para tener una salud
y una nutricion considerablemente mejores, destina-
das a las personas de bajos ingresos Yy en menos
tiempo del que era posible antes'. En su libro
Nutrition and Agricultural Development, Scrimshaw
y Béhar (21), en el capitulo sobre soluciones al
problema alimentario-nutricional, incluyen traba-
jos que casi en su totalidad se relacionan con el
me joramiento en la produccion de alimentos.
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El enfoque alternativo, el global, postula
que la planificacion del desarrollo podria y debe-
ria ser orientada prioritariamente hacia objetivos
nutricionales (9). Tales objetivos deberfan ser am
plios y no s6lo limitarse a un sector o rama guber-
namental. Del Canto y colaboradores (22) sostienen
'.que'“dos caracteristicas, al menos, deben tener
las medidas destinadas a solucionar la problematica
alimentaria-nutricional: formar parte de un conjun
to coherente de politicas y atacar en lo posible
las causas Gitimas del subdesarrollo y la desnutri
cion, en lugar de sus manifestaciones aparentes e
inmediatas''.

B. Poblacibn y desarnrollo

Diversas opiniones se han formulado en re-
lacion con el problema demografico de América Lati-
na. Se habla de una "explosion demografica', con-
gestion y deterioro urbano, agotamiento y satura-
cion de tierra cultivada, la ''fuga de cerebros'' por
un lado, y tierras subpobladas, por el otro, asi co
mo del valor estratégico de una poblacidn grande en
numeros. Se hace, también, frecuente mencién a la
correlacion negativa entre industrializacion y fe-
cunvidad. En una vision demasiado simple de las
complejas interrelaciones entre el sistema social y
econdmico y la dindmica de poblacidén, se pretende
desconocer el rol que los elementos demograficos
juegan como causa y consecuencia- del proceso de de-
sarrollo (23).

Aqui no corresponde entrar en detalles, si
no senalar brevemente el avance que se ha logrado
desde la Conferencia Mundial de Poblacidon de 1974
y a través de subsecuentes reuniones gubernamenta-
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les latinoamericanas, para tener hoy en dia un con-
senso basico en cuanto a los principios que debe-

rian regir el comportamiento de los gobiernos en el
campo de poblacién (23, p. 29-33).

En la Segunda Reunion Latinoamericana so-
bre Poblacion, que se efectudé en México en 1975,
los gobiernos identificaron ocho situaciones socio
demograficas consideradas criticas incluyendo la ra
pida urbanizacidon, destruccion de recursos natura-
les, desempleo y bajas condiciones del nivel de vi-
da (23, p. 22 y 23). Estos problemas se agrupan
en dos categorfas: a) los resultantes de la inte-
raccion de los factores socioecondmicos, polfTticos
y demograficos del estilo de desarrollo de cada
pais, y b) los resultantes de la demanda de servi-
cios generales por diferentes dinamicas de la po-
blacion.

En reuniones posteriores se ha identifica-
do un amplio consenso, expresado como ''dos grandes
desafios' (4) o como ''temario reconocido' (8) en re
lacion con los problemas que enfrentaradn los gobier
nos latinoamericanos por las tendencias demografi-
cas y socioecondmicas actuales. Este consenso pue-
de resumirse en cuatro aspectos:

- Concentracidén urbana y metropolizacidn

- Subutilizacion de la mano de obra

- Extrema pobreza (subalimentacién y desnu-
tricion)

- Déficit y escasez de servicios piblicos ba
sicos (salud, educacién y vivienda)
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[11. UNA CLASIFICACION PRELIMINAR DE LA LIiTERATURA
SOBRE LA INTERRELACION, DESNUTRICION, POBLA-
CION, DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Se encuentran en la literatura muy pocos estu-
dios, ensayos o revisiones bibliograficas que inves
tiguen el nexo entre desnutricion, poblacién y de-
sarrollo social 'y econdémico en forma integral (20,
24-28). La mayoria de los estudios y documentos
tratan el tema a nivel macroecondmico -1a relacidn
entre crecimiento demografico y produccidon de ali-
mentos (29-35), por ejemplo~ o a nivel micromédico
-a saber, la interrelacion desnutricidn, enfermedad,
mortalidad y fecundidad (36-40). Recientemente,
se han realizado esfuerzos para dar un enfoque mas
integral e interdisciplinario a varios niveles de
andlisis (41-43). Estos estudios se pueden dividir
en tres categorias generales: ]

- Poblacidn, alimentacidon/nutricion y desa-
rrollo nacional

- Poblacidn, alimentacién/nutricidon y desa-
rrollo agricola rural

- Nutricidén, mortalidad, fecundidad y salud

A. PoblLacibn, alimentacién, nutrhicién y desa-
rwollo naclonal

La mayor parte de los trabajos que relacio
nan poblacidn con nutricién, alimentos o, a un ni-
vel ma3s general, desarrollo social y econdmico, se
centran en una sola variahle demogréfica, fecundi~
dad. Como veremos a continuacidon, cuando mortali-
dad se introduce en el andlisis, se toma general-
mente s6lo como variable intermediaria entre la es-
tructura social y la fecundidad.
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A un nivel general, Berg (44). ve una rela-
cion causal de doble aspecto entre nutricidn y desa
rrollo: nutricion es una resultante del subdesarro-
llo vy, al mismo tiempo, un factor que contribuye al
subdesarrollo. Dado que poblacidon y subdesarrollo
tienen una relacidon semejante, los tres factores se
pueden incluir en un esquema unitario. Este esque-
ma, sin embargo, no esta explicito en el trabajo a-
nalizado.

Butz y Habicht (45) ponen especial é&nra-
sis, también, en la variable de fecundidad. Sefa-
lan que el proceso de desarrollo socioeconémico im-
plica un mejoramiento del estado nutricional de la
poblacion asi como un descenso de las tasas de fe-
cundidad. Esta ligazdn puede ser interpretada, cau
salmente, en términos de cambios a nivel del hogar
y de la sociedad que ocurririan en el proceso de de
sarrollo socioeconémico. -

Sinha (46) y Velasco (47), aunque también
relacionan poblacidn y nutricidon en término de su
comin origen como problemas, son mas especificos
que los autores citados anteriormente. Para ellos,
los problemas de poblacién vy nutricidén serfan, esen
cialmente, la resultante de escasez de empleo y de
una mala distribucidon de la riqueza.

Edmonston (25) sefala, también, como causa
del rapido crecimiento de la poblacion y la escasez
de alimentos a la estructura social Yy econdmica.
Plantea que solamente programas que mejoren las con
diciones de vida de los pobres en las adreas rurales
de los paises en desarrollo podrian afectar positi-
vamente los problemas de poblacion y alimentos.

No todos los trabajos revisados, sin embar
go, plantean este comin origen de los problemas de
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poblacién y de nutricién. Brown y Eckholm (48),
por ejemplo, se preocupan por el futuro de los sis-
temas ecologicos de produccion de alimentos, los
que estarTan seriamente amenazados por presiones
provenientes de una demanda por alimentos que cre-
ce continuamente. Este aumento acelerado de la de-
manda tendria origen tanto en el crecimiento de la
poblacién (que en los Gltimos afios habrfa alcanza-
do tasas sin precedente en la historia) como un cre
cimiento de la riqueza de los paises desarrollados,
que demandarfan y consumirian alimentos en forma
desproporcionada al nimero de sus habitantes.

Smith (49) es mucho m3s enfitico que Brown
y Eckholm en relacionar la desnutricion con el cre-
cimiento de la poblacidon. Sus investigaciones, con
datos provenientes de América Latina (especialmente
de Brasil y Colombia), lo 1levan a considerar el
crecimiento de la poblacidén como la principal limi-
tante para el logro de un estado nutricional satis-
factorio en la region.

Desde el mismo enfoque negativo hacia el
crecimiento de la poblacidn, pero con una perspecti
va mds amplia, Correa (29) analiza las relaciones
entrc crecimiento de la poblacidon, por un lado, vy
salud, nutricion y educacidn, por el otro. En un
ejercicio principalmente metodoldgico en propdsito,
concluye que el crecimiento de la poblacidon tiene
un efecto negativo sobre las variables sociales an-
tes mencionadas.

La relacion entre crecimiento de 1la pobla
cion y provision de servicios bdsicos ha sido anali
zada también por otros autores, con perspectivas di
ferentes a las de Correa. Araica (50) sefiala que
si bien es cierto que el crecimiento de 1la pobla-
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cion esta estrechamente ligado a los problemas de
abastecimiento de alimentos y viviendas -es decir, -
de las necesidades basicas- Jla relacién dista de
ser simple. Desde el punto de vista demografico
no es sdlo el crecimiento de la poblacién lo que se
debe estudiar sino su composicion por edad, distri-
bucidn geografica, etc. E1 abastecimiento de ali-
mentos y los problemas de habitacidn estarfan, tam-
bién, ligados a una serie de complejas relaciones
sociales y econdmicas. Behm (51) relaciona el cre
cimiento de la poblacidon en América Latina con un
aumento de la necesidad de atencidn de salud. El
autor sefiala, sin embargo, que el problema demogra-
fico ''no es el UGnico ni el mas importante' en 1la
falta de satisfaccion de estas necesidades de salud.
Deficiencias sociales y econdmicas =-estructurales
en los paises de América Latina- determinarfan, si-
multdneamente, bajos niveles de salud, falta de ser
vicios y rapido crecimiento de la poblacion.

Berg (44) relaciona poblacién vy nutricién
a través de la 'hipotesis de sobrevivencia''. EIl ar
gumento, en su esencia, es que el mejoramiento de
estado nutricional, especialmente en madres y nifios,
puede ser un importante componente de politicas y
programas de poblacidon, dado que influirfa favora-
blemente sobre el nivel de la mortalidad infantil
y de preescolares. Esta reduccidn en mortalidad, a
mediano y largo plazo, conduciria a una reduccidn
en fecundidad, ya que los padres no necesitarfan te
ner tantos hijos para asegurar que algunos de ellos
estén vivos cuando ellos sean ancianos. Manocha
(52) hace uso de la misma hipotesis para relacionar
nutricion con mortalidad y fecundidad. Tanto Berg
como Manocha ven un mecanismo de retroal imentacion
en la relacion nutricidn-fecundidad. A través del
efecto de la nutricidn sobre la mortalidad infantil
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la fecundidad es reducida, y el tamafio de la fami-
lia sera menor. Dado que diversos estudios, cita-
dos por esos autores, relacionan negativamente el
tamafio de 1a familia con la cantidad de alimentos
que cada miembro recibe, en una familia pequefa
cada miembro mejorard su estado nutricional, lo que
conducirfa a una menor mortalidad infantil, y por
lo tanto, a una menor fecundidad.

En un intento de introducir no sélo las va
riables demograficas sino el proceso y la estructu-
ra de poblacidon en su relacion con desarrollo y nu-
tricion, Teller y del Canto (42) analizan la cre-
ciente brecha demografica entre los habitantes rura
les y los urbanos en Centroamérica y Panama. Para
esto consideran, simultanea y sucesivamente, varia
bles y procesos ligados a mortalidad, natalidad, mi
gracion y distribucidn de la poblacién. Estos fac-
tores son, entonces, relacionados con la creciente
brecha socioecondmica en los paises considerados vy,
al mismo tiempo, con la situacion alimentaria~nutri

cional.

B. Poblacién, alimentacibn y desarrollo aghi-
cola

Este tema se refiere a la forma en que la
transformacion del agro incide en la tenencia de
tierra; en la utilizacion y productividad de la ma
no de obra; en la dinamica y estructura demografi-
ca; y en la produccidén, disponibilidad y consumo de
alimentos a nivel regional, de la comunidad y de 1la
familia. Este tipo de estudio se puede subdividir
en dos categorias: aquéllos que estudian los facto
res demogrificos como variables dependientes (el e-
fecto del desarrollo agricola sobre la mortalidad
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o fecundidad), y aquéllos que los estudian como va-
riables independientes (el efecto de la dindmica de
mografica rural sobre la distribucion de recursos
y el autoconsumo de alimentos).

Los estudios recientes de la FAQ pueden re
presentar el primer enfoque (53-58). La preocupa-
cion primordial es sobre la demanda creciente de a-
limentos, en que el componente demografico es el
factor de mas importancia. El objetivo general de
estas investigaciones es ayudar a los técnicos en
la planificacion agricola, elevando su nivel de co-
nocimiento acerca de la interrelacion poblacidon vy
desarrollo.

En un importante trabajo de la FAO (55) se
concluye que la secuencia de relaciones que va des-
de nutricién a productividad y empleo (y demanda)
no es muy directa. Mas directa, sin embargo, es la
relacion en la direccidén opuesta: de desarrollo a-
gricola a nutricién, a descenso de la fecundidad (y
demanda) (55, p. 62). Autosuficiencia de alimentos
es clave aqui, y entre mas participacion de la po-
blacidén agricola en el desarrollo, mayor y mas tem-
prano el descenso en fecundidad (55, p. 78 y 79).

Un enfoque parecido es el de Johnston vy
Meyer (41) quienes sostienen que se debe asignar
una alta prioridad a medidas para reducir el creci
miento demografico dentro de una estrategia de desa
rrollo agricola y salud integral:

'"Sostenemos que entre las interven-
ciones que podran llevarse a cabo
para reducir la pobreza mas rapida-
mente de lo que serfa posible ate-
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niéndose de manera exclusiva al cre
cimiento econdmico y a una mejor
distribucion del ingreso, se debe
dar una mayor prioridad a medidas
para mejorar la nutricion vy la sa-
lud y fomentar la amplia difusion
de la planificacion familiar en las
dreas rurales' (41, p. 32).

Un enfoque diferente presentan Urzta (59)
y CSUCA (60) en sus trabajos sobre estructuras a-
grarias y dinamica poblacional. Ellos no encuen-
tran una relacion sistematica entre el crecimiento
de la produccion y la tasa de crecimiento de la po-
blacién en América Latina. Ademds, dice Urzia:
'""Tanto la escasez relativa de alimentos y los défi
cit nutricionales existentes como la falta de opor
tunidades de empleo se deben principalmente a es-
tructuras productivas inadecuadas para dar respues-
ta efectiva a esos problemas' (59, p. 58). Su en-
foque se ha resumido y presentado en la grafica so-
bre las interrelaciones entre estructuras agrarias

y poblacién (Figura 1).

Finalmente, el tema de la interrelacidén en
tre la mujer y los alimentos ha asumido bastante im
portancia {ltimamente. Los trabajos presentados en
este Seminario por Ordbéfiez y Clark obvian las nece-
sidades de entrar en este campo aqui. La mujer jue
ga un rol vital en la preparacion, distribucion vy
consumo de alimentos e higiene, saneamiento ambien
tal, demanda por servicios médicos y en la obten-
cion y utilizacion de agua, factores que condicio-
nan la utilizacién bioldgica de alimentos (61, 62).

E1 segundo enfoque, mucho menos trabajado,



FIGURA 1

ESTRUCTURA AGRARIAY POBLACION: DIAGRAMA DE INTERRELACIONES
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parte de la preocupacion sobre el empeoramiento en
la situacion alimentaria-nutricional en las areas
rurales y examina como el cambio demografico, que
al menos parcialmente, es un reflejo de las trans
formaciones agricolas, podria estar condicionando
la produccidon, 1la disponibilidad, consumo y utili-
zacion bioldgica de alimentos. Teller y colabora-
dores (63) observan que las estructuras agroecondomi
cas, la rapida urbanizacion y el descuido guberna-
mental de las areas rurales conducen a desigualda-
des sociales vy al ensanchamiento de la brecha ru-
ral-urbana. Presentan evidencia en el sentido de
que la selectividad de los migrantes rural-urbanos
de m3s alto nivel socioecondomico y la continua di-
ferencial rural-urbana en fecundidad conducen a es-
tructuras demograficas de alta dependencia. Esto,
combinado con una transformacion agropecuaria de
mano de obra intensiva a no intensiva, conduce a
la subutilizacion y baja productividad de la mano
de obra rural, el minifundio y el aumento en la
densidad rural. Concluyen: "El resultado, demogrd
ficamente, es el aumento en el nimero y proporcion
de nifios nacidos a madres de alto riesgo en grupos
desfavorecidos! (63, p. 104).

Investigaciones de campo realizadas en
Guatemala, Honduras y Costa Rica, han encontrado
una relacidon muy estrecha entre tenencia y utiliza-
cion de tierra y desnutricién (64, 65). Esta rela-
cion parece haber sido condicionada por los proce-
sos de mayor crecimiento del minifundio de subsis-
tencia, de alta densidad y la semiproletarizacion
del campesinado a través de las migraciones tempora °
les de trabajadores agricolas. Se ha encontrado,
asimismo, prevalencia de desnutricion mas alta en
preescolares de familias emigrantes temporales que
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en familias del mismo nivel social y econdmico que
no emigran (65).

CELADE (66) sefiala algunos de los proble-
mas relacionados con la redistribucidon espacial de
la poblacidén en América Latina. La contradictoria
dinamica de concentracidn de la poblacidn urbana en
la ciudad capital y, al mismo tiempo, la mantencidn
de una alta proporcidon de la poblacion total que vi
ve en forma dispersa, impidiendo la prestacidon de
servicios publicos, educacidn, salud, vivienda y nu
tricion, en forma adecuada.

C. Nutricibn, morntalidad, fecundidad y salud

Esta categoria, que trata de las interrela
ciones a nivel individual y familiar, se puede di-
vidir en dos: 1) el efecto de la nutricién sobre
la mortalidad y la fecundidad; y 2) el efecto de la
fecundidad sobre la nutricidon y la mortalidad en la
nifez. El efecto de la nutricidn sobre la mortali
dad, por ser mas evidente y por limitaciones de es-
pacio, no se incluird aqui (67).

1. Nutricidn, montalidad y fecundidad

Se ha escrito mas sobre esta interre-
lacion que sobre cualquier otra en el estudio pobla
cion-nutricion (68-77). El trabajo de Delgado vy
Hurtado en este Seminario y varias revisiones de la
literatura de Winikoff y Brown (27), Winikoff (78),
Taylor (79), Huenemann (80), y Wishik y Van der
Vynckt (81), cubren esta interrelacion mas que ade-
cuadamente. Pretendemos solamente mencionar dos te
mas de estudio que son pertinentes, por sus implica
ciones en términos de politicas:
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a) La interrelacién entre un deficiente
estado nutricional materno, larga duracion de lac-
tancia, larga duracion de la amenorrea posparto vy
menor fecundidad.

b) La interrelacidn entre un mejoramiento
del estado nutricional materno, menor incidencia
de bajo peso al nacer, menor mortalidad infantil,
mas nifios que sobreviven, pero menor fecundidad adi
cional (la hipdtesis de supervivencia).

Sobre el primer tema, Winikoff y Brown
(27) concluye que la cantidad, frecuencia e inten-
sidad del amamantamiento es mas importante que el
estado nutricional de la madre en determinar la du-
racion de la amenorrea posparto y el riesgo al em-
barazo. Sobre el segundo punto concluye que la in-
fluencia de la mortalidad temprana sobre la fecun-
didad es mas débil de lo que se habTa previamente
supuesto. Las interrelaciones directas entre es-
tas dos variables no tienen mucho significado si no
se toma en cuenta otros factores, que condicionan
la motivacion y el comportamiento de las parejas.
Programas para mejorar la nutricion maternoinfantil
podrian bajar la fecundidad no simplemente a través
de reducciones en mortalidad temprana sino dentro
de un contexto de estrategias. de desarrollo y exten
sion de servicios, donde se percibe un mejoramien-
to en las condiciones de vida y expectativas que
conduce a las parejas a regular su fecundidad.

2. Fecundidad, nutrnicibén y morntalidad

En el estudio de esta interrelacion es
importante tomar en cuenta el nimero de hijos, es-
paciamiento entre hijos, composicion familiar, edad
materna y la nutricion materna e infantil. Se pue-
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de distinguir entre riesgo debido a factores biold-
gicos, demograficos, y riesgo debido a factores so-
cioecondmicos. La gran mayoria de los estudios rea
l1izados son epidemioldgicos y han sefialado el ries-
go nutricional de los nifios asociado a alta paridad,
maternidad,.precoz y corto espaciamiento entre hijos
(36, 82-89). Parece que entre todos estos factores,
el intervalo muy breve entre nacimientos (menos de
18 meses) es el aspecto de fecundidad que mayor aso
ciacion presenta con riesgos infantiles y maternos,
siendo aun mayor entre mujeres muy jOvenes de alta
paridad relativa.

Muchos de los estudios epidemioldgicos,
sin embargo, no toman en cuenta el contexto social,
economico ni cultural y por eso se puede dudar que
las interpretaciones sean significativas para poli-
ticas de nutricidon. La alta fecundidad est3d estre-
chamente relacionada con otros factores a nivel fa-
miliar, condicionantes de la desnutricidén: defi-
ciencia en viviendas, saneamiento ambiental, higie-
ne, disponibilidad de alimentos, poder adquisitivo,
bajo acceso a servicios médicos, etc. Hay estudios
en las ciencias sociales que estan cuestionando el
impacto negativo directo, por ejemplo, del tamafo
de la familia sobre la desnutricion de nifios, en fa
milias pobres que han adoptado estrategias ''raciona
les'' de sobrevivencia (45, 85, 90, 91).

Las interacciones entre nutricion, mor
talidad y fecundidad a nivel individual estan condi
cionadas biologica y socioculturalmente a través de
la familia y los roles de sus integrantes. Los es-
tudios que toman como base la familia como unidad
productora de bienes y servicios y como reproducto-
ra de agentes sociales mejoran nuestro entendimien-
to del estado nutricional de cada miembro del grupo
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familiar (62). Las etapas del ciclo de vida fami-
liar y las diversas situaciones sociales ''estaran
condicionando estrategias de vida mediante las cua-
les las unidades familiares organizan y usan los re
cursos de que disponen para la reproduccidon cotidia
na y generacional de sus miembros y estructuran las
demandas que hacen a la sociedad' (62, p. 195).

A este respecto, una de las preguntas
mas pertinentes se relaciona con 1la participacion
de la mujer en la fuerza de trabajo y su impacto
sobre el estado nutricional de sus hijos. Como
plantea Clark en su trabajo para este Seminario,
hay que obtener mejores medidas sobre las ventajas
del ingreso adicional de la mujer que trabaja para
comprar alimentos y atencion médica versus las des-
ventajas de dedicar menos tiempo al cuidado del ni-
fio y su alimentacion, incluyendo lactancia. Otra
pregunta se refiere a las migraciones estacionales,
la salud y la nutricidén: 1las ventajas del empleo
e ingreso adicional de la familia al participar en
trabajo agricola migratorio versus los cambios de
clima, saneamiento ambiental, patrones de consumo
y cuidado del nifo (92).

En resumen, muchos de los estudios
han sido demasiado globales (poblacién 3> alimen-
tos) o demasiado parCIales (nutrIC|on materna :7
amenorrea posparto) para permitir sacar conclusio-
nes apropiadas para orientar politicas de desarro-
1lo. Algunas nuevas lineas de estudio sobre la mu-
jer, la familia, las necesidades basicas y la extre
ma pobreza por un lado, y documentos de diagnostico
de determinantes y de los grupos metas, formulacion
de metas, intervenciones de salud primaria y desa-
rrollo rural integral y su evaluacidén, por el otro,
significan avances en la integracién de poblacion
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y alimentacion/nutricién en la planificacion del de
sarrollo.

IV. HACIA UN MARCO DE REFERENCIA

A. Modelo de .nterrelacidn entre problLemas
‘demogndficos, desnutrnicibn y desarrollo

Con base en una revision parcial y preli-
minar de la literatura y nuestra experiencia en
los Gltimos afios en cuanto a cooperacion técnica
en este campo, se propone aqui un modelo sobre la
interrelacion entre cuatro importantes problemas de
mograficos y la desnutricién (Figura 2). El modelo
no pretende ser causal ni exhaustivo, sino s6lo un
marco de referencia que permita identificar la in-
terrelacion entre dos o mas areas programaticas Yy
distinguir entre tres niveles de analisis: sociedad,
comunidad/familia e individuo.

En primer lugar, este modelo de interrela
cion refleja la teoria que las causas fundamentales
de los problemas demograficos (2-4) radican en la
estructura social, politica y econdmica (1) y que
la interrelacion a nivel individual entre bajo con-
sumo (9), mala utilizacién biolégica (10), desnu-
triciéon (11) y alta mortalidad del nifio (14) es a-
fectada directa e indirectamente por factores socio
demograficos (6,7), el medio ambiente (8), facto-
res agroecondmicos (5) los que, a su vez, inciden
en la escasez de servicios basicos y en la baja pro
ductividad social (2). Ciertas variables demogra-
ficas, no incluidas explicitamente en ese modelo,
pero comunes en la literatura vinculada a la rela-
cion poblacidon/nutricién tales como el tamafio de la
familia, el espaciamiento entre hijos, la migracion



FIGURA 2

MODELO — INTERRELACION PROBLEMAS DEMOGRAFICOS (2, 3, 4, 12)
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interna, la educacion formal, el ingreso, la morbi-
lidad, etc., por ser muy parciales en el contexto
de la problem3tica alimentaria-nutricional, estan
incorporadas dentro de rubros mds amplios. Se mues
tra de esta manera su estrecha interrelacién con
otros factores y complejos que las condicionan (por
ejemplo, ingreso dentro de empleo).

B. TImplicaciones para politicas

El marco de referencia destaca la importan
cia de pensar en términos de un conjunto de politi
cas, planes y programas integrales y coherentes en-
tre sT en la bisqueda de soluciones y no simplemen
te en proyectos aislados que tratan de tener un im-
pacto sobre una sola variable demografica o sobre
la deficiencia de un solo nutriente.

El modelo da alta prioridad a cuatro pro-
blemas demograficos, por su relacion con la situa-
cion alimentaria-nutricional: a) la subutilizacidn
de la mano de obra que incide en la capacidad de
compra y/o el autoconsumo; b) el crecimiento de los
sectores marginales, que incide y agrava la escasez
de servicios basicos; c) la mala distribucidn y ra-
pida urbanizacion de la poblacién, que incide tanto
en su productividad como en el déficit de servicios
pablicos; y d) la alta tasa de mortalidad del nifo
que es un resultado, en gran medida, de la alta
prevalencia de desnutricion en los paises pobres.

Luego de estas reflexiones parece dificil
pensar en la formulacion de politicas de poblacidn
sin incorporar metas alimentario-nutricionales y vi
ceversa. -
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V. NECES IDADES DE'PROYECTOS RELEVANTES PARA POLI-
TICAS INTEGRALES DE POBLACION Y ALIMENTAC!ION/
NUTRICION

A. Diseiio de politicas

Tres factores claves deben orientar el di-
sefio de las politicas. Ellos son:

- La factibilidad de obtener apoyo de
los centros de poder y decisidon para
las propuestas de politica;

- Los recursos disponibles y la veloci-
dad para generar nuevos recursos reque
ridos por tales politicas; y

- Una organizacion para planificar y ad-
ministrar esas politicas.

Estos factores constituyen un marco de re-
ferencia para el disefio de politicas, sobre todo si
se espera lograr el producto de esas politicas en
el mediano y corto plazo.

1. Politicas a conto plazo

Basandose en la informacion disponible
se incluirfan en este grupo todas aquellas medidas
que, sin ir a solucionar las causas iltimas del sub
desarrollo y sus consecuencias demogrdficas y nutri
cionales, contribuyen a crear condiciones favora-
bles para las transformaciones estructurales.

También nos referimos aqui a medidas
tradicionales que seria necesario reorientar, tales
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como la alimentacion conplementaria que pueda for-
talecer la posicidn economica y social de los sec-
tores marginales, facilitando un mayor acceso a
los servicios piblicos e incrementando su potencial
productivo. Estas medidas conducirian, a través
de la mejoria del estado nutricional, a una dindmi-
ca de poblacién mas apropiada para el desarrollo
socioecondmico. Pero para que ello funcione se re-
quiere un contexto social, econdmico y politico que
permita darle otra dimension a estas medidas: ya no
serfan paliativas sino formarian parte de una se-
cuencia de acciones interrelacionadas las cuales se
acercarian cada vez mas a las causas m3s profundas
del problema.

Dentro de este grupo, también, se in-
cluiria como elemento esencial la creacion de un
sistema institucional que seria el responsable de
promover y coordinar la formulacidn, ejecucion y e-
valuacion de estas politicas y proyectos.

2. Politicas a mediano plazo

En este grupo se incluirian aquellas
medidas que podrian generar resultados en un plazo
de cinco a diez afios y que deberfan provocar cam-
bios sustanciales en las estructuras sociales y eco
nomicas de un pais, como la reforma agraria, ahora
ampliada a la concepcidn de transformacion rural.

De no contarse con las tres condicio-
nes antes sefaladas (factibilidad, recursos y orga-
nizacion) estas medidas no pasan a ser de largo pla
zo, que es algo muy vago y desorientador, sino a
una categoria de medidas pendientes para cuando las
circunstancias permitan implementarlas.
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También se incluiria en este grupo a
un conjunto de proyectos destinados a crear condi-
ciones favorables para tales cambios (fortalecimien
to del poder de negociacidén de los sectores margina
les, capacitacion de lideres, alfabetizacién masiva
de adultos, creacion de empresas de comercializa-
cidén, bancos de fomento, etc.) si en el mediano pla
zo no fuera posible lograr el cambio de estructuras.

B. Creacibn y cambio Linstitucional

Un segundo requisito para formular, ejecu
tar y evaluar politicas y proyectos que aceleren
los efectos demogréficos y nutricionales del desa-
rrollo, es la creacion a nivel de los paises en de-
sarrollo de una institucionalidad expresada en una
base legal y financiera minima que sostenga un sis-
tema de promocidn y coordinacion de las acciones
con impacto demografico y nutricional. En un pri-
mer momento, los paises recibirfan cooperacién téc-
nica y financiera de un grupo técnico creado por
los organismos de cooperacion para el desarrollo,
interesados ademds en los problemas de poblacion vy
nutricion. Este sistema tendria como actividades
prioritarias:

1. El montaje de un subsistema de genera-
cion de informacidn y estudios basicos sobre la re-
lacion poblacidn-nutricion-desarrollo.

2. La promocion de la formulacidn y ejecu
cion de proyectos con impacto demografico-nutricio-
nal, dentro del marco de los planes de desarrollo.

3. La evaluacion del funcionamiento o im-
pacto del sistema y de las politicas y proyectos
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que se generen.

Con base en estas consideraciones, se pue-
de mencionar tres tipos de proyectos que dentro de
un sistema institucional, y a corto plazo, integra-
rfan dimensiones nutricionales y demograficas den-
tro de politicas de desarrollo social.

- Sistemas de vigilancia alimentaria-nu-
tricional (93), proyectos de clasifica
cién funcional de familias desnutridas

(94) y proyecciones de las poblaciones
meta.

- Estudios sobre la familia como unidad
productora y distribuidora de alimen-
tos y recursos de salud dentro de sus
estrategias de sobrevivencia.

- Programas integrados de nutricién, sa-

lud familiar y participacion comunita-
ria.

En resumen, es importante llamar la aten-
cion respecto a que el tamafo, la distribucion y la
composicion de la poblacion estan altamente influi-
das e interrelacionadas con el proceso de desarro-
11o econdmico y social. La manifestacion de estas
interrelaciones se encuentra en las desigualdades
persistentes en la situacion alimentaria-nutricio-
nal de la poblacion de los paises en desarrollio vy
en los desequilibrios regionales.
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