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Hasta hace relativamente pocos anos, la solu-
cion de los problemas alimentario-nutricionales era
enfocada por cada uno de los distintos sectores res
ponsables de ella en forma parcial e individual, vy
con una concepcion limitada que llevaba a orientar
las acciones hacia las manifestaciones del problema
y no hacia el tratamiento de sus causas. Esta con-
cepcion limitada condujo 16gicamente a diagndsticos
y soluciones parciales, basados en intervenciones
aisladas, cuyo impacto no correspondid en forma al-
guna al costo de los esfuerzos realizados para tra-
tar de alcanzar esta solucion.

Ante esta situacidn, en los ultimos afios se ha
venido cambiando el enfoque y se ha planteado que,
ante la multicausalidad del problema, es necesaria
una accion multisectorial, dirigida directamente ha
cia los factores condicionantes de la problematica.
Para que esta accion coordinada de los distintos
sectores sea realmente efectiva, es necesario basar
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la en la decisidon politica y desarrollarla por me-
dio de un proceso planificador que se inicie con el
analisis cuidadoso de la situacidon existente y de
la amplia gama de factores que la condicionan; que
lleque a concretar en proyectos de accidon especifi-
ca debidamente financiados las medidas tendientes a
solucionar el problema desde sus mismas ralces; que
oriente y controle la ejecucion de estos proyectos;
y que evallle resultados.

El grupo que en el INCAP ha venido trabajando
en este campo en los Gltimos afos, se ha basado en
la hipotesis de que el problema de la desnutricion
en los paises pobres es a la vez una de las conse-
cuencias y una manifestacion del subdesarrollo, vy
que es causado por factores estructurales externos
e internos. Dentro de esta hipotesis, se conside-
ra que la problematica alimentaria-nutricional es
de naturaleza a la vez politica, social, econdOmica,
tecnologica y cultural, lo que explica la poca efi-
cacia de las acciones que se realizan en forma ais-
lada para solucionarla.

Es logico que, dentro de esta linea de pensa-
miento, sea fundamental la importancia que damos al
desar-ollo de los modelos, como representacién for-
mal y sistematizada de los sistemas que queremos es
tudiar, para explicar los conjuntos de causas inte-
rrelacionadas determinantes del estado nutricional.
La idea central es que ninguno de esos factores es
responsable por si solo del estado nutricional, si-
no que éste es el resultado de su interaccion con-
junta.

Al estudiar las interrelaciones entre subdesa-
rrollo y desnutricion conforme a los planteamientos
descritos, encontramos que, dentro del sistema que
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constituye el subdesarrollo, existen dos componen-
tes de fundamental importancia, nutricién y pobla-
cidon, cuyas interrelaciones no son siempre tan sen-
cillas como podrian hacer pensar algunas afirmacio-
nes frecuentemente repetidas. La importancia y la
complejidad de estos componentes son tales, que ca-
da uno de ellos se puede considerar como un subsis-
tema, integrado a su vez por una serie de componen-
tes cuya interrelacion determina su estructura, cu-
ya interaccion determina su dindmica y cuya inlerde
pendencia determina aspectos tanto dindmicos como
estructurales.

Como ejemplo de nuestra aseveracidn anterior,
de que las interrelaciones entre subdesarrollo, des
nutricidén y poblacion no son tan simples y estereo-
tipadas como se ha pensado en ocasiones, puede re-
cordarse la afirmacidon corriente hasta hace poco
tienmpo de que el subdesarrollo, 1la desnutricidon vy
la mortalidad de los menores de 5 afios disminufan
siempre en forma paralela. En contradiccion con es
te planteamiento, nuestro grupo de trabajo ha encon
trado evidencias que sugieren que, concomitantes
con el cambio social en Centroamérica y Panama, dos
aspectos pueden ser definidos en diferentes etapas
de la transicidon demografica (1): a) un efecto tem-
prano ""biodemografico'' en 21 cual las intervencio-
nes en salud pGblica ayudan a disminuir la mortali-
dad en la nifiez pero no la desnutricion, incremen-
tando asi las tasas de crecimiento demografico y el
nimero de desnutridos; y b) un efecto posterior del
desarrollo socioecondomico que produce un impacto a
mayor plazo que se manifiesta en la reduccion tan-
to de la desnutricion como de la fecundidad y en el
descenso de las tasas de crecimiento demografico.



El efecto biodemogrifico ocurrié en la época
de los 50 y los 60 en todos los paises de Centroamé
rica y Panam3; el efecto del desarrollo socioecond-
mico, no sdlo como crecimiento economico sino tam-
bién como desarrollo social, sdlo se ha producido
en uno de estos paises, y muy recientemente. Al a-
nalizar la situacidén en forma integral, pareciera
mucho mi3s dificil reducir la desnutricion que dismi
nuir 1a mortalidad infantil y la de los nifios de 1-
L afios a niveles aceptables, pese a que estos uUlti-
mos parametros han sido aceptados clasicamente como
indicadores indirectos de la desnutricién. Los des
censos en la mortalidad en menores de 5 afios pare-
cieran haber precedido a los descensos en la desnu-
tricidon, y no haberlos seguido, como frecuentemente
se sugiere.

Ante estas consideraciones, el INCAP ha inclui
do el estudio de los factores demograficos tanto
en sus actividades docentes como en las de investi-
gacion, y ha fomentado y colaborado en la incorpora
cion de dichos factores en el proceso de planifica-
cidn alimentaria-nutricional, cuyo desarrollo ha ve
nido promoviendo y apoyando en los paises de Centro
américa y Panamia con resultados apreciables, pese a
su limitacidon de recursos para esta actividad (2).

Entre los esfuerzos hechos por el INCAP para
incorporar el componente demografico en la planifi-
cacidn alimentaria-nutricional, los mas significati
vos han sido los siguientes:

1. Se ha desarrollado un marco conceptual, en
el que se trata de ubicar los componentes demogréfi_
cos dentro de una perspectiva que permita apreciar
que los componentes historicos, estructurales e ins
titucionales del sistema del subdesarrollo son en
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el fondo la raiz, tanto de los problemas nutriciona
les como de los poblacionales. Los modelos analiti
cos utilizados por nuestro grupo de trabajo, uno de
los cuales muestra los posibles efectos de la dina-
mica de poblacion en la nutricidon, representan cla-
ramente este marco conceptual. Cuando se trata de
relacionar este modelo de interrelaciones poblacion
nutricion con el modelo analitico-causal desarrolla
do en uno de los paises centroamericanos para expli
car su situacién alimentaria-nutricional, sus compo
nentes cobran adn mayor importancia.

2. Se ha trabajado especialmente en el desa-
rrollo de indices e indicadores utiles para el diag
ndstico de la situacidon alimentaria-nutricional, la
definicion de metas y la posterior evaluacion de re
sultados, de manera que incorporen el componente de
mografico, sin el cual la planificacidon de la ali-
mentacidn y nutricion perderia mucho de su verdade-
ra razon de ser, que es llegar con acciones efecti-
vas a los segmentos de poblacidon mas necesitados
de ella. Por supuesto que la posibilidad de cons-
truir y utilizar adecuadamente tales indices e indi
cadores depende tanto de la existencia y conflablll
dad de la informacidn, como de la capacidad de los
usuarios para construir tales instrumentos de anali
sis.

Para facilitar estas labores en el [INCAP
se han desarrollado ''Cataldgos Demogrdficos' (3) pa
ra cada uno de sus seis Paises Miembros, con los
cuales se ha tratado de ayudar a fortalecer la capa
cidad nacional para generar, organizar, analizar e
interpretar los datos sociodemograficos que se de-
terminen como importantes para el proceso de la pla
nificacion alimentaria-nutricional.
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3. La consideracion de aspectos demogrificos
para la definicion de grupos-meta o grupos-objeti-
vo, a los que se desea beneficiar con los programas,
ha constituido otra 3rea de trabajo de gran impor-
tancia. Dentro de este planteamiento, se ha trata-
do de buscar informacion sociodemografica que permi
ta la '"Clasificaciéon Funcional'' de distintos grupos
con distinto grado de exposicion al riesgo de des-
nutricion y con diferente receptividad y posibili-
dad de reaccidn ante diversos tipos de intervencio-
nes destinadas a solucionar o a prevenir sus proble
mas alimentario-nutricionales.

. Para la definicion de los grupos-meta se
ha tratado no sdlo de definir su magnitud y algunas
caracteristicas tradicinnales como la edad y el se-
x0, sino también de identificar claramente su dis-
tribucidn geografica y social y algunas otras de
sus caracteristicas sociodemograficas (ejemplo: ocu
pacion, educacidn, vivienda, etc.).

Queremos insistir en que la clara defini-
cion e identificacion de los grupos-meta constituye
la esencia misma de la planificacidon alimentaria-nu
tricional y una de sus principales diferencias con
la planificacidon global y con la regional.

4. Para el desarrollo de los aspectos ante-
riormente citados, ha sido necesario ir formulando
y comprobando con imvestigaciones de campo una se-
rie de hipdtesis que han servido de base para el
trabajo practico, con las cuales se ha tratado de a
nalizar las implicaciones que tiene la dinamica de-
mografica sobre la situacion alimentaria y nutri-
cional. Dentro de este campo de accion, se han lle
vado a cabo estudios sobre migracién estacional, ur
banizacidn, mortalidad infantil y fecundidad.
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5. Uno de los esfuerzos m3s recientes en el
campo de accidn que estamos analizando ha sido la
incorporacién del componente demogrifico al pronds—
ttco de la situacién alimentaria-nutricional, de
acuerdo con distintas alternativas de accién. Para
ello se ha partido de hipotesis sobre- 1a efectivi-
dad de las politicas, programas y proyectos de ali-
mentacion y nutricidon y de otras polfticas de desa-
rrollo y de cambio social. Al aplicar a proyeccio-
nes de poblacidn las modificaciones que se espera
que produzcan las acciones propuestas en las distin
tas alternativas planteadas, se ha podido estimar
los resultados de tales acciones, y comparar la con
tribucion esperada de los distintos programas, tan-
to directos como indirectos, al logro de las metas.
Este tipo de actividad, con distinto grado de ampli
tud, ha sido particularmente Gtil en dos paises cen
troamericanos para que el nivel de decisidn polfti-
ca obtenga una vision clara de la magnitud que al-
canzara a mediano plazo el problema nutricional, con
forme a los recursos que se asignen a su solucién,
y para que apoye la adopcidn de medidas necesarias
para dicha solucion.

Al respecto, quisiéramos recordar que el
esfuerzo planificador pierde su razdén de ser cuando
carece de la decisidn politica y la asignacidn de
recursos, necesarias para convertir en realidades
los' planes, programas y proyectos que genere.

En resumen, el estudio de 1las interaccio
nes entre el subdesarrollo, la desnutricién y las
variables demograficas constituye un nuevo campo de
accion que ofrece amplias perspectivas. La incorpo
racién del componente demografico en la planifica-
cion alimentaria-nutricional, que ya se ha iniciado
con resultados muy satisfactorios, promete consti-
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tuir un aporte sustancial a la futura solucidn del
problema del hambre de nuestros pueblos.
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