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l. INTRODUCCION

El creciente interés de los gobiernos por la
solucién a los problemas nutricionales ha origina-
do la necesidad de contar con informacidén sobre la
situacion demografica y sus tendencias que sea real
mente Gtil para la planificacion alimentaria-nutri-
cional.

Por esta razdn, el ''Catilogo Demografico'' que
aqui se presenta tiene como objetivo suministrar in
formacién Gtil para personal no demdgrafo que traba
ja en la planificacion alimentaria-nutricional en
los pafses y, al mismo tiempo, contribuir a su capa

* En el anexo del trabajo presentado en el Semina-
rio se incluyeron, como ejemplo, los datos de
dos patises: Guatemala y Panama.
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citacion. Se trata, entonces, de ayudar a fortale-
cer la capacidad nacional para generar, organizar,
analizar e interpretar los datos sociodemograficos
que se determine como importantes en el proceso de

la planificacion.
Lo nuevo de este ''Catalogo'’ consiste en que:

1. presenta un modelo conceptual, Gtil como
guia para la seleccion de la informacion

sociodemografica necesaria;

2. indica cuales son las fuentes de datos
mads confiables y como ajustar los datos me

nos confiables;

3. presenta nuevos indicadores e indices, cons
truidos con datos disponibles y al alcan-
ce de los planificadores nacionales; y

k. sefiala las etapas del proceso de planifica
cion en que los datos demograficos son de
mayor utililidad, para que, concretamente,

puedan ser usados.

Se espera que la revisidn y actualizacion del
Catdlogo despierte interés por el mejoramiento de
la calidad de los datos y en la coordinacidon para
su recoleccidon. La colaboracidon del INCAP para cal
cular y ajustar esta informacién y para construir
indicadores tiene ademas otra finalidad: ayudar a
la capacitacidon técnica del personal. Parte de la
cooperacidon del INCAP con los paises consiste en
contribuir a la capacitacion de planificadores; téc
nicos y administradores de varios niveles, en el a-
ndlisis, interpretacidén y utilizacién de la infor-
macién disponible. Asi se espera fortalecer la ca-
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pacidad nacional de generar, analizar y utilizar in
formacidon de diversas fuentes, en forma activa.

1l. PROPOSITO DEL CATALOGO

El propSsito de este Catdlogo es el de consti
tuirse en un documento de actualizacidn periddica,
conforme a los requerimientos de los paises, que su
ministre informacion Gtil para los planificadores y
otros técnicos no demdgrafos que trabajan en el cam
po de nutricion en Centro América. A su vez, el Ca
tdlogo pretende ayudar a alcanzar una meta importan
te del Programa Regional de Planificacién Alimenta-
ria=-Nutricional del INCAP, esto es, fortalecer 1la
capacidad nacional para diagnosticar su problemati-
ca nutricional y planificar y evaluar los progra-
mas y provectos dirigidos a mejorar la situacidén a
este respecto (1).

Aln cuando existe en la subregién informacidn
demografica, cinco barreras principales han reduci-
do su utilizacion:

1. confusién sobre la calidad de los datos,
ya que frecuentemente existen diferentes
estimaciones para un mismo indicador demo-
grafico (por ejemplo, tasas de crecimiento
anual, de mortalidad infantil, etc.);

2. disponibilidad limitada de datos y escasa
divulgacién de los datos existentes (por
ejemplo, tablas de vida, migracién Inter-
na, etc.);

3. inexistencia de datos necesarios para la
planificacién (por ejemplo, desplazamiento
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rural, espaciamiento entre hijos, etc.);

L., falta de desagregacion de los datos por re
giones de planificacién (por ejemplo, ta-
sas de crecimiento anual, densidad, etc.);

5. escasez de personal capacitado en demogra
fia (por ejemplo, con cursos intensivos, o
maestria en demograffa).

Un Catdlogo para cada pais permite superar las
barreras uno, dos y cuatro, Yy estimulard la genera-
cién de nuevos conjuntos de datos y el adiestramien
to de personal en demografia para el proceso de pla
nificacion.

Este Catilogo Demografico no constituira sola-
mente otro ''boletin'' o '"anuario'" demogrifico. Lo
que se pretende es destacar la importancia de la in
formacion sociodemografica en el proceso de planlfi
cacién nutricional y determinar qué datos estan dlS
ponibles, y entre ellos, cudles son confiables y -
tiles. La importancia de las variables demografi-
cas depende de bases tedricas y del modelo concep-
tual dentro del cual se emplean como guia de traba-
jo. M3s adelante, se presenta un modelo hipotético.

Estos datos deberian utilizarse tanto en las
fases de diagndstico, nacional y regional, como en
las de la programacién, definicion de metas y eva-
luacion de programas y proyectos.

I1l. CARACTERISTICA DE LA INFORMACION EXISTENTE

Las fuentes m3s importantes de datos demografi
cos son tres: los Censos Nacionales (de poblacién,
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de vivienda y agropecuario); el Registro Civil; vy
las encuestas especiales. En general, la informa-
cion obtenida por estos medios tiene dos ventajas
importantes en la planificacion alimentaria y nu-
tricional:

1. su cobertura geografica total, su continui
dad y su periodicidad (excepto las encues-
tas); y

2. el origen multidisciplinario de los datos
que les permite servir como puente de enla
ce de las ciencias sociales y de las bio-
16gicas (en particular las encuestas, que
permiten profundizar mis).

Estas fuentes, sin embargo, ttenen también 1li-
mitaciones, que reflejan los problemas propios del
nivel de desarrollo del Istmo. Entre éstas, cabe
destacar:

1. los datos vitales y censales son obteni-
des a través de un proceso largo y comple-
jo. Tienen problemas de confiabilidad vy
cobertura, particularmente en las areas ru
rales dispersas. Esto conduce a cierto
grado de omision de personas y de eventos,
principalmente en las areas rurales, donde
se encuentra una mayor prevalencia de pro-
blemas nutricionales;

2. uno de los tres eventos claves en la dinad-
mica demogrdfica, la migracidn, es diff-
cil de definir y cuantificar.

Sin embargo, se estan haciendo progresos para
mejorar la informacion obtenida a través de las
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fuentes tradicionales o convencionales (2). Por e-
jemplo, en Honduras y Nicaragua se ha seleccionado
muestras al azar en las que se han hechc ''encuestas
demograficas' que permiten una buena estimacidn de
la tasa de mortalidad y de subregistro de defuncio-
‘nes en el Registro Civil. Adem3s, se agregaron pre
guntas m3s especificas sobre migracidon interna, fe-
cundidad y mortalidad (sobrevivencia y orfandad) en
los censos de la década del 70 en cinco de los
seis pafses de la subregidn (3).

IV. METODOLOGIA

~ Los demdgrafos que elaboraron este Catdlogo
recibieron el apoyo y colaboracidn tanto de colegas
del INCAP como de colegas nacionales, principalmen-
te en los Ministerio se Planificacién y de Salud PO
blica y en las Direcciones de Estadisticas y Censo.
Con el modelo conceptual como gufa, se visité a ca-
da uno de los paises repetidas veces para la infor-
macidon, publicada y no publicada, siendo necesario
pedir y/o hacer tabulaciones, cdlculos y ajustes es
peciales de los datos. Se prepararon y circularon
varios borradores de los Catdlogos, los cuales fue-
ron discutidos en cada pais con coclegas nacionales,
y se incorporaron sus comentarios, tanto verbales
como escritos, en esta publicacion.

El modelo conceptual presentado en la Figura 1
constituye un intento de resumir las interrelacior-
nes existentes entre los procesos demograficos, las
estructuras dermogrdficas y los factores que inci-
den directamente sobre el consumo y la utilizacidn
bioldgica de los alimentos y el resultante estado
nutrieional (4,5). Los procesos demograficos, esto



FIGURA 1

MODELO HIPOTETICO. POSIBLES EFECTOS DE LA DINAMICA DE POBLACION EN LA NUTRICION
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es fecundidad, mortalidad y migracidn, interaccio-
nan para producir la estructura demogrdfica (tama-
Ao, distribucidn y composicidn), la que se puede me
dir convenientemente .a nivel familiar o a niveles
mis agregados (de comunidad, de regién, 6 de pais).
La estructura demografica, a su vez, incide sobre
factores tales como la distribucidon intrafamiliar
de alimentos y la demanda de servicios sociales, lo
que incide directamente sobre el estado nutricional.

E! modelo sirve como instrumento base para la
seleccidn de la informacidén sociodemogréfica necesa
ria para la planificacién nutricional (véase Cuadro
1). Los datos se agrupan en tres grandes rubros,
con base en su posible utilizacidon en el proceso de
planificacidn: 1) como indicadores indirectos de
la desnutricidn proteico-caldrica (DPC); 2) como
factores determinantes o condictoncntes de la DPC;
y 3) como datos para la proyeccién de estructuras vy
tendencias demograficas la oferta de mano de obra
y la demanda de servicios.

Gran parte del esfuerzo se dedicd a operacio-
nes estadisticas y demograficas b3sicas, para asi
presentar los datos en una forma directamente utili
zablz por planificadores de la nutricion.

Con los datos basicos se calcularon tasas, in-
dicadores, proporciones, proyecciones, graficas, etc.
También se hizo uso de algunas formulas y modelos
demograficos y de programas para computadora, para
la tabulacidn y manipulacién de la informacidén in-
cluida en el Catdlogo. Se ha hecho todo lo posible
por presentar los datos en la forma mds desagrega-
da posible, por regiones de planificacidn, departa-
mento o provincia, por areas rural-urbana y por mu-
nicipio o cantédn.
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CUADRO 1

ALGUNOS INDICADORES O FACTORES SOCIODEMOGRAFICOS
RELACIONADOS CON LA DESNUTRICION

Fendmeno relacio-
nado con alimenta-
cién-—-nutricion

Variable

Indicador

Mortalidad

Salud-nutricién
madre-niiio

Consumo de ali-
maentos, cuidado
del nifio

Consumo, hacina-
miento, saneamien-
to ambiental, servi-
cios

1. De la nifie2
materna

vida al nacer

3. Fecundidad

4. Espaciamiento

5. Fecundidad
precoz, tardia

6. Lactancia

7. Integracion
familiar

8. Migracion
astacional

9. Migracion
interna

a. Muertes especificas por edad
Nifios en esa edad

b. Muertos 0-4  10q Nifios 04 1
Total muartos Total pabi,

a. NGmerc de afios que se espera
que viva una persona desde su
nacimiento

a. Namero promedio de hijos por
mujer

b. Proporcién de intarvalo entre hi-
jos de 18 meses, 19-24, 25-30,
31-36, y 37 y mis mesas

¢.” Proporcion de nifios nacidos vi-
vos a madres menores de 20 afios
y de 35 aiios y mds

a. Proporcién de nifios destetados
antes de unmes, 1a3,4a6,7a
9, 10 a 15, y 16 y mis meses

a. Proporcion de hijos nacidos vi-
vos a madres soltaras

a. Proporcién de mano de obra agri-
cola que trabajo fuera del muni-
cipio de residencia por mas de
un mes en el afio

a. Proporcién de personas de 15 a
29 que emigré permanentemente
en los Gitimos 5 afios
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Fenomeno relacio-
nado con alimenta-
cidn—nutricion

Variable

Indicador

Demanda potencial
para alimentos, ser-
vicios

Empleo

10. Tamaiio,
distribucion de la
poblacién

11. Grupos vul-
nerables

12. Urbanizacién

13. Mano de
obra

14. Desplazamien-
to agricola

15. Densidad

16. Dependencia

. Tendencias y proyecciones del

nimero y crecimiento de la po-
blacién por edad, sexo y rea

. Tendencias y proyecciones del

nitmere de nacimientos, niitos da
0 a 4 anos, mujeres embarazadas
y lactantes y personas en grupos
ocupacionales bajos

. Proporcién de la pobiacion urba-

na respecto al total

. Crecimiento demogrifico de

areas urbanas
Crecimiento de dreas rurales

. Crecimiento demogrifico de las

ciudades mas grandes

. Tamano y proporcion de la po-

blacion econdmicamente activa
(PEA) en agricultura

Crecimiento PEA/ Ag.
Crecimiento poblacion total

PEA/Ag,

Tierra cultivada

¢ PEA/Ag.

Tierra cultivada en granos basicos

Poblacion total
Tierra cultivada en granos basicos

f. Poblaciéon 0 3 14 4 65 y mas

Poblacion de 15 a 64 anos
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Para cada pais se ha preparado un cuadro que
estima la calidad y disponibilidad de cada dato, pa
ra que el planificador se dé cuenta de si es o no
aconsejable usarlo, con qué confianza y dénde pue-
de localizarlo en el futuro.

V. LA UTILIDAD POTENCIAL DE LA INFORMACION

Para convertir datos en informacidon Gtil, el
técnico que trabaja en la planificacidén alimenta-
ria-nutricional debe poder contestar cuatro pregun-
tas:

{Qué datos son potencialmente Gtiles?
tD6nde estdn disponibles estos datos?
lComo se pueden convertir en indicadores
apropiados?

t{Cuando, en qué etapas del proceso de pla-
nificacion, son GOtiles?

£ W N -

Se presenta en la Figura 1, lo referente a la
primera pregunta, vy en el Cuadro 1, 1lo relativo a
la tercera pregunta. El esquema presentado en la
Figura 2, por otro lado, indica que ciertos datos
son mas Utiles en la etapa del diagndstico, mien-
tras que otros 1o son en las etapas de formulacidn
o evaluacion. Los indicadores demograficos indirec
tos de la desnutricion, por ejemplo, son m3s Gtiles
en el diagnostico y evaluacidon, mientras que las
proyecciones serian de mayor importancia en la for-
mulacidn de las metas de distintos programas nutri-
cionales. Por otro lado, las investigaciones sobre
los factores condicionantes tienen importancia en
los diagndésticos iniciales sobre 1la problematica
alimentaria-nutricional.



340

FIGURA 2

LA UTILIZACION DE DATOS DEMOGRAFICOS EN DISTINTAS ETAPAS DE LA

PLANIFICACION ALIMENTARIA-NUTRICIONAL

Datos demogrificos 1

Indicadores indirectos
de la desnutricidn

Factores condicionantss
de la situacibn alimentaria-
nutricional

Prayecciones

X = Uso recomendsdo
xx = Uso necesario

Etapas de la Planificacién

Diagnéstico Formulacibn Evaluacién
x x xx
xx x
x xx

T ‘sase Cuadro 1 para ejempios de los tipos de datos atiles.
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En conclusidén, hay que tomar en cuenta el gra-
do de avance del proceso de planificacién alimenta-
ria-nutricional, tanto a nivel nacional como regio

nal y local, y acomodar la disponibilidad de datos
demograficos a esa situacion.
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