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PREFACIO

EL PROCESO DE PLANIFICACION
'ALIMENTARIA-NUTRICIONAL: UN RETO Y UNA ESPERANZA

Aunque joven todavia, en el transcurso de los ultimos aiios el proce-
so de planificacion de la alimentacion y nutricion se bha desarrollado en
forma vigorosa y acelerada, consolidando su caracter multisectorial y
multidisciplinario. Kl progreso alcanzado y los enfoques utilizados, tanto
cn la conceptualizacion que ba generado los mnarcos de referencia para la
accion, como en las metodologias que los han concretado en realidades,
ban variado dentro de una amplia gaima en los distintos passes e institucio-
nes comprometidos cn el proceso. Por cousiguicnte, es apremiante revisar
la orientacion de las principales corrientes de pensamicnto, el grado de
avance obtenido y las principales restricciones encontradas, asi como tratar
de identificar la linea de accion mds recomendable para el futuro.

En cste sentido, la Conferencia Internacional sobre Planificacion de
la Alimentacion y Nutricion, celebrada en Antigua, Guatemala, dio a co-
nocer los logros obtenidos en el desarrollo del proceso. Cabe destacar que
hasta bace pocos aiios al hablar de planificacion o de politicas nacionales
de alimentacion y nutricion las discusiones se basaban fundamentalmente
en ideas, pero no en experiencias vividas y en resultados tangibles, los
cuales si pueden ser expucstos en la actualidad en forma bastante amplia.

Es interesante observar como los distintos enfoques conceptuales ban
dado lugar a desarrollos metodologicos parecidos entre si o, a la inversa,
observar como a partir de una base conceptual similar se-bha llegado al
desarrollo de metodologias totalmente diferentes. Cada pais y cada orga-
nismo que labora en este campo ha encontrado su propia forina de actuar.
El estudio comparativo de lo obtenido por cada uno de ellos es de enorme
utilidad para quien se aboque a tal andlisis con amplitud de criterio, to-
mando no solo lo positivo sino aprendiendo tambicn de lo desfavorable de
cada expcriencia.
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Velocidad y Complejidad del Proceso

En sus etapas iniciales, el proceso de planificacion de la alimentacion
y nutricion se caracterizo por su lentitud y por las grandes dificultades que
bubo necesidad de superar para obtener resultados aparentemente reduci-
dos. Esto contrasta con la velocidad que fue posteriorinente adquiriendo
en el desarrollo de las actividades derivadas de aquellos primeros resultados,
a pesar de las restricciones existentes, muchas de las cuales solo ban sido
superadas en forma parcial. Sin embargo, la accleracion alcanzada no es
todavia la deseable para enfrentar la problemdtica alimentaria-nutricional
de los paises subdesarrollados. Por otra parte, y en contraste con lo expues-
to, no es excepcional obscrvar la disminucion de velocidad, pérdida de
impulso, e incluso la aparente detencion del proceso, cada vez que se com-
pleta una etapa importante del mismo. Ello produce demoras cutre la
terminacion de una etapa relevante y el inicio de la siguiente, cuya supera-
cion requiere un esfuerzo considerable de promocion.

De la misma manera, existe un cierto contraste entre la simplicidad
que teoricamente deberia revestir el desarrollo de las acciones y la comple-
jidad que el mismo adquiere en la practica. [Lllo obliga a una revision per-
manente de todo lo actuado y a una accion continua de promocion y de
capacitacion de personal. Asi, por ejemplo, una vez los distintos grupos
nacionales involucrados en la problematica alimentaria-nutricional convcen
mefor su magnitud, trascendencia ¢ implicaciones, y se logra la motivacion
de las autoridades bacia su solucion, teoricamente deberia ser sencillo obte-
ner una decision de institucionalizar las estructuras, o los mecanismos nece-
sarios para que el proceso planificador se realice en forma efectiva, con
participacion multisectorial. Sin embargo, en la prdctica esa decision no es
facil de conseguir a menos que se baga un esfucrzo de convencimicnto y
movilizacion de grupos de interés aun mds amplio que el requerido para
dar a conocer la problematica. Por otra parte, una ves se logra dicha deci-
sion, apenas se bha dado un primer paso al cual debe seguir una amplia labor
de captacion y capacitacion de personal, dotacion y organizacion de recur-
sos, busqueda de financiamiento, cimentacion de bases legales y diseiio de
mecanismos politicos y administrativos. Todo lo expuesto bara posible
que las instituciones, o en su lugar los mecanismos apropiados, funcionen
como un todo armonico que oriente su accion hacia las finalidades para las
que fue concebido, y no como un ente burocratico mds que simplemente
ingrese a la maquinaria estatal a competir por recursos y poder, como una
pieza adicional de un desordenado rompecabezas.
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Evolucion del Proceso

Iay quienes piensan que cn la planificacion alimentaria-nutricional
los esfuerzos deben orientarse a modo de incluir consideraciones nutricio-
nales en los planes globales de desarrollo y sus correspondientes planes
sectoriales, otros, en cammbio, sosticnen que tales esfuerzos deben conducir,
en ultima instancia, a la formulacion de un plan nacional de alimentacion
y nutricion. No obstante, ambas corrientes aceptan que la planificacion
alimentaria-nutricional no puede ser un resultado secundario sino uno de
los componentes fundamentales de la planificacion global del desarrollo,
cuyo objetivo principal cs la mejoria del nivel de vida de la poblacion, uno
de cuyos componentes bdsicos, es a su vez, la nutricion. Es importante
insistir en lo inadecuado de los enfoques netamente administrativos que
—sin un concepto integrador previamente definido— se limitan a repartir
responsabilidades en el area de alimcntacion y nutricion entre diversos orga-
nismos del Estado. Solo mediante un mecanismo adecuado de coordina-
cion, garantizado por el desarrollo del proceso planificador, se pueden
csperar resultados que, al ir mas alla de tales enfoques administrativos
simplistas, eviten el derroche de recursos y concedan a la planificacion
alimentaria-nutricional su papel de valioso instrumento del desarrollo. La
planificacion no es una técnica sino un proceso técnico-politico continuado
que permite establecer prioridades y racionalizar los recursos.,

A pesar del progreso que segiin se seiialo, ba alcanzado el proceso de
planificacion alimentaria-nutricional, debe reconocerse que la mayoria de
los productos obtenidos se ban concretado a la institucionalizacion del
proceso, definicion de politicas, y formulacion de planes de alimentacion
y nutricion. Paradojicamente parcciera que cstos aspectos —para cliyo
logro ba sido necesario en ocasiones partir desde el mismo desarrollo de
bases conceptuales y la creacion de instrumentos metodologicos incxisten-
tes— han sido mas faciles de abordar en forma exitosa que la formulacion y
ejecucion de proyectos originados en ellos, aparentemente mas sencillas.
Iisto hace pensar que, a menos que se baga un intenso esfucrzo para acelerar
el proceso, el plazo necesario para demostrar resultados apreciables cn for-
ma de acciones que mejoren en forma efectiva la situacion nutricional de
las poblaciones serd mayor de lo descable. Ast pues, al parecer, es conve-
nicnte dedicar mayor atencion a las intervenciones del nivel micro, sin des-
cuidar por cllo los aspectos del nivel macro que generan el marco coucep-
tual orientador de la accion. Ademds, cada vez sc bace nas aparente la ne-
cesidad de un puente de union entre ambos niveles, apenas iniciado por al-
gunos paises que ya ban comenzado el desarrollo de actividades a nivel
regional, con un componente mixto de planificacion y de apoyo al desarro-
llo de intervenciones especificas.

Por otra parte, en teoria, ya sc acepta la necesidad de la planificacion
'Y} . . " - »’ . . . . .
de abajo bacia arriba”. Esto deberia permitir que la comunidad participe
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activamente cn un' proceso planificador que baga posibles los cambios so-
ciales que se estime necesarios para la efectiva satisfaccion de sus necesida-
des mas sentidas. Abora bien, en la practica, esta participacion no ocurre
con la amplitud ni con la libertad requeridas, ¢ incluso es notoria la escasez
de metodologias existentes para llevarla a cabo de imanera adecuada.

Infraestructura para el Proceso

En los paises que ban logrado un progreso satisfactorio en el campo de
la planificacion alimentaria-nutricional, es evidente que en la actualidad, los
esfuerzos se concretan en la consolidacion de las estructuras cuya institu-
cionalizacion se ba conseguido; en la formulacion de proyectos para mejo-
rar situaciones nutricionales indeseables que ha ayudado a identificar; en el
diseiio o el mejoramiento de sistemas de informacion y de vigilancia alimen-
taria-nutricional; y en el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion
con otros sistemas economicos y saciales necesarios para poder ejecutar y
cvaluar los proyectos que surjan del proceso planificador multisectorial.
Por otra parte, cada vez se bace mdas imperiosa la necesidad de conocer y
utilizar mejor los posibles mecanismos y fuentes de financiamiento para los
proyectos que se genercn como resultado del proceso dc contar con mas
personal capacitado en la elaboracion de proyectos técnicamente bicn for-
mulados; y de coordinar mejor el apoyo de los organisinos de cooperacion
técnica o financiera a los proyectos destinados a combatir la desnutricion y
el bambre.

Es indudable que, por lo nuevo del campo y por la escasez de metodo-
logias adecuadas, tanto para la implementacién como para la evaluacion de
planes, prograinas y proyectos, serd necesario multiplicar los esfuerzos para
que la accion iniciada 1o se limite a la elaboracion de simples documentos
que exprescn por escrito una politica o un plan de alimentacion y nutri-
cion; para que la experiencia ya adquirida pueda ser compartida entre todos
quienes trabajamnos en este campo; y para que el desarrollo y la prucba de
nuevos instrumentos puedan ser también de utilidad para todos quicues
pretendan mejorar la situacion alimentaria-nutricional de sus paises.

Pese a lo mucho que se ba bablado sobre la capacitacion de los recur-
sos bumanos para el buen desarrollo del proceso, es conveniente insistir
en la necesidad de que los paises formen sus propios recursos para la solu-
cion de sus problemas. La falta de cumplimiento conduce a menudo a
depender de profesionales provenientes de ambientes con cultura, condicio-
nes y grado de desarrollo, muy diferentes a los del pais que utiliza sus
servicios.



Un comentario igualmente valido aplica a la investigacion en alimenta-
cion y nutricion, de manera que las instituciones responsables de tal activi-
dad, tanto a nivel nacional como internacional, la lleven a cabo de manera
mds acorde con la problematica y las necesidades sentidas por los propios
paises. Para esto es necesario que los patses definan claramente sus propias
politicas de investigacion.

En resumen, es necesario reconocer que, aun cuando los resultados
obtenidos hasta abora en el campo de la planificacion alimentaria-nutricio-
nal constituycn un motivo de satisfaccion y optimismo, al pensar cn la
tarea que aun falta por cumplir sc requicre el valor de no desmayar ante la
magnitud de los esfucrzos que ello demandard. Si superamos el reto, habre-
mos contribuido en ultima instancia, a mecjorar sustancialmente las condi-
ciones de vida y cl nivel de bicnestar de los grupos bumanos mds necesita-

dos.
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