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Introduccion

En este trabajo se intenta describir algunos elementos de la estructura social
en los paises del area centroamericana, como componente de un sistema mis am-
plio, cuyo deficiente funcionamiento origina el problema alimentario-nutricional
y obstaculiza su solucion?2.

Se ha dicho que la desnutricion es causada por la ingestion deficiente de ali-
mentos, su inadecuado aprovechamiento, e incluso por problemas de ingreso, de
salud y de falta de produccion. Poco se ha hecho, sin embargo, por examinar a fondo
los factores condicionantes. Los avances en materia de modelos hacen especial hin-
capié en la necesidad de un tratamiento global y profundo de esas causas.

Una concepcion limitada del problema alimentario-nutricional, obligadamente
ha conducido a diagnosticos y soluciones parciales basados en intervenciones aisla-
das. Algo semejante ha ocurrido con los programas de investigacion y docencia de
los centros especializados en nutricion. Estos se han concentrado mas en los aspec-
tos biologicos y tecnologicos del problema, dejando de lado el estudio de sus causas
sociales, economicas y politicas. Algunas veces estos factores han sido estudiados a
nivel de comunidad, fundandose en la hipotesis de que el esfuerzo y los recursos dis-
ponibles a ese nivel, independiente de consideraciones de nivel macro, serian la base
de la solucion de la desnutricion/subdesarrollo, al proyectarse a niveles nacionales

(4).

1 Cientificos de la Division de Nutricibn Aplicada del Instituto de Nutricibn de Centro
América y Panam$ {INCAP), Apartado Postal 1188, Guatemala, Guatemals, C. A.

2 Cake aqul recordar que, a diferencia de las estructuras biolbgicas en las qus el funciona
miento arménico de las partes es necesario para el buen funcionamiento del todo, las
estructuras sociales estan constituidas por elementos generalmente en conflicto, El equili-
brio, por lo tanto, seria més bien la excepcidn que 1a regla, sun pxistiendo buena comuni-
cacibn entre las partes {1-4).

Publicacibn INCAP E-1068.
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La hipotesis de este trabajo es que en los paises pobres el problema de 1a desnu-
tricion es una de las consecuencias del subdesarrollo, causado por factores estructura-
les internos y externos. Consideramos, ademis, que la problematica alimentaria-
nutricional es de naturaleza politica, social, economica, tecnologica y cultural, no
pudiendo resolverse en forma aislada. Por este motivo, los modelos y la planificacion
son herramientas ttiles si existen condiciones favorables para el cambio. Creemos
que las ciencias sociales pueden y deben contribuir a resolver tales males, en un mun-
do integrado por centros ricos y periferias pobres (5-8).

El problema tratado aqui requiere un modelo de analisis que permita la inter
accion y la coordinacion entre las diferentes disciplinas e instituciones vinculadas a la
problematica alimentaria-nutricional.

La Magnitud del Problema Nutricional y sus Condicionantes Socioeconomicos:
Tendencias y Tipologia de Paises en Desarrolio

Las encuestas nutricionales realizadas en los paises del Istmo Centroamericano
han identificado a la desnutricion proteinico-calorica como el mas serio de los pro-
blemas nutricionales.

Como se muestra en la Tabla 1, la prevalencia de la desnutricion proteinico-
calorica {DPC) en nifios menores de cinco aiios, clasificados segin su peso en rela-
cion con los pesos previslos para su edad (clasificacion de Gomez), es alta. Basan-
dose en las tasas de prevalencia encontradas en los estudios a que se sometieron
muestras de poblacion en los afios 1965-67 y 1974-76, se ha estimado el nimero de
nifios desnutridos en los dos periodos indicados.

Segun se observa en la Tabla, entre 1974 y 1976, el 330/o de todos los nifios
de esa edad presentaban desnutricion de segundo y de tercer grado, Para el conjun-
to de paises eslo significa un incremento de 80/o en la prevalencia de desnutricion
grados I y 111, que en &l periodo 1965-67 era de 24.99/o.

Las estimaciones para 1975 indicarian que entre 1965 y 1975, el nimero
de desnutridos grados Il y III podria haber aumentado en el iarea en aproximada-
mente 450,000 o sea en un 670/o. Aunque los datos disponibles no permiten pro-
yectar adecuadamente el dafio nutricional para la proxima década, conviene sefialar
que de mantenerse el nivel actual de prevalencia de desnutricion y de crecimiento
demografico, podria ser aiin mayor el nimero de nifios desnutridos, y posiblemente
alcanzar magnitudes alarmantes.

A continuacion se analizan algunos factores economicos y sociales relaciona-
dos con la situacion alimentaria nutricional, dentro del marco historico y politico
de tres paises, uno de ellos —Guatemala— con altas tasas de crecimiento economico;
otro —Costa Rica— con un alto grado relativo de bienestar social; y un tercero
—Chile— con cambios estructurales, hasta anos recientes.

Se ha dicho que en la medida que los paises crecen economicamente, el sub-



TABLA 1

Tendencias en la prevalencia de desnutricion (20. y 3er gmdo)1 en muestras
nacionales de nifios menores de cinco afios en Centroameérica y Panamai.
1965-1977 y 1974-1876 con estimaciones2 del nimero de nifios desnutridos
en toda la poblacion en estos afios

Aumento y /o de cambio

1965-19673 1974-19764 en numero de desnutridos
Pais 8jo  No. (000) ©jo _ No. (000) 1965-1975
No. (000) C/o

Guatemala 32.4 281 38.1 421 141 50.1
El Salvador 26.0 148 38.0 271 129 87.0
Honduras 29.5 124 38.0 224 99 799
Nicaragua 15.0 50 22.6 102 52 105.2
Costa Rica 13.7 38 12.3 33 -5 —13.2
Panama 11.9 27 21.5 87 31 116.2
Tolal 24.9 668 32.9 1,114 446 66.8

1 Clasificacion de Gomez. El grado de desnutricion en los ninos esta basado en
la medida en que sus pesos estan por debajo de los pesos deseados conforme a
su edad y sexo. _

2 Proyecciones de la peblacion de 0-4 afios basadas en Boletin Demognifico de
CELADE, Ano IX, No. 18, julio, 1976, con recientes modificaciones en tres
paises: Chackiel, J. y M. Isaacs. Guatemala: Proyeccion de la Poblacion por
Sexo y Grupos de Edad, 1950-2000, Direccion General de Estadistica, Guate-
mala, 1978. Calculos realizados por la Unidad de Analisis Demograficos del
Departamento de Estadistica del Consejo Superior de Planificacion Economica,
Honduras, 1978. Mimeo. Ortega, A. Evaluacion del Censo 1973 y Proyeccion
de la Poblacion por Sexo y Grupos de Edad, 1950-2000. Direccion General de
Estadistica y Censo y Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Cos-
ta Rica, 1976.

3 Tasas de prevalencia basadas en la encuesta nutricional 1965-1967 en areas ru-
rales accesibles y areas urbanas pequenas de Centroamérica y Panama (3).

4  Tasas de prevalencia para 1974-1976 de investigaciones del INCAP en Guate-
mala (1975); en el Salvador (1976); del Ministerio de Salud Publica de Hon-
duras (1974-1975), de Costa Rica (1875) y de Panama (1975), sobre éreas rura-
les accesibles y areas urbanas pequenas; y de Nicaragua, en cinco areas rurales
accesibles y pequeias areas rurales en el Departamento de Leon (1975).

desarrollo y la desnutricion disminuyen a la par. Sin embargo, no siempre ocurre
asi. La aparente contradiccion entre las tendencias de 1a desnutricion y el creci-
miento economico parece entonces explicarse por la influencia de otros aspectos
del desarrollo que pesan mas en Ja situacion alimentaria-nutricional, particularmente
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factores que tienen que ver con la distribucion de la riqueza y de los recursos (9).
En la Figura 1 se ilustra la situacion en los paises mencionados, determinada median-
te tres variables de tipo distributivo: tenencia de la tierra, subempleo y porcentaje
del presupuesto nacional asignado a salud piblica. En Guatemala, pais con altas
tasas de crecimiento economico, el porcentaje de minifundios con menos de cinco
hectareas sigue siendo muy alto, mientras que en Chile y Costa Rica los niveles des-
cienden a menos de la mitad (10). En cuanto al gasto relativo de salud en 1972,
Chile superaba la situacion de los dos puaises centroamericanos (11). Finalmente,
el subempleo en Guatemala continuaba siendo muy alto, sobre todo si se le compa-
ra con los otros dos paises (12, 13).

Minitundio Subampleo Qasto en salud
60 =
1
25 =
<1 d1
L o H ’
Gust. C.R. Chile Gust. C.R. Chile Guat. C.R. Chile
1964 1973 1965 1970 1963 1970 1972 1976 1872

Nota: Minifundio: 9/o de sxplotaciones, menores de 5 hectireas.
Gasto: ©/o del presupuesto plblico dedicado al sector salud.
Subemplso: O/o de personas sconbmicaments sctives en ls egricultural sub-emplesda.

Fuente: Minifundio: Censos Naclonsles Agropecurios.
Qesto: Oficina Ssniteria Panamericans.’
Subemplsa: Oficina Interamericana del Trabsjo,

FIG. 1. — Indicadores sociales relacionados con la desnutricion: minifundio,
subempleo y gastos en salud publica, Guatemala, Costa Rica y
Chile, alrededor de 1970.
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El Crecimiento Demografico y la Disponibilidad de Alimentos per capita

La disponibilidad de alimentos per capita ha descendido en forma paralela al
aumento de la tasa de crecimiento demografico, en cuatro de los cinco paises del
drea (14). Asi, en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, con tasas demo-
grifieas en ascenso, el incremento anual en la disponibilidad per ecapita descendid
en el periodo 1960-74. A su vez, el descenso en la tasa de crecimiento demografico
no ha significado necesariamente un mejoramiento en la disponibilidad de alimen-
tos per capila, y al bajar la tasa demografica se produjo también un descenso en el
ritmo de aumento de la disponibilidad per capita tanto calorica como proteinica
(15).

El rapido crecimiento de la poblacion y el escaso incremento en la disponibi-
lidad de alimentos, son un resultado del subdesarrollo. Costa Rica y Chile son de
los pocos paises de America Latina que han reducido significativamente sus tasas
de crecimiento demografico y la prevalencia de la desnutricion, resultados ambos de
politicas globales de desarrollo social. Mientras este fenomeno no se produzca en
otros paises, su dinamica demografica podria obstaculizar el mejoramiento de la
situacion alimentaria-nutricional. Demograficamente, el ensanchamiento de la bre-
cha social significa una mayor tasa de crecimiento en aquellos grupos de poblacion
con mayor riesgo nutricional en un pais, mayor subempleo y un deterioro en la
relacion hombre/tierra (16, 17).

Interpretacion Coherente e Integral del Problema Alimentario-Nutricional y sus
Causas: Los Modelos Analitico Causales

En la mayoria de los modelos ideados hasta ahora, el estado nutricional no es
una variable explicita determinada por otros cambios en el sistema social, sino por
cambios especificos vinculados en general a una disponibilidad insuficiente de ali-
mentos (18).

Los modelos elaborados son fundamentalmente econométricos y exploran
principalmente las relaciones oferta/demanda de alimentos. No estin disenados
para analizar las consecuencias de poljticas para la poblacion a riesgo, o para gene-
rar hipotesis respecto a qué medidas mejorarian su condicion.

A pesar de que varios de los modelos analizados aportan elementos de refe-
rencia a nuestra concepcion del problema y sus causas, ninguno de ellos es del todo
satisfactorio. En efecto, representan enfoques parciales, desvinculados del contexto
historico-estructural dentro del cual ocurre el proceso subdesarrollo/desnutricion
(19).

En Centroameérica, por su parte, se han venido elaborando algunos modelos.
Asi, en la Figura 2 se muestra un modelo simple utilizado para orientar un diag-
nostico. Consta de dos factores, de los cuales depende el estado nutricional de una
comunidad: 1) el consumo de alimentos y 2)la utilizacion biologica que el orga-
nismo haga de esa ingesta. A su vez, el consumo esta determinado por la decision



de compna, la cual depende del poder adquisitivo que da el ingreso (20).

El consumo también depende de la disponibilidad resultante de la produccion
(interna y externa) y del mercadeo. Finalmente, el consumo esta influido por la edu-
cacion. El otro gran factor determinante del estado nutricional, la utilizacion biologi-
ca, depende de Ia frecuencia y duracion de }las enfermedades, o cual resulta del siste-
ma de salud en vigencia. Este, a su vez, esta condicionado por el ingreso e indirecta-
mente por la educacion, factores que también influyen en el otro elemento causal de
la utilizacion biologica, o sea el medio ambiente.

Estado Nutriciona)

Consumo da Alimentos; . ] i
Calidad y cantiddad P__l—_‘l Wtilizacidn Biolbgica

i T

ENFERMEDAD
Frecuencia Duracion
Decisidn de Compra Medio Ambiente Sistema Salud
—
r - oo an = ol
| Educacién

Disponibilidad Capacidad de Compra Ingresos

7 )
Mercadeo
Produccidn

Fusnta: Pradilla A., et al., Arch. Latinosmer. Nutr. 27 (2):104, 1977,
(Suplemento 1)

Incsp 79306

FIG. 2.— Modelo analitico causal simple.
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Hacia un Nuevo Modelo integral y Estructural

Dadas las deficiencias de los modelos citados, se requiere uno nuevo que seala
expresion de nuestra hipotesis: el resultado actual del funcionamiento de los sistemas
y estructuras socioeconomicas y politicas-culturales, es la desnutricion de le mayoria
de la poblacion, lo cual se traduce en una presion por el cambio. La Figura 3 es una
expresion de tal hipotesis y una aproximacion a nuestra concepcion de la problema-
tica alimentaria-nutricional. Representa una evolucion a partir de otros modelos més
elementales, a lo cual han contribuido diversos profesionales que trabajan en equipos
multidisciplinarios. A diferencia de otros modelos, éste implica un flujo de decisiones
derivadas del funcionamiento de las estructuras y de los sistemas, cuyas consecuen-
cias afectan el estado nutricional.

En este modelo se da mas importancia al sistema de relaciones sociales, o sea a
la forma en que los grupos de poblacion con intereses comunes se organizan y parti-
cipan en la vida productiva a través de sindicatos, camaras de industria y comercio,
asociaciones de ganaderos, etc.

Estos grupos son una expresion real de la estructura de poder, e influyen en
forma importante en la creacion de empleo, en el nivel de salarios y en la determina-
cion de posiciones sociales; esto, & su vez, incide en el acceso a los servicios de salud y
educacion, en el tamano de las familias, y en la distribucion intrafamiliar de los ali-
mentos. Esta columna vertebral del modelo también ayuda a identificar grupos socia-
les a riesgo nutricional, como son los migrantes estacionales, los vendedores ambulan-
tes, las famijlias sin seguro social, y otros. Asimismo, el sistema de relaciones sociales
recibe la retroalimentacion de los grupos con alta prevalencia de desnutricion para
que presionen por el cambio social, lo que conduciria a mejorar las politicas y los fac-
tores condicionantes del problema alimentario-nutricional

Nuestra concepcion del modelo implica el tratamiento simultaneo de un con-
junto de causas y consecuencias. Si este ideal no es posible, cualquier aproximacion
al tratamiento conjunto de las variables que inciden en el problema lo hara preferible
ala alternativa de una o varias intervenciones aisladas.

Discusion

Un obstaculo a la solucion de la problematica alimentaria-nutricional seria la
forma parcial o unilateral en gue ha sido tratada hasta ahora, lo cual se refleja en una
serie de intervenciones aisladas,

Frente a esta situacion se ha venido gestando un tratamiento sistematico para
combatirla mediante el uso de modelos como los que se han introducido en este tra-
bajo. (Hasta qué punto corresponde a la situacion pasada una en que no se quiso o
no se pudo atacar las raices del problema? ;Hasta qué punto se debio al desconoci-
miento del conjunto de variables y sus interrelaciones? Estas preguntas deberian exa-
minarse.
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Creemos que las medidas destinadas a solucionar la problematica alimentaria-
nutricional deben tener al menos dos caracteristicas. Una, formar parte de un conjun-
to coherente de politicas y la otra, atacar en lo posible las causas iiltimas del subdesa-
rrollo y de la desnutricion, en vez de sus manifestaciones aparentes o inmediatas.

La Importancia Relativa de los Diferentes Elementos del Modelo

Interesa destacar cinco elementos del modelo propugnado, por creerlos estrate-
gicos en 1a lucha contra la desnutricion y el subdesarrollo en los tres tipos de paises.
Estos son: el desempleo y subempleo; la dependencia; 1a inflacion; la transferencia
tecnologica; y la ausencia de un organismo de planificacion alimentaria-nutricional.

1. Desempleo y subempleo

Las limitadas posibilidades de aumentar el empleo, y con ello la capacidad
de compra de alimentos obstaculiza la estrategia de desarrollo, incluso la ampliacion
de un mercado popular interno para la manufactura y otros sectores prodizctivos. Es-
ta situacion conforma un circulo vicioso que incluye una distribucion desigual del in-
greso. Se estima que en Centroamérica el 50%0 de la poblacion recibe tan sdlo el
13%o del ingreso nacional, lo que significa un promedio per capita de 74 dolares/afio.
Mis que el desempleo abierto, el problema es de subempleo, y que en términos equi-
valentes, fluctia entre 1590 en Costa Rica y 5290 en Guatemala (21-23).

2. Dependencia

La creacion de un amplio mercado popular interno no basta para la indus-
trializacion como proceso de liberacion economica de los paises, ya que podria ser
mis en provecho del capital internacional que de los intereses nacionales. El crect
miento de la brecha economica causado por una baja sostenida de las agroexportacio-
nes y un aumento del precio de los bienes importados, ha provocado un persistente
endeudamiento de los paises centroamericanos. Se estima que en el periodo de 1950
a 1966 la deuda externa aumento de 120 a 430 millones de dolares, y que entre 1970
y 1976, la deuda publica per capita ascendio de 58 a 194 dolares. En otros términos,
los paises pobres se estan endeudando cada dia mas y dependen cada vez mas de) ex-
terior para lograr un lento progreso. La dependencia ya no es solo de materias primas
y bienes de capital para una incipiente industria y una agricultura socialmente reduci-
da, sino para abastecerse de granos basicos y otros alimentos, que no se generan en
cantidades suficientes en la tierra nativa. Asi, la creciente dependencia es también de
caracter alimentario-nutricional, lo que agrava el problema de disponibilidad y dete-
riora cada vez mas el estado nutricional de la mayoria de la poblacion (21, 23, 24,
27-29).

3. Inflacion
La inflacion monetaria, relativamente nueva en Centroamérica, agrava la situa-

cion nutricional de los grupos mas pobres y menos organizados de la poblacion (23).
No seria aventurado suponer que tales grupos han disminuido en forma importante
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su poder adquisitivo de alimentos, al no lograr alzas similares en sus remuneraciones.
En el caso de El Salvador, por ejemplo, el costo de la dieta minima mensual para una
familia era de 325 colones 0 US$130 en 1975 y de 425 6 US$170 en 1977, esto re-
presenta un alza de 30.7%o, habiendo aumentado en una proporcion inferior los sala-
rios de la mayoria de los trabajadores, lo que indica un deterioro de su poder adquisi-
tivo y posiblemente de su estado nutricional (30).

4. Transferencia de tecnologia

Al igual que la planificacion, la tecnologia es una herramienta que, depen-
diendo de con qué fines se usa, puede ser muy provechosa o muy perjudicial para el
bienestar de la mayoria de la poblacion pobre en los paises en desarrollo, Para asegu-
rar que sus impactos sean positivos, habria que tomar en cuenta una serie de conside-
raciones: a) el uso de tecnologias altamente mecanizadas puede desplazar empleo
aunque sea mis eficiente desde el punto de vista microeconomico. En paises con ex-
ceso de oferta de mano de obra, 1a mecanizacion no deberia constituir un obstaculo
para la utilizacion de la misma; b) la tecnologia avanzada es casi siempre de alto cos
to y muchas veces no esta al alcance de los marginados; c) el impulso economico que
una tecnologia avanzada puede aportar a los pocos que la pueden adquirir, los forta-
leceria, ampliandose la brecha entre pobres y ricos; d) el problema principal es la sub-
alimentacion cronica, la cual resulta de las deficientes condiciones economicas de la
familia Ningun procesamiento, fortificacion o mejor balance de aminodacidos solucio-
nara esta situacion; e) punto clave en la introduccion de nuevas tecnologias, es el ple-
no reconocimiento de la capacidad de los campesinos, hecho que muchos expertos a
veces olvidan; f) es imprescindible 1a participacion plena de la concepcion y el diseiio
de los proyectos, hasta su ejecucion y evaluacion, siendo conveniente evitar las expre-
sicnes de dominio cultural de los paises desarrollados que han llevado al fracaso a
muchos proyectos trasplantados sin tomar en cuenta el ambiente local (31).

Ahora bien, en cuanto a las dualidades del problema alimentario-nutricional y
sus soluciones, existen diferentes factores causales de la desnutricion y sus soluciones,
reflejados en los modelos, que no solo se tratan en forma aislada, sino incluso como
antagonicos, cuando en la realidad son complementarios (32). A su vez, diversas cau-
sas y soluciones son vistas como complementarias, cuando en los hechos son contra-
dictorias. Una de esas dualidades se refiere al divorcio entre lo técnico-cientifico y lo
politico que, en el combate de 1a desnutricion, es una relacion trascendental altamen-
te complementaria que debiera recibir mas atencion entre quienes generan las bases
teoricas y permanentes de las decisiones, los encargados de preparar las alternativas,
y los responsables de elegir la opcion mas adecuada. Los tecnologos de alimentos
cumplen un rol importante en los aspectos productivos, sobre todo en lo referente a
la incorporacion del capital cientifico nutricional acumulado, mejorando asi la cali-
dad de los alimentos. Ademas, sus conocimientos pueden ser un valioso aporte en el
incremento de la disponibilidad alimentaria a través de précticas de conservacion y en
el combate de las pérdidas post-cosecha. Para que ese rol sea socialmente efectivo, es
indispensable una constante relacion con miembros de otras disciplinas y con los po-
liticos, y un permanente reconocimiento de las limitaciones de cada cual (33-35).



B. Ausencia de un mecanismo de planificacion de la alimentacion y nutricion

La consecucion de una mayor interaccion institucional de las entidades pa-
blicas, privadas y externas vinculadas a ]a solucion del problema, y el logro de una po-
sitiva colaboracion multidisciplinaria de diferentes cientificos y técnicos, asi como
entre paises y organismos de cooperacion técnica y asistencia financiera, podria lo-
grarse & través de 1a creacion y del desarrollo de un organismo de planificacion de la
alimentacion y nutricion, como el que jlustra la Figura 4. Esa creacion institucional,
debidamente apoyada desde el punto de vista legal y financiero, permitiria relacionar
las acciones a nivel nacional y local, integrandolas y coordinandolas debidamente, La
creacion de mecanismos de planificacion alimentaria-nutricional constituye una posi-
bilidad de superar el divorcio entre lo técnico-clentifico y lo politico, lo que permiti-
ria la participacion activa de cientificos y técnicos en el indispensable dialogo con el
politico, particularmente en las diversas etapas del proceso planificador. Esto seria
posible mediante el disefio permanente de alternativas factibles de solucion a los pro-
blemas que el diagnostico alimentario-nutricional sefiale como prioritarios, La integra-
cion multidisciplinaria de cientificos y técnicos con diferentes formaciones, en equi-
pos de trabajo con caricter permanente, es una nueva forma de abordar problemas y
soluciones de distinta naturaleza, incluyendo, desde luego, las de orden alimentario-
nutricional. Aunque tienen caracteristicas distintas, practicamente todos los paises
del area estan llevando a cabo esta nueva forma de trabajo, cuyo futuro parece pro-
misorio.

Conclusiones

1.  Se plantea la necesidad de un estudio sistémico de las relaciones desnutricion/
subdesarrollo y de sus causas, como un medio de conocer mejor su naturaleza,

2. Si los paises no logran mejorar los factores condicionantes de la desnutricion,
Ia dinamica demografica podria constituirse en otra barrera al mejoramiento nutri-
cional. En la misma forma, dichos factores contribuyen a generar un desarrollo dese-
quilibrado que, a su vez, produce un incremento en la proporcion de personas a ries-
go nutricional, y que agrava }a mala distribucion geografica y social de las mismas, li-
mitando su potencial productivo. Ese desequilibrio produce ademas un agravamiento
de problemas como el incremento en la demanda de empleos, servicios de salud y de
educacion, lo cual en definitiva no se satisface.

3. Se propicia asimismo el perfeccionamiento de los modelos analitico-causales
desarrollados en varios paises del area, centraindose en los aspectos estructurales de-
terminantes del empleo, y con ello, del ingreso y poder adquisitivo de alimentos.
Ello, unido al acceso a los servicios de salud y educacion, viene a condicionar el esta-
do nutricional de la poblacion. El analisis de estas estructuras y sistemas es el camino
indicado a seguir, ya que un analisls sistémico de las mismas permite unir las diferen-
tes ciencias, mejorar Jas comunicaciones y fomentar un analisis interdisciplinario de
los problemas.

4. En el diseiio y estudio de una politica de empleo para estos paises, es donde la
interaccion entre disciplinas e instituciones debiera producir importantes frutos,
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representando un area de estudio y realizaciones de primordial importancia.

5. Lasuperacion de la dependencia, el ataque a la inflacion, la transferencia tecno-
logica y la creacion de estructuras administrativas para la planificacion alimentaria-
nutricional, figuran como cuatro elementos adicionales de la estrategia a seguir. En su
disefio un aspecto esencial a definir es el rol del estado, el de la empresa privada, y el
del inversionista multinacional.

6. El estudio de los problemas locales, complementado con el de situaciones na-
cionales: 1a produccion de alimentos para consumo interno en vez de alimentos para
los mercados externos; las relaciones region pobre-region rica, latifundio-minifundio,
corto-largo plazo y las vinculaciones entre lo técnico, lo cientifico y lo politico, debi-
damente analizadas y resueltas, pueden ser de indudable ayuda en la busqueda de so-
luciones mds integrales y reales al problema de la desnutricion en los paises en desa-
rrollo.

Se plantea la hipotesis que la desnutricion en los paises pobres €S una conse-
cuencia del subdesarrollo y destaca su multicausalidad. Su concepcion limitada ha
conducido a diagnosticos y soluciones parciales, siendo necesario un tratamiento in-
tegral, basandose en modelos realistas y utilizando la planificacion como un medio
para racionalizar la adopcion y ejecucion de decisiones, Para apoyar esa hipotesis se
examina !a magnitud del problema nutricional en los seis paises del Istmo Centro-
americano, comparando factores estructurales asociados a la desnutricion en Guate-
mala, Costa Rica y Chile. Asimismo, se analiza la relacion demografia-desnutricion-
subdesarrollo, concluyéndose que un ensanchamiento de la brecha social se traduce
en un mayor crecimiento de los grupos a riesgo de desnutricion.

Los modelos analiticos causales y normativos elaborados estin convirtiéndose
en la base de los primeros Planes Nacionales de Alimentacion y Nutricion en el Istmo
Centroamericano. Estos incorporan diversas disciplinas y sectores socioeconomicos a
la solucion del problema nutricional. Por iltimo, las conclusiones presentadas pro-
pugnan mas estudios sistémicos de la relacion desnutricion/subdesarrollo y sus causas
a través del perfeccionamiento de los modelos expuestos. También sefiala que Ia dina-
mica demografica puede constituirse en otra barrera al mejoramiento de la desnutri-
cion en paises con estructuras sociales rigidas. Finalmente, los autores propician la
incorporacion de variables no contempladas frecuentemente por los nutricionistas, al
disenio de las estrategias de Jos planes de alimentacion y nutricion.
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