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RESUMEN

Se eastudiaron 50 nifios de 4 meses a 5 afios de edad con diagndstico de Poliomjelitis Paralitica. Treinta y
cuatro de ellos no habian sido vacunados y sélo seis tenia historia de vacunacién adecuada con tres dosis. Es-
tos ultimos no demostraron anticuerpos contra poliovirus en suero tomado en el momento de su admisién al
Hospital Infantil de Infectologia y Rehabilitaciéon. Se aislé poliovirus de 45 de los casos estudiados, siendo 38
de ellos poliovirus tipo 1 y 7 poliovirus tipo 2. Se recomienda evaluar la calidad de la vacuna oral de polio que
se administra a la poblacién y la efectividad de la misma en inducir una respuesta inmune adecuada.

INTRODUCCION

L.a poliomielitis que es causada por
tres serotipos de enterovirus (1), es una
enfermedad cuya incidencia, de acuerdo a
las autoridades de salud de Guatemala,
ha disminuido a partir de 1973 cuando se
realiz6 la Cruzada nacional de Vacunacién
utilizando la vacuna oral de polio (VOP),
que contiene los tres serotipos de poliovi-
rus en forma activa y atenuada (2).

A partir de julio de 1982, sin embar-
go, se observé un incremento conside-
rable en el nimero de pacientes que con-
sultaron al Hospital con signos de Po-
liomielitis Paralitica (3, 10). Con el objeto
de confirmar el diagnéstico clinico y de-
terminar qué tipos de poliovirus podrian
ser responsables del brote epidémico, se
decidié hacer estudios virolégicos y sero-
.gicos de los casos. En Guatemala no
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hay un estudio previo semejante y en el se
dan a conocer los resultados obtenidos en
una subpoblacién de niflos investigada.

"MATERIAL Y METODOS

Poblacion. Se estudiaron 50 niflos,
admitidos con diagnéstico de Poliomieli-
tis en forma consecutiva del 15 de julio al
7 de octubre de 1982 al Hospital Infantil
de Infectologia y Rehabilitacion de
Guatemala. Se anot6 la historia clinica y
el antecedente de administracion de vacu-
na oral de poliomielitis (VOP).

Toma de la Muestra. A cada nifio se
le tomé un especimen fecal con hisopo rec-
tal y una muestra de sangre al inicio del
periodo de hospitalizacién. Dos a tres se-
manas mas tarde se tomé una muestra
adicional de sangre, y de ambas se separé
el suero y se almacen¢ a -20°C para deter-
minacién de anticuerpos contra poliovi-
rus. El material fecal obtenido con el hiso-
po rectal se utilizé6 para determinar la
excrecion de poliovirus. '

Aislamiento e identificacién viral.
Para el aislamiento de poliovirus de mate-
rial fecal, los hisopos se colocaron en
viales con solucién amortiguadora de
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Earle y se transportaron a los laborato-
rios del INCAP en hielo. El material fue
centrifugado a 3000 RPM por 20 minutos
y luego a 16000 RPM por 45 minutos a
4°C y el sobrenadante tratado con anti-
bioticos por 60 Minutos a temperatura
ambiente. Posteriormente la muestra fue
centrifugada a 16000 RPM a 4°C una vez
mas y 0.1 ml del sobrenadante inoculado
en cada uno de dos tubos con monostratos
celulares de HEp-2 (M.A. Bioproducts,
Maryland, E.E.U.U.). Luego de incubar a
temperatura ambiente por 30 minutos,
los monostratos celulares fueron alimen-
tados con medio esencial minimo con sa-
les de Earle (MEME) suplementado con
2% de suero bovino fetal e incubados a
36°C. Se observaron las células
diariamente buscando el efecto citopético
(ECP) caracteristico de enterovirus por
un tiempo minimo de 14 dias. Cuando no

se produjo ECP en este periodo, se hizo
un pasaje de las células inoculadas a
nuevos cultivos de HEp-2. Si después de
esta incubacién adicional aiin no se obser-
vé ECP, el resultado fue considerado ne-
gativo para poliovirus.

Las muestras positivas para ECP
fueron identificadas como poliovirus por
seroneutralizacion, utilizando una mezcla
de antisueros contra los tres serotipos de
poliovirus. La determinacién del serotipo
de poliovirus aislado se llevé a cabo utili-
zando antisueros individuales.

Determinacién de anticuerpos
contra poliovirus. Las muestras de suero
agudo tomadas de pacientes con historia
de tres dosis de VOP fueron analizados
para anticuerpos especificos contra po-
liovirus por seroneutralizacién de las ce-
pas Brunhilde, Lansing y Leén.

FICURA 1

DISTRIBUCION DE LOS CASOS DE POLIOMIELITIS POR SEXO, EDAD E HISTORIA DE VACUNACION
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RESULTADOS 14 nifios no habian sido vacunados; 9 te-

Los pacientes procedian de 7 depar-
tamentos del pais; 22 de los nifios eran de
Guatemala, 9 de Escuintla, 8 de Sacatepé-
quez, 4 de El Progreso, de Petén y Chi-
maltenango fueron estudiados 2, y de
Quezaltenango, Baja Verapaz y Santa Ro-
sa, uno de cada lugar.

La edad de fos pacientes fluctué
entre 4 meses y 5 afios, siendo 30 nifias y
20 mifios (razén 1.5:1). De ellos, 20 nifias y

MNyura 2
Ihseribucién geogréfice de lus casos y de los scrotipos de

poliovirus

negativo
*poliovirus 1
+pohiovirus 2 '

nian historia de haber recibido una dosis;
uno, dos dosis y seis, tres dosis (Figura 1).
Dos nifias, de 1 y 2 afios de edad, habian
recibido una iinica dosis de VOP 4-30 dias
antes del inicio de su enfermedad; una ter-
cera, de 4 meses de edad recibié su prime-
ra dosis de VOP al dia siguiente de haber-
se manifestado los primeros sintomas y
tres dias antes de que empezara la parali-
sis. Dos pacientes, uno de cada sexo, de 1
afio de edad fallecieron; ninguno de ellos
tenia historia de vacunacion.
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Serotipos de poliovirus aislados. Se
aisl6 enterovirus de 45 (90%) de los 50 pa-
cientes estudiados; todas las cepas fueron
identificadas como poliovirus, siendo 38
(84%) de ellas poliovirus serotipo uno y de
los 7 restantes (16%) poliovirus 2 La figu-
ra 2 muestra la distribuci6n geografica de
los casos y de los serotipos de poliovirus
aislados de cada uno de ellos De los dos
casos que desarrollaron la enfermedad 4-
30 dias post vacuna y de los que falle-
cieron se aislé poliovirus tipo 1

Anticuerpos contra poliovirus en
suero agudo de niiios con historia de tres
dosis de vacuna. Se determiné la presen-
cia del titulo de anticuerpos especificos
contra los tres serotipos de poliovirus en
el suero agudo de los 6 nifios con historia
de protocolos completos de vacunacién (3
dosis de VOP), habiéndose encontrado
que ninguna de las muestras examinadas
contenia niveles detectables de anticuer-
pos neutralizantes.

DISCUSION

La procedencia de los casos de po-
homiehlitis que ingresaron al Hospital In-
fantil de Infectologia y Rehabihtacién po-
siblemente refleje la facilidad de acceso a
ese centro por parte de los habitantes de
la capital o lugares cercanos a ella; el 44%
de los casos provenian del departamento
de Guatemala y otro 50% adicional de de-
partamentos adyacentes a‘él (figura 2).
Esta observacién sugiere que podrian
existir mas casos de poliomelitis en la Re-
publica de Guatemala que los que se re-
gistran en el hospital mencionado

El mayor nimero de casos, 21 {42%),
se observd en nifios de 12-23 meses de
edad, hallazgo que coincide con lo reporta-
do para otros paises tropicales en vias de
lesarrollo (4,5) el 86% de los casos ocurrid
n nifios menotes de tres anos, indicando
1 necesidad de la inmunizacién antes del
prnimer sernestre de vida, ya que el grupo
mas vulnerable parece ser el de 6-24 me-
ses de edad

En esta muestra de 50 casos hubo
mayor nimero de nifias afectadas que ni-

fos (razén 1.5:1.0), ya que en otros paises
se ha demostrado que existe una relacién
inversa, variando desde 1:12 en E.E.U.U.
hasta 1:1.46 en Nigeria (5,6). En el anali-
sis de los 292 casos que ingresaron duran-
te el brote de 1982-1983, hay ligero predo-
minio de enfermos del sexo masculino
(11).

De los 34 casos que no habian recibi-
do VOP, 8 precedian de la ciudad capital
y 6 de los municipios de Guatemala, indi-
cando que las campanas de vacunacién no
son aprovechadas completamente en los
lugares mas accesibles del pais Todos los
casos de Chumaltenango, Quezaltenango,
Petén Baja Verapaz y Santa Rosa tampo-
co habian recibido VOP. Es mis alarman-
te aiin que los 6 nifios con historia de va-
cunacién completa de 3 dosis, no presen-
taron niveles detectables de anticuerpos
neutralizantes contra ninguna de los tres
serotipos de poliovirus. La edad de estos
sujetos fluctud entre 9 meses y 4 afios 6
meses, habiendo sido vacunados entre
abril de 1980 y marzo de 1982, Esto impli-
ca que se utilizaron diversos lotes de VOP
para su inmunizacién con resultados ne-
gativos Los factores que pueden inadir
en la falta de respuesta inmunolégica a la
VOP pueden estar asociados con la vacu-
na y su manejo o con aspectos del hués-
ped (7,8) Este hallazgo indica que es im-
perante que se practique un estricto
control de calidad de los diferentes lotes
de VOP, desde que son recibidos por las
autoridades de salud hasta su aphicacién a
la poblacién. También son indispensables
estudios que determunen el nivel de sero-
conversion en la poblacién vacunada.

Es interesante, que dos nifios de-
sarrollaron sintomas 4-30 dias después de
recibir la primera y la tercera dosis de la

VOP. S dichos casos estén asociados con
la administracion de la VOP, esto necesa-
riamente estaria indicando que la vacuna
contiene virus activo que revierte a viru-
lento.

En cuanto a los pohovirus aislados,
la gran mayoria de ellos (84%) fueron se-
rotipo 1 y los restantes, serotipo 2. Esto
también coincide con informes de otras
poblaciones (9,10}, que demuestran que
poliovirus 1 es el mas cominmente aso-
ciado a casos de polio paralitica y el sero-
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tipo 3 el menos prevalente. Es interesante
mencionar que todos los poliovirus 2
fueron aislados de casos admitidos al
Hospital de Infectologia Centro de Reha-
bilitacién durante los primeros dias del
estudio cuando se admitieron 12 nifios. A

partir de esa época se aisl6 sélo poliovirus
1, lo cual indica que probablemente el bro-
te epidémico observado en Guatemala du-
rante el segundo semestre de 1982 se ha-
ya originado de una misma fuente.

BIBLIOGRAFIA

. Committe on Typing of the National

Foundation for the Infantile Paralisis:
Immunologic Classification of po-
liomyelitis viruses. 7 Discussion of
Results and General Summary of the
Cooperative Program for the Typing
of two hundred and thirty strains.
Am J. Hyg., 58:74. 1953.

. Immunization Practices Aduvisory

Commitee, Centers for Disease

Control Poliomyelitis Prevention
Ann. Intern. Med., 96 630. 1982

Divisiéon de Epidemiologia, Ministe-
rio de Salud, Guatemala. Poliomielitis
en Guatemala Boletin Informativo
PAI, 26 1983.

. Sabin, A.B, and E. Silva: Residual

paralytic poliomyelitis in :a tropical
region of Brazil, 1969-1977 Prevalen-
ce surveys in different age groups as
indicators of changing incidence. Am.
J Epidemuol,, 117:193. 1983.

Izuora, G.I: Acute paralytic poliom-

yelitis among Nigenan children in
Enugu. East Afr Med J., 58:405
1981.

AGRADECIMIENTO

Los autores agradecen el invalorable

trabajo de laboratorio de la Srita. Maria
Antorueta Monterroso.

6.

10.

11.

Moore, M., P. Katona, J.E. Kaplan,
L B. Schonberger and M.H. Hatch:
Poliomyelitis in the United States,
1969-1981. J. Infect. Dis., 146:558.
1982. £}

. Horstmann, D.M.: Control of po-

liomyelitis A continuing Paradox J.
Infect. Dis. 146:540. 1982,

Salk, D . Eradication of Poliomyelitis
in the United States. 1I1. Polio-
vaccines-Practical considerations
Rev. Infect. Dis., 2:258. 1980.

. Fang-chow, K, D. De-xiang, S Ou-

sheng, N. Ji-tian and Y. Hong-hui: Po-
lhiomyelitis in China. J. Infect. Dis.,
146:552, 1982.

Pivaral Peralta, R.: Poliomielitis en
Guatemala, Estudio Epidemioldgico.
Guatemala Pediatrica, 5:96-105.
1983.

Zeissig B. O A.: Brote de Poliomieli-
tis en Guatemala en los afios 1982-
1983. Rev. Col. Med. 34:151-162. Di-
ciembre 1983.



INFORME DE LA REUNION DE TRABAID
PARA LA DISGUSION DE 105 RESULTADOS DEL ESTUDIO
DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA
Y DE EMERGENGIA EN CENTRO AMERICA

Y PANAMA

INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTRO AMERICA Y PANAMA
(INCAP)

GUATEMALA, 9--11 DE MAYO DE 1984



INFORME DE LA REUNION DE TRABAJO
PARA LA DISCUSION DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO DE

PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA Y DE
EMERGENCIA EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTRO AMERICA Y PANAMA
(INCAP)

GUATEMALA, 9-11 DE MAYO DE 1984



CONTENIDO

P&gina No.

t.  INTRODUCCION .cvivevececenecnen ceserscasnansas ceseessann 1

N1, OBJETIVOS sevevvncearencocnnnans tetencssasaarrsssesnana 1

I1l. DESARROLLO DE LA REUNION ......... Chesacrane tesscnsenas 2

Iv. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..ccivveernnennecennsans 3

Componente |: Planeamiento de los Programas/Proyectos 3
Componente |1: Operacionaiizacién de los Programas/

Proyectos ....cciveevieeenns Cecececconee 5

Componente |ll; Evaluacién de los Programas/Proyectos 7

Seguimiento a 1a ReUnidn ....ceveeenerceccesoneasonnes 9

ANEX0S

1 Programa

2 Directorio de la Reuni6n

3 Lista de Participantes

L Gula para los Grupos de Trabajo

5 Resumen de Problemas y de Acciones Sugeridas
6 Informes de los Grupos de Trabajo



l. INTRODUCCION

El estudio sobre programas de alimentacién suplementaria y de emer-
gencia en Centro Amé&rica y Panamid comprendi6 cuatro fases, en la primera
se hizo un analisis de la documentacién disponible sobre dichos progra-
mas: en la segunda se llevé a cabo una investigaci6n a nivel de los paf-
ses sobre el funcionamiento de los programas de ayuda alimentaria que se
ejecutan en la subregién; la tercera fase comprendis el andlisis de la
informacidn recopilada y la preparacién del informe correspondiente. En
la cuarta y dltima fase los resultados de la investigacién de campo fue-
ron analizados y discutidos por técnicos nacionales y representantes de
agencias donantes e intermediarias, con el propdsito de llegar a la pre-
paracién de un plan de apoyo técnico y financiero para reforzar los pro-
gramas de ayuda alimentaria de la subregién.

El presente documento corresponde al Informe de la Reunién celebra-
da en la sede del INCAP, Guatemala, los dfas 9, 10 y 11 de mayo de 1984,
en la cual representantes de agencias técnicas y financieras analizaron
los resultados del estudio realizado, con el fin de identificar medidas
de accién necesarias para superar los problemas detectados en el desarro
11o de los programas de ayuda alimentaria.

La Reunidn permitié el intercambio de experiencias entre represen-
tantes de diferentes agencias en el desarrollo de programas de ayuda ali
mentaria.

En las conclusiones y recomendaciones se reconocid la importancia
de promover y apoyar el establecimiento de una estrategia nacional para
los programas de ayuda alimentaria, que permita un uso mas racional y e~
fectivo de esa ayuda. Se sugirieron, ademds, diversas medidas de accidn
prioritarias a ser desarrolladas por el INCAP y las agencias técnicas,
financieras e intermediarias, a fin de superar los principales problemas
que afectan los programas de ayuda alimentaria. Se puso de manifiesto
la importancia de la coordinaci6n de las diferentes agencias, en la coo-
peracién técnica y/o financiera a los pafses de la subregién, con el pro
pésito de optimizar el desarrollo de las medidas propuestas.

Los resultados del estudio y las recomendaciones emanadas de la Reu
nién serdn la base para la elaboracién de un plan subregional para el me
joramiento de los programas de ayuda alimentaria.

t1. OBJETIVQS

A. Objetivo General

Analizar la situaci6n de los programas de ayuda alimentaria que
se ejecutan en la subregién, para identificar necesidades prioritarias
de cooperacibn técnica y de capacitacién y las opciones para satisfacer-
las.



B. Objetivos Especificos

1. Analizar los obstéculos y limitaciones en el planeamiento
de programas de ayuda alimentaria; especificamente lo referente a politi
cas nacionales y formulacién de proyectos.

2. Analizar los obstaculos y limitaciones en la operacionaliza
cién de los programas de ayuda alimentaria; considerando las siguientes
areas:

- Organizacién y capacidad institucional
- Normatizacién

- Capacitacion

-~ Logistica

- Participacién comunitaria

- Supervisién

3. Analizar los obstaculos y limitaciones en el seguimiento vy
evaluacién de los programas de ayuda alimentaria.

., Identificar necesidades de cooperaci6n técnica o financiera
para superar los problemas detectados en las &reas de planeamiento, ope
racionalizacién y evaluacién de los programas de ayuda alimentaria.

5. Proponer opciones para satisfacer las necesidades de coope-
racién técnica y financiera requeridas por los programas de ayuda alimen
tarfa.

I1l. DESARROLLO DE LA REUNION
La Reunién se llevdé a cabo a través de:

a. Sesiones plenarias destinadas a la presentaci6n de los resulta-
dos mids relevantes del estudio, los principales problemas detectados vy
las acciones sugeridas; presentaciones de programas no tradicionales de
ayuda alimentaria; y de los informes de los grupos.

b. Reuniones de grupos de trabajo, enfocados a analizar, en base a
los resultados del estudio y de la propia experiencia de los participan-
tes, los diferentes componentes de los programas de ayuda alimentaria, a
fin de llegar a recomendaciones de acciones de cooperacidn técnica y/o
financiera para mejorar su funcionamiento y resultados. El programa y
directorio de la Reunién se presentan en los Anexos 1 y 2.

En la Reunidn participaron representantes de las siguientes agen-
cias de cooperacidn técnica y financiera: Agencia para el Desarrollo In
ternacional (AlD), Catholic Relief Services (CRS), Cooperacién Honduredna
Alemana de Alimentos por Trabajo (COHAAT), Cooperativa Americana de Reme
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mesas para el Exterior (CARE), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Instituto de Nutricién de Centro América y Panamd (INCAP), Ofi
cina Regional para Programas de Centro América de AID (ROCAP), Organiza-
cién de Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO) vy
Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas (PMA).

En sesiones plenarias se presentaron: el programa de la Coopera-
cién Hondurefia Alemana de Alimentos por Trabajo (COHAAT) por el Sr.
Hellmut Fischer; dos proyectos del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
en Nicaragua, por el Sr. Reinaldo Ortiz Lozano; y el programa de ayuda
alimentaria de CARE en Honduras, por el Sr. Michael Bowman.

Los grupos de trabajo fueron integrados de tal manera que estuvie-
ran representadas las diferentes agencias participantes y distintos nive
les de accidén. Cada grupo de trabajo analizd el material preparado para
cada componente, de acuerdo a una guia de discusion elaborada previamen=
te (Anexos 4 y 5). Cada grupo presentd a la plenaria un informe de sus
conclusiones y recomendaciones para cada componente analizado (Anexo 6).

Los informes de grupo sirvieron de base para preparar las conclusio
nes y recomendaciones de la Reunidn; para ello se elabor§ un Informe Pre
liminar que fue sometido a consideracion de la plenaria en su dltima se-
sién. Posteriormente dicho informe fue revisado a fin de sintetizar, or
denar y unificar su presentacion.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En general los grupos de trabajo estuvieron de acuerdo con las ac-
ciones propuestas y derivadas del estudio para responder a los principa-
les problemas identificados en el estudio.

En relacién al apoyo requerido del INCAP y de las agencias técnicas
o financieras por parte de los pafses de la subregifén para la ejecucién
de esas acciones, los grupos de trabajo propusieron las siguientes medi-
das para cada componente analizado.

Componente 1: Planeamiento de los Programas/Proyectos

1. Que el INCAP presente los resultados de este estudio a nivel de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales involucradas con
programas de ayuda alimentaria, incluyendo las oficinas centrales
de planificacién.

2. Que las agencias de cooperacidn técnica y/o financiera promuevan a
nivel politico el uso de la ayuda alimentaria como instrumento de
desarrollo en la formulacién de un plan nacional de alimentaciébn.

3. Que el INCAP colabore con los pafses de la subregién en el desarro-
l11lo de la estrategia de ayuda alimentaria.
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Que el INCAP y las agencias de cooperacién técnica o financiera o-
rienten a los niveles politicos y técnicos sobre el papel de los
programas de ayuda alimentaria en &reas tales como: seguridad ali-
mentaria, creacién de empleo, ahorro en divisas, sustitucidén de gas
tos de mano de obra y apoyo a programas de desarrollo socioeconémi-
co.

Que los gobiernos de los paises establezcan, donde no existe, un me
canismo de coordinacién entre las agencias donantes, a través de
una oficina apropiada dentro de sus estructuras.

Que el INCAP y las agencias de cooperacién técnica o financiera apo
yen a los gobiernos de la subregién en el establecimiento o reforza
miento de tales oficinas y especialmente en el entrenamiento de su
personal.

Que la Oficina de Naciones Unidas en cada pafs promueva entre las
agencias donantes de alimentos, el intercambio de informacién sobre
sus programas y la organizaci6n de encuentros técnicos con apoyo de
instituciones de cooperacion técnica o financiera.

Que las agencias intermediarias (CARE y CRS) apoyen el estableci-
miento de mecanismos apropiados de coordinacién con las institucio
nes ejecutoras, y les faciliten la informaci6én técnica disponible
de diferentes fuentes internacionales, con el fin de permitir su a-
plicacién dentro de sus programas.

Que las entidades nacionales participen activamente en la identifi-
cacibn y planificacién de programas con posibilidad de apoyo alimen
tario, incorporando el personal potencialmente responsable de su e-
jecucion.

Que las agencias de cooperacién técnica preparen gufas para la iden
tificaci6én y formulacién de programas y proyectos con ayuda alimen-
taria.

Que las agencias de cooperacién técnica o financiera, especialmente
el INCAP y la FAO, apoyen actividades de capacitacién para la iden-
tificacién y formulacidén de proyectos de desarrollo con componentes
de ayuda alimentaria y el intercambio de experiencias con otros paf
ses 0 instituciones.

Que las agencias subregionales de asistencia técnica/financiera con
sideren la posibilidad de reforzar proyectos de desarrollo con acti
vidades de autoayuda y apoyo alimentario.
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Componente |l: Operacionalizacién de los Programas/Proyectos

].

10.

11.

Que los gobiernos, con el apoyo de las agencias técnicas y financie
ras, elaboren lineamientos generales para la operacién de los pro-
gramas de ayuda alimentaria, de acuerdo a su estrategia alimentaria.

Que las agencias de cooperacién técnica y financiera apoyen la ela-
boracién de manuales sobre la gestifn gerencial para las institucio
nes involucradas en el manejo de programas de ayuda alimentaria.

Que las agencias de cooperaci6n técnica o financiera apoyen a insti
tuciones especializadas, tales como el INCAP, en la realizacién de
estudios de capacidad institucional y en la capacitacidén de perso-
nal nacional en este campo.

Que las agencias donantes, conjuntamente con las instituciones eje-
cutoras, analicen la capacidad institucional para el desarrollo de
los programas de ayuda alimentaria.

Que las agencias de cooperacién técnica y/o financiera, de acuerdo
al andlisis efectuado, brinden apoyo para el mejoramiento. de la ca-
pacidad institucional, inclusive a través de la conversifn de ali-
mentos en recursos financieros; de no ser posible, adecuar el tama-
fo del proyecto a la capacidad institucional disponible.

Que el INCAP, con el apoyo de las agencias especializadas, elabore
lineamientos generales sobre normas y procedimientos para los dis-
tintos tipos de proyectos de ayuda alimentaria, aplicables a la sub
regién.

Que el INCAP organice una reunidn entre las agencias donantes e in-
termediarias, con el fin de analizar los lineamientos generales ela
borados sobre normas y procedimientos.

Que el INCAP, en colaboracién con otras agencias especializadas,
brinde asistencia técnica a los gobiernos para la aplicacién de los
lineamientos generales sobre normas y procedimientos.

Que las agencias donantes e intermediarias, previo al inicio de un
proyecto, procuren que en los convenios con los gobiernos se garan-
tice la existencia de manuales de normas y procedimientos.

Que el INCAP formule un plan subregional de capacitacién para el
personal técnico y administrativo de los programas de ayuda alimen-
taria y prepare mddulos de capacitacidn para ser aplicados a nivel
de los patses.

Que el INCAP identifique las instituciones nacionales o regionales
que podrian cooperar en la ejecucién del plan subregional de capaci
tacioén.
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Que las agencias de cooperacidén técnica y financiera promuevan y a-
poyen la capacitacién continua en los programas de ayuda alimenta-
ria en las siquientes 8reas: identificaci6én y formulacién de pro-
yectos; manejo gerencial de los proyectos; educacidén alimentario-nu
tricional; sistemas de manejo y conservacién de alimentos; supervi-
sidén y evaluacién de proyectos; y uso de equipo computarizado para
el manejo de los proyectos.

Que el INCAP, con el apoyo de las agencias especializadas, establez
ca un centro de documentacién sobre programas de ayuda alimentaria.

Que las agencias de cooperacidn técnica elaboren manuales de opera-
cién logfstica que contengan los estdndares minimos aplicables den-
tro de la subregién para el manejo de alimentos.

Que las agencias donantes o intermediarias, cuando la prioridad del
proyecto lo amerite, suministren los recursos financieros adiciona-
les requeridos para asegurar la eficiencia en la logistica, conside
rando incluso la conversién de alimentos en recursos financieros.

Que las agencias donantes y las instituciones ejecutoras, para mejo
rar el manejo de alimentos, analicen la posibilidad de usar equipo
computarizado para el control del programa; utilizar contenedores
para el transporte de los productos desde el puerto de origen has-
ta la bodega central del pafs; y sistemas de re-empaque mecanizado
para la preparacién de raciones individuales.

Que el INCAP y las agencias especializadas elaboren modelos y esque
mas de supervisién que rednan los requerimientos de ltas institucio-
nes ejecutoras y de las agencias donantes e intermediarias.

Que las agencias donantes e intermediarias apoyen la divulgacién de
los propdsitos de los proyectos de ayuda alimentaria a nivel del
personal promotor y de los participantes; asi también el adiestra-
miento de voluntarios de la comunidad, con el prop6sito de optimi-
zar su participacién.

Que las agencias donantes e intermediarias promuevan la participa-
ci6én de la comunidad en la identificacién y formulacién de proyec-
tos, para que comprenda plenamente los objetivos y apoye las accio-
nes requeridas para lograrlos.

Que las agencias donantes promuevan proyectos de ayuda alimentaria
dentro de programas integrales de desarrollo local o regional.
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Componente I11: Evaluacién de los Programas/Proyectos

1.

Que las agencias donantes, intermediarias e instituciones ejecuto-
ras procuren que cada proyecto cuente con un sistema de informacion
minimo, cuyo alcance y contenido debe estar definido desde la for-
mulacién del proyecto, incluyendo indicadores que permitan la eva-
luacién del mismo.

Que las agencias donantes e instituciones ejecutoras consideren la
conveniencia de utilizar sistemas estandarizados de planificacién y
evaluacién, lo que facilitard medir el avance de los programas de
ayuda alimentaria.

Que las instituciones ejecutoras de programas de ayuda alimentaria,
en el establecimiento de sistemas de informacién y evaluacién de

los programas, seleccionen las variables que con mis precisién sir-
van de indicadores verificables del avance de los programas hacia
el logro de los resultados esperados.

Que las agencias de cooperacién técnica y financiera cooperen en la
realizacién de investigaciones operacionales de los diferentes ti-
pos de proyectos con ayuda alimentaria, a fin de disefiar sistemas
de informacidén y evaluacién realistas.

Que las agencias de apoyo técnico y financiero colaboren en la ela-
boracién de modelos de sistemas de informacién ampliamente aplica-
bles, en la preparacién de los instrumentos correspondientes y en
la capacitacidén del personal.

Que las agencias de cooperacidn técnica y financiera apoyen a los
té€cnicos nacionales en el andlisis de los sistemas de informacién vy
evaluacibn existentes en las instituciones ejecutoras con el fin

de utilizarlos en los proyectos de ayuda alimentaria.

Que las agencias de cooperaci6n técnica y las instituciones ejecuto
ras consideren los sistemas de vigilancia nutricional y la informa
ci6n periddica existente en las diferentes dependencias estatales,
como recursos para el seqguimiento y evaluaci6n de los programas de
ayuda alimentaria.

Que las instituciones ejecutoras consideren la conveniencia de efec
tuar control de calidad de datos y procesamiento intermedio para

permitir una efectiva retroalimentacién y la adopcién de medidas co
rrectivas oportunamente. -

Que el INCAP y las agencias donantes, intermediarias o institucio-
nes ejecutoras, que disponen de computacién electronica para el con-
trol de los programas de ayuda alimentaria, colaboren en la planifi-
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cacién y el desarrollo de cursos subregionales sobre el tema para
el personal responsable de este tipo de programas.

Que las agencias técnicas y financieras promuevan y apoyen investi-
gaciones operacionales, con la participacién de técnicos nacionales,
para comprobar la efectividad de los programas, evaluar alternati-
vas de ejecucion y validar los supuestos sobre los cuales se disefia

ron.

Que el INCAP, con el apoyo de otras instituciones especializadas,
disefie metodologfas practicas de evaluacién para los proyectos de
ayuda alimentaria. '

Que las agencias de cooperacidn técnica y financiera apoyen la rea-
lizaci6n de las siguientes investigaciones relacionadas con los pro
gramas de ayuda alimentaria:

- Andlisis de la capacidad institucional.

- Investigacidn operacional para desarrollo de sistemas de infor-
macidn.

- Investigacidén de impactos nutricionales y no nutricionales de
los programas.

- Evaluacién de costo/beneficio de los programas actuales de ayu-
da alimentaria y de las posibles consecuencias de su cancela-
cidn repentina.

- Investigacidn operacional para compatibilizar sistemas de opera
cibn entre instituciones ejecutoras y agencias donantes.

- Investigacidn operacional para reducir las pérdidas de alimen-
tos.

- Efectos de la asistencia alimentaria en la produccién interna
de alimentos.

Que el INCAP colabore en estudios de casos sobre programas de apoyo
alimentario que revisten importancia especial, tales como la asis-
tencia a desplazados, materno infantiles y los programas de alimen-
tos por trabajo dentro del proceso de desarrollo comunal.

Que el INCAP contacte a las agencias financieras, técnicas y espe-
cializadas a fin de obtener el apoyo requerido para el desarrollo

de las investigaciones y establezca una red de intercambio institu-
cional sobre informacién relativa a estudios similares efectuados

a nivel mundial.



Seguimiento a la Reunién

1.

En el desarrollo de 1a Reunidén los grupos de trabajo identificaron
al INCAP como la institucién subregional para desarrollar las accio
nes de asistencia técnica, investigacién aplicada y formaci6n de re
cursos humanos en apoyo al desarrollo de los programas/proyectos de
ayuda alimentaria. Por lo tanto sugieren que el INCAP:

a. Prepare un plan de trabajo para el desarrollo de las activida-
des requeridas para la aplicacién de las recomendaciones emana-
das en esta Reunién;

b. Difunda, a nivel de los paises de la subregién, los resultados
del estudio para darle seguimiento a la aplicaci6n de las reco-
mendaciones;

c. Continde con este tipo de experiencias a nivel subregional que
permitan el intercambio de ideas entre agencias donantes, técni
cas y financieras y que, ademis, participen en ellas funciona-
rios nacionales.

Los grupos de trabajo también reconocen que el INCAP:

a. No dispone en la actualidad de los recursos necesarios para cum
plir adecuadamente con las recomendaciones propuestas;

b. Ha recibido de parte de sus cuerpos directivos el mandato de a-
poyar a los pafises de la subregi6én en el desarrollo de estos
proyectos; Yy

c. No cuenta con un apoyo claramente definido de parte de las agen
cias donantes para hacer posible estas acciones.

Por lo tanto, recomiendan a las agencias donantes y a otras agen-
cias de asistencia técnica y financiera brindar al INCAP el apoyo
técnico y financiero necesario para que pueda asusmir las responsa-
bilidades que le han sido solicitadas en estas recomendaciones.
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ANEXO 1

PROGRAMA
Miércoles 9 de mayo
8:00 - 8:45 Registro de participantes
8:45 -« 9:00 Bienvenida

- Dr. Luis Octavio Angel
Director, INCAP

9:00 - 9:45 fntroduccién a la Reunidn
- Dr. Arnulfo Noguera
Coordinador de Cooperacién Técnica, INCAP

9:45 - 10:00 Café

10:00 - 11:00 Descripcion del estudio
- Lic. Mara de Galindo
Division de Planificacién Alimentaria y
Nutricional, INCAP

11:00 -~ 12:45 Resultados generales del estudio
- Lic. Maria Teresa Menchd
Division de Planificacién Alimentaria y
Nutricional, INCAP

12:45 - 14:00 Almuerzo

14:00 - 14:30 Presentacién del componente I:
Planeamiento de los programas de ayuda alimentaria
- Lic. Mara de Galindo
Division de Planificacidon Alimentaria y
Nutricional, INCAP

14:30 - 18:00 Grupos de Trabajo - Componente |

Jueves 10 de mayo

8:00 - 9:00 Programa de la Cooperacién Hondurefia Alemana de
Alimentos por Trabajo (COHAAT)
- Sr. Hellmut Fischer

9:00 - 10:00 El Programa Mundial de Alimentos en Nicaragua
- Sr. Reinaldo Ortiz Lozano

10:00 - 10:15 Café
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Cont. Jueves 10 de mayo

10:15

10:45

11:00

12:45

14:00

Viernes 11 de mayo

10:45

11:00

12:

14;
17:

45

00

00

8:00

8:45
9:15

9:45
10:00
12:00
12:45
14:00

16:00

18:00

8:

10:

12

12:
14:
16:
18:

45

: 15
145

00

:00

45
00
00

00

Informe de los Grupos de Trabajo: Componente |

Presentacidén del Componente |[1I:
Implementacidén y Operacionalizaci6n de los Progra-
mas de Ayuda Alimentaria
- Lic. Maria Teresa Menchd
Divisidn de Planificacién Alimentaria vy
Nutricional, INCAP

Grupos de Trabajo - Componente ||

Almuerzo

Grupos de Trabajo - Componente !l (continuacién)

Presentacién de la Corporacidon Americana de Remesas
del Exterior (CARE) en Honduras
- Sr. Mike Bowman

Informe de los Grupos de Trabajo: Componente ||

Presentaci6n del Componente I1!:
Subsistemas de Informacién y Evaluaciéon de los Pro-
gramas de Ayuda Alimentaria
- Dr. Victor Valverde
Jefe a.i., Divisién de Planificacién Alimentaria
y Nutricional, INCAP

Café
Grupos de Trabajo - Componente |11
Informe de los Grupos de Trabajo: Componente 11|
Almuerzo
Visita al INCAP
Presentacién del Informe Final
- Sr. Klaus Klawitter
Representante del Programa Mundial de Alimentos
Clausura

- Dr. Luis Octavio Angel
Director, INCAP
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DIRECTORIO DE LA REUNION

Grupo Coordinador de la Reunion

Lic. MarfTa Teresa Menchl, INCAP
Lic. Mara de Galindo, INCAP

Dr. Arnulfo Noguera, INCAP

Dr. Victor Valverde, INCAP
Moderadores:

Miércoles 9 de mayo:

Jueves 10 de mayo:

Viernes 11 de mayo:

Relator General:

Co-Relator General:

Grupo |

Moderador:
Relator:
Co-Relator:

Grupo |1

Moderador:
Relator:
Co-Relator:

Grupo |11

Moderador:
Relator:
Co-Relator:

Dr.

Sr.

Sr.

Lic.

Sr.
Dr.

Sr.
ing.
Lic.

Lic.
Sr.
Dr.

Victor Valverde (INCAP)

José& Rodriguez (AID)

. Reinaldo Ortiz Lozano (PMA-Nicaragua)

Klaus Klawitter (PMA-El Salvador)
Mara de Galindo (INCAP)

. Ricardo Rodriguez (PMA-Honduras)

Hellmut Fischer (COHAAT)
Victor Valverde (INCAP)

Reinaldo Ortiz Lozano (PMA-Nicaragua)
José Rodriguez (AiD)
Maria Teresa Menchd (INCAP)

Leonne Shymoniak (CARE)
Francisco Roque Castro (PMA-Honduras)
Arnulfo Noguera (INCAP)
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REUNION DE TRABAJO PARA LA DISCUSION DE LOS RESULTADOS
DEL ESTUDIO DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA
Y DE EMERGENCIA EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
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AlD
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CARE
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Nutricionista

CARE
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Sr. Michael Bowman
Sub-Director CARE-Honduras
Apartado Postal 729
Tegucigalpa, Honduras
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CARE

Apartado Postal 729
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Directora de CARE-Guatemala
CARE
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CARE
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Guatemala, Guatemala
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CARE
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Guatemala, Guatemala

COHAAT

Sr. Hellmut Fischer

Director COHAAT
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CONSUPLANE

Edificio Banco Atlantida 3er. Piso

Tegucigalpa, Honduras
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CARITAS
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Director
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Asistente Administrativo
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REUNION DE TRABAJO PARA LA DISCUSION DE LOS RESULTADOS
DEL ESTUDIO DE PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA
Y DE EMERGENCIA EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

GUATEMALA, 9-11 DE MAYO DE 1984

GUIA PARA LOS GRUPOS DE TRABAJO

|. Objetivos y resultados esperados de los grupos de trabajo

En base al informe del estudio realizado en los paflses, al resumen
presentado de cada componente y a sus experiencias, los integrantes de
cada grupo deberdn analizar cuidadosamente cada una de las etapas de los
programas.

Se espera de cada grupo un informe que incluya un andlisis de los
problemas detectados y de las medidas de accidén propuestas y la enumera-
cién de estrategias factibles, en funcién de la contribucién de la coope
racién técnica y financiera requeridas para apoyar a los paises en la e-
jecucién de tales medidas.

Dentro de cooperacifén técnica se comprende las actividades de forma
cién y desarrollo de recursos humanos, de asistencia técnica directa vy
de investigacion.

En todo momento deberd tenerse presente que nuestro propésito final
es mejorar el funcionamiento de los programas de ayuda alimentaria, de

manera que contribuyan eficazmente al bienestar de la poblacidén a quien
van dirigidos.

. Metodolqgja de trabajo

El funcionamiento de los grupos de trabajo se regird por el Regla-

mento de la Reunién, que contempla para cada grupo un moderador, un rela
tor y un co-relator.

Los tres grupos revisaran simultineamente los componentes de los
programas de acuerdo al tiempo previsto.

El grupo deberd analizar la lista de acciones sugeridas y agregar
las que considere pertinentes. En la discusién se deber3 dar énfasis a
la identificacién de actividades de cooperacidn técnica o financiera que
requieran los paises para poder realizar las acciones sugeridas.

) Se recomienda que al terminar la discusién de cada componente se
rednan el moderador, el relator y co-relator para completar la redaccidn
del informe de grupo, de manera que pueda mecanografiarse oportunamente.

Los informes de grupo serdn presentados por los relatores en las se
siones plenarias programadas para ello. En estas presentaciones debera
sefialarse las modificaciones al documento sobre problemas y acciones su-

geridas y las estrategias de cooperacién técnica o financiera que el gru
PO proponga.
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I1l. Aspectos importantes para la discusién de cada componente

Se sugiere considerar los siguientes aspectos en las discusiones,
sin perjuicio que cada grupo incorpore otros que considere prioritarios.

Componente |: Planeamiento de los programas de ayuda alimentaria

A. {Cudl serfa el papel de las agencias de cooperacién técnica o finan
ciera en la promocién de una politica y/o estrategia nacional de a-
yuda alimentaria y en el establecimiento de mecanismos de coordina-
cién intrainstitucional e intersectorial?

B. LCémo podria reforzarse o establecerse la coordinacién entre las a-
gencias donantes de alimentos?

C. {Cémo podria reforzarse o establecerse la coordinacién entre las a-
gencias intermedias y las instituciones ejecutoras de los programas/
proyectos?

D. lCudl seria el papel de las agencias de cooperacién técnica o finan
ciera para apoyar a los grupos nacionales en la identificacién vy
formulacién de programas/proyectos de ayuda alimentaria priorita-
rios para el pats?

Componente [|: |Implementacién y ejecucidn de los programas de ayuda
alimentaria

A. {Cudl serfa el papel de las agencias de cooperacién técnica o finan
ciera en el mejoramiento de la capacidad institucional para la admi
nistracién de programas de ayuda alimentaria?

B. {Serfa conveniente y factible para las diversas agencias donantes
contar con lineamientos generales para el desarrollo de programas
similares?

C. LCu8l seria la estrategia mds adecuada para compatibilizar a nivel
nacional las normas y procedimientos de actividades propias de 1los
programas de ayuda alimentaria?

D. LCudl serfa la contribucién de las agencias de cooperacidén técnica
y de financiamiento en el mejoramiento de la planificacién y desa-
rrollo de actividades de capacitacién de los programas de ayuda ali

mentaria? (Qué dreas de capacitacién podrian cubrirse con activida
des a nivel subregional?

E. LQué medidas podrian apoyarse técnica y financieramente para aumen-
tar la eficiencia de la logfstica de los programas de ayuda alimen-
taria, sea a nivel nacional o subregional?
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F. {C6mo podrian las agencias de cooperacidn técnica y financiera apo-
yar las medidas nacionales necesarias para mejorar las actividades
de supervisién?

G. LCudl seria el rol de las agencias de cooperacidén técnica y finan-
ciera para incrementar la participacién activa de la comunidad en
los programas de ayuda alimentaria?

Componente |1l: Subsistema de informacidn y evaluacidén de los programas

A. LCull serfa la contribucién de las agencias técnicas y financieras
en el disefio y aplicacion de modelos para mejorar los subsistemas
de informacién?

B. LCémo podrTan utilizarse los sistemas de informacién existentes pa-
ra mejorar los aspectos de seguimiento y evaluacién de los progra-
mas de ayuda alimentaria?

C. (Cémo podria fortalecerse el procesamiento de los datos Gtiles para
el control y evaluacidén de los programas?

D. LCébmo podrian contribuir las agencias de cooperacién técnica en el-
desarrollo y aplicacién de metodologias practicas de evaluacién?

E. {Qué investigaciones se consideran necesarias para mejorar el fun-
cionamiento de los programas de ayuda alimentaria?

F. lLCudl podria ser el apoyo técnico o financiero de las agencias pa-

ra el desarrollo de investigaciones especificas de los programas de
ayuda alimentaria?

Seguimiento a_la presente Reunién

LQué otras actividades subregionales podrfan realizarse para refor-
zar las actividades nacionales tendientes a mejorar el funcionamien
to y resultados de los programas de ayuda alimentaria?
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Y DE EMERGENCIA EN CENTRO AMERICA Y PANAMA
GUATEMALA, 9-11 DE MAYO DE 1984

PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y ACCIONES SUGERIDAS

COMPONENTE |: PLANEAMIENTO DE LOS PROGRAMAS‘

Principales problemas identificados Acciones sugeridas

1. Generalmente no existe una estrategia nacional 1. Establecer una estrategia nacional de ayuda ali-
para el uso de la ayuda alimentaria en los paf mentaria que responda a las necesidades del pafis,
ses del drea. Situacibn que lleva a: para:
a) Programas improvisados; a) Facilitar la integracién de los programas de
b) Programas fuera de las prioridades del ayuda alimentaria a los planes nacionales de

pais; desarrollo;

c) Duplicidad de actividades; b) Hacer un uso mds racional de la ayuda alimen-
d) Mal uso de los recursos disponibles; taria externa;

e) Poco impacto de los programas en la pobla-
cién objetivo y en el desarrollo global
del pafs.

- Garantizar el apoyo legal y econSmico a las
instituciones ejecutoras de tales programas;
- Definir responsabilidades institucionales.

2. A nivel de los paises faltan mecanismos efecti
vos para la coordinacidn nacional de los pro-
gramas/proyectos de ayuda alimentaria.

2. Dar prioridad de ejecucién a los programas de ayu
da alimentaria comprendidos en los planes naciona
les de desarrollo.

3. Lla formulacidén de los programas/proyectos es

inadecuada e incompleta: 3. Establecer o fortalecer, a nivel de los pafses,

los mecanismos de coordinacidn interinstitucional

. e interagencial ioS.
a) Generalmente no incluye todos los aspectos teragencial necesarios

badsicos, técnicos, administrativos y cos-
tos {(objetivos concretos, metas, evalua-
cién, etc.);

4, Establecer que la(s) institucidn(es) ejecutora(s)
participe(n) plenamente en la formulacién de los
programas/proyectos.

b) No se basa en diagndsticos de la situa-
cion;
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c) No estd acorde a las necesidades del pafs;

d) Los técnicos involucrados en el desarrollo
del programa/proyecto participan poco en
su formulacion.

e) Las actividades complementarias del progra
ma no estdn debidamente contempladas.

4. Los objetivos de los programas en la mayoria
de las veces no estédn claramente definidos o
no son alcanzables con las actividades contem-
pladas.

5. Los planes nacionales de emergencia no inclu-
yen un plan completo referente a la ayuda ali-
mentaria.

10.

2.

Incluir en la formulacién de los programas/proyec
tos todos los componentes b3sicos y ser realizada
por profesionales con experiencia en formulacion
de proyectos.

Establecer que los programas/proyectos sean revi-
sados por profesionales técnicos en la materia.

Contemplar en la formulacién de programas/proyec-
tos un andlisis de la capacidad institucional dis
ponible.

Formular los programas/proyectos, preferiblemente
para perfodos de mediana o larga duracion (3 a 5
afios) .

Establecer lineamientos generales para el compo-
nente de ayuda alimentaria de los planes naciona-
les de emergencia.

Desarrollar metodologias para la realizacién de
diagnb6sticos basales que permitan satisfacer las
necesidades alimentarias en casos de emergencia.
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PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y ACCIONES SUGERIDAS

COMPONENTE I1: IMPLEMENTACION Y OPERACIONALIZACION DE LOS PROGRAMAS

Principales problemas identificados

A.

Capacidad institucional

1.

La organizacidén institucional para operacio

nalizar los programas de ayuda alimentaria
no siempre es adecuada.

Acciones sugeridas

A.

Capacidad institucional

1.

Hacer un andlisis de las limitaciones institu
cionales relativas al desarrollo de los pro-
gramas, para identificar problemas y alterna-
tivas tendientes a resolverlos. Especifica-

2. La capacidad gerencial para el manejo de mente: personal; presupuesto; capacidad ins-
los programas/proyectos, en la mayoria de talada; y otros.
los casos, es limitada.
2. Desarrollar cursos para personal ejecutivo,
3. La definicién de responsabilidades de per- técnico y administrativo de los programas de
sonal, departamentos e instituciones es in ayuda alimentaria sobre aspectos gerenciales.
completa o no existe. ‘ :
3. Establecer programas de capacitacidn continua
L. La asignacidn de recursos (financieros, hu sobre el desarrollo de los programas de ayuda
manos, materiales) generalmente es insufi= alimentaria, para el personal de los distin-
ciente para el desarrollo de todas las ac- tos niveles de ejecucion.
tividades del programa/proyecto. ‘
L, Fortalecer la coordinacién entre las agencias
5. Las agencias donantes y las instituciones donantes e intermedias y las -instituciones e-
ejecutoras no siempre coinciden sobre la ca jecutoras.
pacidad institucional requerida para la e-
jecucidn de distintos tipos de programas. 5. ldentificar la instituci6n m3ds idO6nea para e-
jecutar las actividades de ayuda alimentaria
6. El personal encargado del programa/proyec- en caso de emergencia.
to frecuentemente es movilizado.
7. La responsabilidad institucional de la ayu

da alimentaria no siempre est§ bien defini

da en los planes nacionales de emergencia.
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COMPONENTE 1I1:

IMPLEMENTACION Y OPERACIONALIZACION DE LOS PROGRAMAS 2,

Normatizacién

1.

Las normas técnicas y de procedimientos,
para los programas de ayuda alimentaria,
de las agencias donantes, agencias interme
dias "y las instituciones ejecutoras no
siempre coinciden.

Los programas similares, o con los mismos
propdsitos, dentro de un mismo pais o una
misma institucidn, generalmente tienen nor
mas técnicas y de procedimientos diferen-
tes.

Algunos programas no cuentan con normas de
finidas, en otros las que existen no son
completas o no son adecuadas a la realidad
del pais o de la comunidad.

En 1a mayoria de los pafses se carece de
normas especificas para la operacionaliza-
cion de los programas de emergencia, sean
€stos de refugiados o desplazados por vio-
lencia o damnificados de desastres natura-
les.

Capacitacién del personal

1.

La capacitacion sobre aspectos de planifi-
cacion, administracidon, logistica, técni-
cos y gerenciales de los programas es insu
ficiente en todos los niveles, tanto en la
agencia intermedia como en la institucidn
ejecutora y en la comunidad; debido princi
palmente a:

B. Normatizacidn

1.

Incluir en los convenios las normas técnicas
y de procedimientos que se aplicardn en el de
sarrollo del programa.

Definir lineamientos generales para el esta-
blecimiento de normas técnicas y de procedi-
mientos para programas con objetivos simila-
res.

Revisar, completar o elaborar manuales de nor
mas Yy de procedimientos para los diferentes
tipos de programas, sean de emergencia o de
desarrollo, que respondan a la realidad de
los pafises.

C. Capacitacion del personal

1.

Incluir en la formulacién de nuevos programas
de ayuda alimentaria el plan completo de capa
citacién requerido.

Revisar las actividades de capacitacién de
personal de los programas en ejecucidn, para
detectar necesidades y buscar alternativas de
solucion.
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a) Planeamlento inadecuado; 3. ldentificar posibles fuentes de recursos na-
cfonales o externos para realizar la capaci-~
b) Limitaciones en recursos docentes, fl- tacién del personal de los programas.

nancieros y materiales;
b, ldentificar personal nacional o regional que

¢) Capacitacién continua no establecida; pueda servir como docente para actividades de
capacitacién y procurarle formacién especffi-
d) No inclusién de las actividades comple ca. |

mentarias en la capacitacidn.
5. Elaborar lineamientos bdsicos para la capaci-

2. Se carece de contenidos mfnimos y de meto- tacién en los diferentes aspectos de los pro-
dologlas para la capacitacién de personal gramas, incluyendo las actividades complemen-
en los diferentes aspectos. tarias.

3. Inadecuada coordinacidén institucional para 6. Disefar, organizar y desarrollar las activida
el desarrollo de las actividades de capaci des de capacitacion que los programas de ayu
tacion del personal. da alimentaria requieran,

D. Logfstica D. Loglstica

1. El almacenamiento de alimentos no es ade- 1. Hacer un inventario de la capacidad disponi-
cuado, sobre todo en los niveles regional y ble para almacenamiento adecuado de alimentos
local. de ayuda alimentaria.

a) La capacidad total es insuficiente; 2. Definir los requisitos minimos que deben reu-

nir las bodegas.
b) Las condiciones ffsicas de las bodegas

no llenan los requisitos minimos para 3. Establecer mecanismos eficientes para el mane
almacenar alimentos; jo y control de los alimentos.

c) El control y las practicas de conserva 4. Capacitar periddicamente al personal respon-
cion de los alimentos son inadecuadas. sable del manejo de bodegas, incluyendo dispo

sicidon de alimentos dafados.
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{MPLEMENTACION Y OPERACIQONALIZACION DE LOS PROGRAMAS L,

El control de movimientos de alimentos (in
ventario, kardex, etc.) a nivel de bodegas
en muchos casos es ineficiente. Debido
principalmente a:

a) Escasez de personal debidamente capaci
tado;

b) Falta de sistemas de control.
Los procedimientos establecidos para la dis
posicion de alimentos dafiados no siempre

son aplicados adecuada y oportunamente.

El transporte de alimentos en la mayoria
de programas es insuficiente, por:

a) Programacién inadecuada;

b) Falta de unidades propias o fondos pa-
ra su alquiler;

c) Escasa coordinacién intra e interinsti
tucional;

d) Insuficiente organizacién y motivacidn
de la comunidad.

Los mecanismos para el control y manejo
de alimentos durante el transporte son ge-
neralmente inadecuados.

5.

Identificar las necesidades de transporte de
acuerdo al volumen de carga y distancias de
distribucion.

Elaborar gufas para la programacién adecuada
del transporte de alimentos a los centros de
distribucion.

Analizar alternativas para mejorar el trans-
porte interno de alimentos.

Capacitar al personal ejecutor en técnicas de
motivacién y organizacién comunal, para apo-
yar el transporte local de alimentos.
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E. Supervision £.

1.

A la supervisién en general no se le asig-
na la importancia debida en el desarrollo
de los programas de ayuda alimentaria.

La supervisién se confunde generalmente co
mo un medio de control y no se considera
como una forma de ayudar a detectar y re-
solver problemas.

La supervisién de los programas es inade-
cuada por:

a)

f)

g)

Centralizaci6n de las actividades vy
falta de integracidén a los esquemas ya
establecidos;

Insuficiente ndimero de supervisores;

insuficiente capacitacion del personal
supervisor;

Escasa asignacidn de recursos para rea
lizarla (transporte, vidticos, etc.);

Falta de gulas apropiadas para llevar-
la a cabo;

No cubre todas las actividades de los
programas, se concreta al movimiento de
alimentos y de beneficiarios;

Poca coordinacidon entre agencias inter
medias e instituciones ejecutoras para
programarla.

Supervisiodn

1.

Dar suficiente importancia a la supervision
en la formulacién y ejecucién de los progra-
mas de ayuda alimentaria.

Desestimular los procesos de supervisidn para
lelos a las estructuras vigentes de supervi-
sién institucional.

Elaborar gufas y esquemas de supervisidn para
los diferentes tipos de programas de ayuda a-
limentaria.

Capacitar al personal de los programas en téc
nicas apropiadas de supervision,

Mejorar la coordinacién entre las agencias do
nantes e intermedias y las instituciones eje-
cutoras en los aspectos de supervision.

Asignar recursos suficientes para la supervi-
sion.
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IMPLEMENTACION Y OPERACIONALIZACION DE LOS PROGRAMAS 6.

F. Participacidén de la Comunidad

1.

La participacion de la comunidad es muy 1i
mitada, concretdndose en muchas ocasiones
a la preparacién y entrega de raciones de
alimentos.

Los factores que afectan negativamente la
participacidén de la comunidad son:

a) Poca participacién en la organizacidn
de los programas;

b) Escaso conocimiento del programa;

c) Interrupciones en la entrega de alimen
tos y raciones incompletas;

d) Experiencias negativas anteriores;
e) Falta de herramientas para obras;

f) Falta de incentivos para promover la
participacion de la comunidad.

El personal que participa en los programas
no estd debidamente capacitado para fomen-
tar la participacion de la comunidad.

Escaso conocimiento, por parte de los for-
muladores de los programas, de las condi-
ciones y necesidades de. las comunidades
incluidas en los programas.

F. Participacidon de la Comunidad

1.

Establecer claramente la participacién de la
comunidad en la formulacién, ejecuci6n y eva-
luacién de los programas.

Incorporar la participacién de la comunidad
desde las etapas iniciales de los programas.

Identificar incentivos para promover la parti
cipacién de la comunidad. :

incluir actividades de divulgacién previo al
inicio de los programas.

Garantizar la disponibilidad oportuna de insu
mos para el desarrollo de actividades con la
comun i dad.

Incluir en los programas de capacitacién con-
tinua del personal, metodologfias para la orga
nizacion y participacién de la comunidad.
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COMPONENTE 111:

PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFiICADOS Y ACCIONES SUGERIDAS

INFORMACION Y EVALUACION

Principales problemas identificados

A. Subsistema de informacidn

1.

Existen limitaciones en el funcionamiento

de los subsistemas de informacidn por:

a) Falta de fluidez (atraso en la prepara
cién de informes, circulacién inadecua
da de la informacidn);

b) Falta de retroalimentacién;

c) Informacién insuficiente para control,
evaluacién y costos; en la mayoria de
los casos la informacion se limita a
movimientos de alimentos y beneficia-
rios y no se refiere a otras activida-
des complementarias;

d) Falta de recursos y de personal entre-

nado para procesamiento de datos.

Utilizacidn inadecuada de los datos recopi
lados.

Acciones sugeridas

A.. Subsistema

de informacidn

1.

Revisar sistemas de informacién actuales para
identificar los mds susceptibles de mejora-
miento.

Disefiar modelos de sistemas de informaciodn
que respondan a las necesidades del nivel de
decisién, al nivel politico-normativo y al
técnico-operativo y a los niveles administra-
tivos nacional, regional y local. Los siste-
mas deben incluir:

a) Modelos de mecanismos de flujo;

b) Formularios e instructivos con informa-
cién minima para la toma de decisiones,
el control y movimiento de alimentos y de
beneficiarios, el control de costos y eva
luacion;

c¢) Indicadores factibles y dtiles de impacto
y eficiencia en el desarrollo de activida
des del programa;

d) Procedimientos para el procesamiento de
datos apropiados a las posibilidades ins-
titucionales.
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B. Evaluaciodn

1.

En la formulacién de los programas/proyec-
tes generalmente no se incluye debidamente
los aspectos de evaluacibn.

Algunas veces los objetivos de los progra-
mas no estan claramente definidos o los es
tablecidos no son alcanzables con las acti
vidades contempladas.

Muchos programas no han sido evaluados,
otros no cuentan con disefios apropiados

(1Tnea basal) que permitan realizar evalua
ciones.

Falta conceptualizacidn del tipo de evalua
cion, utilidad y factibilidad de realizar-

la.

No se dispone de metodologfas sencillas y
practicas de evaluacib6n para los diferen-
tes tipos de programa.

Las evaluaciones realizadas generalmente
no han sido debidamente diseifadas. No in-
cluyen:

a) Logro de los objetivos;

b) Costos/efectividad de los programas;
c) Capacidad institucional;

d) Calidad de actividades;

e) Actividades complementarias;

f) Efectos colaterales.

Evaluacién

1.

Incluir en la formulacién de programas un
plan de evaluacidn factible de aplicar con
los recursos disponibles.

Definir los objetivos y metas de los progra-
mas de tal manera que sean evaluables y alcan
zables con las actividades y recursos del
programa.

Asignar la prioridad debida a las actividades
de evaluacién, como medio de mejorar el fun-
cionamiento de los programas y el logro de
los objetivos.

Desarrollar metodologias de evaluacidon faci-
les de aplicar.

Establecer mecanismos para evaluar el costo-
efectividad de los programas y sus efectos co
laterales (precios locales de alimentos, pro-
duccidén de alimentos, participacién comunita-
ria, etc.).

Asignar recursos para llevar a cabo las eva-
luaciones programadas.

Involucrar a personal de los diferentes nive-
les en el disefio, ejecucidn y seqguimiento de
las evaluaciones.
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7. Las recomendaciones de las evaluaciones no
se aplican al mismo o a otros programas
por:

a) Falta de divulgacién de resultados;
b) Falta de seguimiento;

c) Falta de recursos;

d) Falta de prioridad institucional.
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INFORME DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Componente |: Planeamiento de los Programas de Ayuda Alimentaria

A. ICudl serfa el papel de las agercias de cooperacién técnica o finan-
ciera en la promocién de una politica y/o estrategia nacional de a-
yuda alimentaria y en el establecimiento de mecanismos de coordina-
cidén intrainstitucional e intersectorial?

Grupo |

1. Promover una concientizacién politica y técnica sobre el rol de 1la
ayuda alimentaria en los distintos rubros y particularmente su rol
como instrumento de desarrollo para llegar a la formulacién de wuna
estrategia, los mecanismos de coordinaci6én y enfoque de programa-
cién y planificacién adecuados.

2. Usar en conjunto la influencia de las agencias donantes e interme-
diarfas para lograr la implementacién de un mecanismo de coordina-
cién a nivel de gobierno, con el fin de impulsar una concientiza-
cién politica sobre el rol de la ayuda alimentaria dentro de una es
trategia nacional de ayuda alimentaria y de desarrollo.

3. Apoyar a los gobiernos, sea en términos de asistencia técnica y/o
financiera para implementar y/o fortalecer los mecanismos de coordi
nacién entre agencias, entre instituciones nacionales y agencias do
nantes y entre Instituciones nacionales.

4. Apoyar a los gobiernos en la preparacién de los cuadros encargados
de la coordinacidn y planificacién de la ayuda alimentaria.

Grupo |/

1. La ayuda alimentaria se entiende como un recurso destinado al desa
rrollo socioeconbmico de los paises a excepcién de los casos de ayu
da de emergencia. Dentro de este contexto se propone establecer
o actualizar una estrategia nacional de alimentacién y nutricién o
de seguridad alimentaria, en su defecto, la integracién de las ne-
cesidades alimentarias nacionales a los planes globales de desarro-
1lo. Dentro de la seguridad alimentaria se sugiere que los gobier-
nos establezcan lineamientos generales para el componente de ayuda
alimentaria en caso de emergencia.
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Para implementar este enunciado, se sugiere que el INCAP y las agen
cias de cooperacion brinden asistencia técnica, realicen seminarios,
reuniones de trabajo, etc. con las autoridades nacionales correspon
dientes a fin de promover el establecimiento o actualizar la estra-
tegia arriba indicada.

Se sugiere la formulacidn de un proyecto a nivel subregional para
el logro de estos objetivos cuyo propbsito ademds, serfa el de esta
blecer mecanismos efectivos para la coordinacién nacional de los
proyectos de ayuda alimentaria.

Para facilitar la formulacién de los proyectos por parte de las en-
tidades nacionales, se sugiere que las agencias de cooperacién téc-
nica preparen gufas con la informaclén necesaria para el efecto, Las
agencias de cooperaci6n deberin prestar la asistencia técnica ade-
cuada para la preparaci6n de proyectos y/o solicitudes de ayuda ali
mentaria que satisfagan las necesidades del pafls y cumplan con los
requisitos de cada agencia para estas actividades.

Las agencias de cooperacidén deberan llevar a cabo, para cada proyec
to, un andlisis de la capacidad institucional disponible. Los pro-
yectos deberén ser formulados, segin el caso, para periodos de me-
diana o larga duracién (3 a 5 afios).

Grupo |||

1.

E1 INCAP junto con las agencias patrocinadoras deberfan desagregar
y profundizar a nivel nacional, el andlisis de los programas de ayu
da alimentaria a fin de evidenciar la necesidad de la adopcién de
una polftica y/o estrategia de ayuda alimentaria.

Aprovechar la informacién actualmente disponible sobre el andlisis
del estudio de programas de alimentaci6n suplementaria y de emergen
cia en Centro América y Panami, para exponer a las autoridades a ni
vel nacional las limitaciones y las posibilidades de mejoramiento
en la utilizacion de la ayuda alimentaria, con el objetivo de que
se defina una estrategia nacional de ayuda alimentaria.

E1 INCAP deberfa presentar ante su Consejo Directivo, los resulta-
dos m8s relevantes del estudio, a fin de brindar apoyo para la defi
nicién de una polftica y/o estrategia nacional de ayuda alimentaria.
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LC8mo podria reforzarse o establecerse la coordinacién entre las
agencias donantes de alimentos?

Grugo |

1.

2.

Buscar la implementacién de mecanismos de coordinacidn entre las a-
gencias reconociendo que es importante para sus propios intereses.

Buscar a través de reuniones periédicas, un intercambio de informa-
cién y materiales (planes de trabajo, perfiles de proyectos en pro-
ceso de identificacién y planificacién, etc.) entre las agencias do
nantes de alimentos.

Grupo ||

1.

Para optimizar el uso de los recursos alimentarios en los pafses,
evitando duplicidad, la improvisacidn de proyectos, etc., se sugie-
re la creacién de un Comité de Coordinacién, compuesto por los re-
presentantes de las diferentes agencias de cooperacién que operan
en el pais. En las reuniones periddicas de dicho Comité se debe e-
xaminar la asistencia alimentaria prestada por cada una de las agen
cias y se coordinard la solucién de problemas de logfstica, de co-
bertura geografica y de seleccidn de participantes, entre otros.

Grupo |11

1.

Las agencias donantes a nivel de cada pals deben realizar el inter-
cambio de sus programaciones de actividades anuales. Asimismo, de-
ben sostener reuniones periSdicas (cada 6 meses como mfnimo) con el
objeto de complementar sus recursos materiales, técnicos y de capa-

citacién, procurando evitar de esta manera la duplicacién de esfuer
zos.

Se propone que la realizacidén de estas reuniones sea promovida por
la Oficina de Naciones Unidas en cada pafs.
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C. {Cmo podria reforzarse o establecerse la coordinacién entre las

agencias intermedias y las instituciones ejecutoras de los progra-
mas/proyectos?

Grqu |

1. El grupo considerd que el establecimiento y/o fortalecimiento de la
coordinacidn con instituciones ejecutoras de programas es similar
tanto para las agencias intermediarias como para las donantes.

Grupo |1

1. En cuanto a la coordinacién entre las agencias intermediarias y las
instituciones ejecutoras de los proyectos, &sta deberia indicarse
claramente en la etapa de formulacién y reforzarse cuando sea nece-
sario durante el desarrollo del programa.

Grupo 111

1. Es conveniente y necesaria la unificacién de criterios técnicos, en
la ejecucién de los programas similares entre las agencias interme-
diarias e instituciones ejecutoras y asi también que cuenten con la
cooperacibén técnica de los organismos especializados competentes.

D. LCu8l seria el papel de las agencias de cooperacién técnica o finan-
ciera para apoyar a los grupos nacionales en la identificacién vy
formulacién de programas/proyectos de ayuda alimentaria priorita-
rios para el pais?

Grqu |

1. Establecer en conjunto, los grupos nacionales y los de apoyo finan=-
ciero y técnico, el desarrollo de capacitacidén sobre actividades de
identificaci6n y planificacién de programas y proyectos de ayuda a-
limentaria.

2. Tratar, las agencias donantes a través de su influencia, de hacer
llegar las recomendaciones establecidas en esta Reunién a los nive
les adecuados de las instituciones nacionales.
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3. Participar mds activamente con las entidades nacionales incluyendo
a los niveles de planificacién regional y local, en el proceso de
identificacién y planificacién de los programas.

Grupo |1

1. Debe ser polftica permanente de las agencias establecer la coordina
cibn, desde la formulacién de los proyectos hasta la evaluacién de
los mismos, a fin de garantizar la mejor utilizacién de los recursos
alimentarios buscando como (inico objetivo el mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de los participantes.

Grupo (11

1. Las agencias de cooperacién técnica o financiera deben asignar 1los
recursos necesarios para desarrollar actividades de cooperacién téc
nica y de capacitacién de personal profesional y técnico en la iden
tificacién y formulacién de proyectos de ayuda alimentaria. Ademds
estas agencias deberdn elaborar gufas de formulacién de proyectos
de ayuda alimentaria.

2. Que el INCAP y la FAO trabajen conjuntamente en el desarrollo de ac
tividades de capacitacién a nivel de planificadores y personal res-
ponsable de la ejecucién de los proyectos.

De igual manera, estas actividades de capacitacién deben abarcar al
personal de las agencias intermediarias responsables de este tipo
de programas.
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Componente |1: Operacionalizacién de los Programas

A.

{Cudl serfa el papel de las agencias de cooperacién técnica o finan-

ciera en el mejoramiento de la capacidad institucional para la admi-

nistracién de programas de ayuda alimentaria?

GruBo ]

1.

Promover y apoyar técnica y financieramente la capacitacién de per-
sonal nacional, de agencias ejecutoras y donantes en la formulacién
y desarrollo de diagnSsticos de la capacidad institucional.

Apoyar al INCAP y a grupos nacionales en la promocién, ejecuciébn vy
divulgacién de estudios de capacidad institucional como complemento
al estudio sobre programas de alimentacidén suplementaria y de emer-
gencia en Centro América y Panami.

Grupo |1

1.

El principal papel de las agencias de cooperacién técnica o finan-
ciera en el mejoramiento de la capacidad institucional para la admi
nistracidon de programas de ayuda alimentaria serfa:

a. Proveer, segin el caso, asistencia técnica y/o financiera para
el mejoramiento de la capacidad institucional.

b. Desde la formulacién de los proyectos deberadn llevar a cabo un
andlisis sobre la capacidad institucional disponible para la e-
jecucidn del proyecto. Si como resultado del andlisis se deter
minan deficiencias, deberian proveer asistencia técnica o finan
ciera a fin de mejorar estas condiciones.

c. Si las deficiencias se identificasen durante la ejecucién del
proyecto, deberian igualmente prestar asistencia técnica o fi-
nanciera para subsanarlas, o adecuar el tamafio del proyecto (yg
lumen de asistencia alimentaria, numero de participantes, acti-
vidades incluidas y 4rea geogrifica) a la capacidad institucio-
nal disponible.

Grupo 111

1.

El grupo manifesté acuerdo sobre la necesidad de fortalecer la capa
cidad institucional para la ejecucién de programas de ayuda alimen-
taria en los paises de la subregién, evitando la creacién de estruc
turas paralelas.
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Las agencias técnicas/financieras deben analizar conjuntamente con
los técnicos nacionales, la capacidad institucional necesaria para
la ejecucion de proyectos de ayuda alimentaria. En base a este and
lisis se puede determinar la cooperacién técnica y financiera nece-
saria.

El andlisis de la capacidad institucional debe estar incluido den-
tro de los sistemas de supervision y evaluacién de los programas.

Hasta donde sea posible, se debe promover el tipo de proyecto en el
cual los alimentos puedan servir para mejorar la capacidad institu-

cional.

Las agencias técnicas/financieras deberadn proporcionar la debida
cooperacion a las instituciones ejecutoras para establecer sistemas
administrativos y gerenciales mejorados, incluyendo la revisién y
elaboraci6n de manuales de normas y de procedimientos para los dife
rentes tipos de programas.

lSerfa conveniente y factible para las diversas agencias donantes

contar con lineamientos generales para el desarrollo de programas

similares?

Grupo |

1.

Una vez establecida la estrategia de la ayuda alimentaria, seria re
comendable elaborar a nivel de gobierno, en estrecha coordinacidn
con las agencias donantes, intermediarias e instituciones ejecuto-
ras, lineamientos generales para los distintos tipos de proyecto
que sirvan de punto de salida para la formulacién y ejecucién de los
programas.

En base a los lineamientos ya existentes a nivel de gobierno o de
las agencias, el INCAP podrTa encargarse de orientar la elaboracién
de esos lineamientos generales.

Ademds de lineamientos generales, se recomienda compatibilizar nor-
mas y procedimientos mias especificos.

Grupo ||

1.

El grupo analiz6é los diversos tipos de proyectos y sugiere que en
el caso de los proyectos materno infantiles y de alimentacién esco-
lar, serfa conveniente que las agencias de cooperacién técnica ela-
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boren lineamientos generales sobre: tipo y racién diaria de alimen
tos, criterios uniformes para la identificaci6n de los grupos meta,
sistema de distribucién de los alimentos, seleccién de zonas de eje
cucidén, actividades complementarias, control, supervisién y evalua-
ciodn.

Grupo {11

1.

Las agencias donantes deben asegurar que existan normas técnicas u-
niformes para cada tipo de programa. Estas normas, en términos ge-
nerales, deben ser incluidas en los convenios entre los gobiernos
y las agencias donantes o intermediarias.

Se reconoce que cada agencia donante tiene sus propios reglamentos
y normas técnicas; sin embargo, es recomendable que en cada pafls se
elaboren lineamientos generales para cada tipo de programa de ayuda
alimentaria, mediante acuerdos entre las agencias y los respectivos
gobiernos.

{Cudl seria la estrategia mds adecuada para compatibilizar a nivel
nacional las normas y procedimientos de actividades propias de los
programas de ayuda alimentaria?

Grupo |

1.

Que una institucidn técnica competente analice los lineamientos,
normas y procedimientos existentes, para formular una propuesta gene
ral gque sea presentada en una reunién de agencias donantes y grupos
nacionales, para su discusidén y aprobacién por las instituciones in-
volucradas.

Grupo 11

1.

Promover reuniones de trabajo con técnicos nacionales y representan
tes de agencias para analizar las normas existentes para cada tipo
de programa.

Definir y promover la aplicacion de lineamientos generales para el
desarrollo de los programas en base a lo indicado en el punto B,
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Grupo |11
1. Se recomienda que el INCAP y las agencias especializadas competen-
tes elaboren lineamientos técnicos generales para cada tipo de pro-
yecto de ayuda alimentaria y que posteriormente, sean discutidos en-
tre las agencias donantes y las contrapartes nacionales.

D. ¢Cudl serfa la contribucion de las agencias de cooperacién técnica
y de financiamiento en el mejoramiento de la planificacién y desa-
rrollo de actividades de capacitacién de los programas de ayuda ali-
mentaria? &Qué areas de capacitacidén podrfan cubrirse con activi-
dades a nivel subregional?

Grupo |

1.

Considerar la conveniencia de convertir determinada cantidad de ali
mentos en recursos financieros para mejorar la capacidad institucio
nal para formulacién de proyectos, capacitacién de personal infraes
tructura, logistica, supervisién y gastos operacionales inclusive
de proyectos técnicos.

Como areas mds importantes de capacitacién se identificaron las si-
guientes:

Identificacién y formulacidn de proyectos
- Manejo de proyectos a nivel gerencial

~  Educacién nutricional

- Sistemas de manejo de alimentos

-  Supervisidn de proyectos

- Evaluacién de los proyectos

En la mayortfa de los casos serfa conveniente realizar la capacita-
ci6én en los paises del drea; INCAP podria elaborar paquetes/mé&dulos
de capacitacioén.

En algunos casos especificos, donde sea por el tema o por el nimero
reducido de participantes, las acciones de capacitacién pueden rea-
lizarse a nivel subregional, sean en el INCAP o en algin pafs de la
regién.

Promover a nivel nacional y/o subregional el intercambio de expe-
riencias a través de visitas a programas/proyectos similares, coor-
dinado a través de las instituciones técnicas competentes, si fuera
necesario.
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Grupo ||

1.

Como una etapa inicial se sugiere que el INCAP formule un plan sub-
regional de capacitaci6n con base en las &reas detectadas como
prioritarias en el estudio.

Las agencias de cooperacidn a nivel nacional deberfan brindar asis-
tencia técnica y/o financiera, segin fuera posible, para desarro-
l1lar el plan de capacitacién, incluyendo el financiamiento del en-
trenamiento de recursos docentes.

Sobre la base de la informaci6n existente, el INCAP deberfa profun-
dizar la identificacidén de aquellas instituciones nacionales que
eventualmente podrian cooperar en la realizacién de las tareas de
capacitacion.

Para financiar la capacitacién sobre conservacién de alimentos, se
sugiere utilizar el producto de la venta de alimentos declarados no
aptos para consumo humano, pero utilizables en alimentacién animal.

Las siguientes 3reas de capacitacidn podrfian considerarse priorita-
rias en un plan subregional: técnicas para la formulacifén de proyec
tos, administracibén, supervisién y evaluacién de proyectos, conser-
vacién y manejo de alimentos.

Grupo It

Se recomienda que el INCAP sirva de centro de documentacién y difu-
sién de material educativo y de capacitacién, relacionado con el ma
nejo de la ayuda alimentaria. Las agencias donantes y especializa-
das deben proporcionar el material disponible en este sentido.

El adiestramiento regional debe estar dirigido a los responsables
de la capacitacién a nivel nacional. Preferentemente, este adies-
tramiento incluird los aspectos gerenciales y de manejo de proyec-
tos de ayuda alimentaria y actividades de promocidn de la participa
ciébn comunitaria.

Se recomienda que los proyectos de ayuda alimentaria incluyan el fi
nanciamiento de actividades de capacitacién inicial y continua del
personal, sobre ejecucién y evaluacién de dichos proyectos, inclu-
yendo financiamiento para el desarrollo y la reproduccién de mate-
rial didictico y otros insumos.
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E. lQué medidas podrian apoyarse técnica y financieramente para aumen-
tar la eficiencia de la logistica de los programas de ayuda alimen-
taria, sea a nivel nacional o subregional?

Grupo |

1. Aprobar, extender o ampliar sdlo aquellos programas en los que den-
tro del andlisis de la capacidad institucional esté asegurada la lo
gfstica de manejo del programa, sean ellos de fuente nacional y/o
externa.

2. Establecer normas de requerimientos mfnimos para logfstica dentro
de la capacidad institucional para ejecutar los proyectos.

3. Analizar en cada pais distintas alternativas para la logistica de
los programas, que permitan identificar/implementar sistemas via-
bles, mas baratos y efectivos.

L, Estudiar la conveniencia de contar con una institucién comin que a-
suma la responsabilidad, en forma eficiente, de ciertos componentes
de logfstica de distintos programas.

5. Conocer mecanismos que faciliten la logfistica de manejo de alimen-
tos dentro del istmo centroamericano, en casos de conveniencia o de
emergencia.

Grupo ||

Para aumentar la eficiencia de la losgistica, se sugiere apoyar téc
nica y financieramente:

a. El establecimiento de un sistema que incluya el uso de contene-
dores, cuando sea posible, para el transporte de los productos
desde el puerto de origen hasta la bodega central; la utiliza-
cién de un sistema de transporte suficiente y responsable; y el
re~empaque mecanizado (cuando sea posible) para la preparacién
de raciones individuales.

b. La disponibilidad de bodegas que relinan requisitos técnicos a
fin de garantizar la conservacion adecuada de los alimentos.

c. Que el sistema logistico incluya las normas y procedimientos
que permitan una adecuada ejecucidon de las diferentes etapas
del sistema, tales como: inventarios de existencia fisica, do-
cumentacién de entrada y salida de alimentos y recepcidn por
parte de los participantes.
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Grupo |11

1. Se reconoce que dentro de la problemdtica descrita en cuanto a as-
pectos logisticos, la experiencia de los miembros del grupo en este
sentido indica que la principal limitante es la falta de transporte.
Por lo tanto una medida recomendable es ajustar la programacién
anual de actividades a la capacidad operativa real de las insti-
tuciones ejecutoras.

2. Los otros puntos y acciones sugeridas se pueden cubrir adecuadamen-
te mediante la elaboracién de un manual de normas técnicas y proce-
dimientos administrativos.

F. lC6mo podrian las agencias de cooperacién técnica y financiera apo-
yar las medidas nacionales necesarias para mejorar las actividades
de supervisién?

Grupo |

1. Considerar la conveniencia de convertir en recursos financieros de-
terminada cantidad de alimentos destinados a mejorar la capacidad
institucional para la supervision de los proyectos.

2. Apoyar el desarrollo de manuales de supervision realistas y apega-
dos a las necesidades de los programas.

Grupo ||

1. Las agencias de cooperacidon deben fomentar que la supervisidn sea
considerada como parte integrante de la ejecucidén de los proyectos
y sea incluida debidamente desde la etapa de formulacién de los
mi smos.

2. Las agencias de cooperacién y el INCAP deben hacer énfasis en la ne
cesidad de contar con supervisidén adecuada para los proyectos, crean
do simultaneamente una conciencia a nivel nacional para que dichas
actividades reciban el apoyo técnico y financiero que permita su e-
fectividad.

3. Para coadyuvar en la implementacidn de estas actividades seria con-
~veniente apoyar técnica y financieramente la preparacién de normas
y manuales de procedimientos, para la supervision de los programas y
la capacitacién del personal ejecutor en este campo.
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Grupo |||

El centro de documentacién y difusién relacionado con la ayuda ali-
mentaria que se estableceria en el INCAP, puede también incluir los
formatos de gufas y esquemas de supervisién ya exisentes utilizados
por las agencias.

Las agencias de cooperacion técnica y donantes deben asegurarse que
las instituciones ejecutoras cuenten con un esquema adecuado de su-
pervisidbn; de no existir, las agencias deben apoyarlas a resolver
estos problemas.

Las agencias de cooperacidn técnica deben apoyar la capacitacidén de

personal nacional sobre metodologias vy desarrollo de planes comple
tos de supervision.

{Cud) seria el rol de las agencias de cooperacién técnica y finan-

ciera para incrementar la participaciéon activa de la comunidad en

los programas de ayuda alimentaria?

Grupo |

1.

Para lograr una participacidén adecuada se requiere un esfuerzo con-
siderable de trabajo a nivel de la comunidad misma. Las agencias
deberian procurar que sean considerados los recursos necesarios pa
ra el trabajo de promocién y de ejecucién de los proyectos. Para
lograr un uso mis eficiente de los recursos disponibles se recomien
da un enfoque integral, con proyectos complementarios que tengan
orientacidn hacia el desarrollo. Para favorecer un trabajo mis efi
ciente se recomienda, ademds, concentrar los esfuerzos con un enfo-
que de ''polo de desarrollo’, delimitar las &reas de operaci6n y pro
mover proyectos donde existen probabilidades altas de éxito.

Las agencias deben incluirala comunidad en una forma directa a par
tir del proceso de identificacién y formulaci6én de los proyectos,
para garantizar que la comunidad se identifique con el mismo y co-
nozca bien los pormenores.

Grupo |1

1.

Considerando que dentro del concepto de la ayuda alimentaria como
instrumento para el desarrollo, la comunidad constituye el objeto y
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sujeto de esta asistencia, las agencias de cooperacién deben orien-
tar y procurar que en la formulacién del proyecto quede claro y com
pletamente definido el papel y actividades de la comunidad frente a
la asistencia alimentaria y a la consecucién de los objetivos del
proyecto.

2. Para lograr mayor participacion de la comunidad en la realizacién
de las actividades del proyecto se sugiere:

-~ A nivel de la comunidad una labor continua de divulgacién e in-
formacion sobre los objetivos del proyecto y sus beneficios.

- A nivel de la institucion ejecutora, programas de capacitacidn
para el personal.

3. EIl papel de las agencias donantes serad principalmente el de proveer
asistencia técnica y velar por el cumplimiento de las actividades
programadas en el proyecto relacionadas con la participacidon de 1la
comunidad.

Grupo |11

1. Las agencias donantes e intermediarias deben promover que los pro-
yectos de ayuda alimentaria incluyan un componente de participacion
comuniaria, dando especial importancia al rol de la mujer. Asimis-
mo, dichas agencias deben asignar el apoyo técnico y financiero ne-
cesario para la realizacién de estudios e investigaciones de aque-
1los factores que afectan la participacién comunitaria en la ejecu-
cion de los programas.
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Componente |11: Evaluacién de los Programas/Proyectos

A. {Cudl seria la contribucidén de las agencias técnicas y financieras
en el disefio y aplicacién de modelos para mejorar los subsistemas
de informacién?

Grqu |

1. Las agencias deben establecer claramente al inicio del programa ob-
jetivos, metas y las necesidades de informacién que permita conocer
el avance hacia sus objetivos..

2. Promover el anilisis conjunto entre ejecutores y donantes de las
verdaderas necesidades de datos para apoyar decisiones que mejoren
los programas.

3. Promover el disefio y operacion de sistemas de informacién simples
basados en el anilisis anterior, en la realidad del pals y que uti-
licen sistemas de informacién existentes en el pafs.

L, Contar con datos adecuados sobre patrdén alimentario para orientar

la selecci6bn de alimentos, particularmente en caso de emergencia.

Grupo ||

1. Las agencias técnicas deben procurar que peridSdicamente se informe
cuantitativa y cualitativamente sobre la marcha de los proyectos,
hacer esfuerzos para que a nivel nacional cada proyecto cuente con
un sistema de informacién minima y obligatoria, cuyo alcance y con
tenido debe estar definido desde la formulacién del proyecto, in-
cluyendo indicadores que permitan la evaluacién del mismo.

2, Se sugiere que las agencias técnicas antes de iniciar el proyecto
asesoren a la institucidn ejecutora en la preparacién del mate~
rial basico de informacién que suministra el proyecto, incluyendo
la preparacibén de los formularios correspondientes y la capacita-
ci6n del personal encargado de esta actividad.

3. Se recomienda que las agencias técnicas jueguen un papel activo en
la coordinacién del suministro de informacion que se origina en el
proyecto creando, si es del caso, modelos de informacifn que puedan
ser simultineamente Otiles para distintos propSsitos y agencias de
asistencia alimentaria.
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Grupo |11

E1l grupo sugiere que las agencias técnicas y financieras conjunta-
mente con los técnicos de cada pafs, revisen los sistemas generales
de informacién y evaluacién de las instituciones ejecutoras con el
fin de mejorarlos vy utilizarlos para los fines de los proyectos de
ayuda alimentaria.

¢{Cémo podrfan utilizarse los sistemas de informacién existentes pa-

ra mejorar los aspectos de seguimiento y evaluacién de los progra-

mas de ayuda alimentaria?

Grqu |

1.

identificar, en base a lo propuesto en la pregunta A, la factibili-
dad de utilizar datos de sistemas de informacién existentes, anali-
zando la capacidad de los mismos, para generar los datos identifica
dos como necesarios por los responsables de programas de ayuda ali-
mentaria.

Hacer accesibles los datos de sistemas de informacién existentes vy
otros disponibles en instituciones como el INCAP, a las agencias fi
nancieras y grupos nacionales para las fases de planificacién y de-
sarrollo de programas.

Grupo ||

1.

El sistema de vigilancia nutricional podrfa ser utilizado total o
parcialmente como fuente de informacién, a fin de mejorar el segui-
miento y evaluacién de los programas de ayuda alimentaria.

Como el andlisis de los sistemas de informacidén existentes supone
una investigacién operacional que estaria fuera del alcance de las
agencias, se sugiere que el {NCAP continde en esta tarea, coordinan
do con las agencias y las autoridades nacionales la racionalizacifn
de los sistemas de informacidn.

Grupo |11

1.

No hubo respuesta especifica para esta pregunta.
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LC6mo podria fortalecerse el procesamiento de los datos dtiles para

el control y evaluacién de los programas?

Grqu |

1.

Racionalizar la carga de datos que llega a procesamiento central a
través de efectuar un tamiz de la informacién tomando en cuenta el
valor de distintos datos recopilados y al andlisis de las necesida-
des de datos por los usuarios.

Racionalizar 1a agregacién necesaria para niveles nacionales, re-
gionales y locales.

Efectuar procesamiento intermedio, validaciones de calidad y esta-
blecimiento de sistemas de control de calidad de datos.

Grupo ||

1.

Las agencias técnicas y el INCAP deberfan promover, donde sea posi-
ble, la utilizacién de sistemas de computacidn electrénica a fin de
fortalecer el procesamiento de datos dtiles para el seguimiento,
control y evaluacién de los proyectos.

Como medida inmediata en la bGsqueda del mejoramiento del procesa-
miento de datos, se pide a las agencias de cooperacién que dispon-
gan de esta facilidad (ej. CARE/Honduras), que colaboren junto con
el INCAP, en el desarrollo de entrenamiento en servicio para el per
sonal que trabaja en proyectos de asistencia alimentaria en la re-
gioén.

Grupo |||

1.

Que las agencias técnicas y financieras participen activamente con
los técnicos nacionales, en el disefio y aplicaci6n de modelos de
sistemas de informacidn y de evaluacidén de los diferentes programas/
proyectos de ayuda alimentaria, para asegurar que los requerimien-
tos de informacién de cada agencia e institucién participante sean
satisfechos.
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LCémo podrian contribuir las agencias de cooperacidn técnica en el
desarrollo y aplicacién de metodologias practicas de evaluacibn?

Grqu |

1.

2'

En base a lo propuesto en preguntas A y B, promover y apoyar el di-
sefio y operacion de metodologfas practicas de evaluacién.

Apoyar y promover esfuerzos para la conceptualizacién del tipo de
evaluacién factible de desarrollar, ya sean:

a. Disefos experimentales controlados
b. Andlisis de programas nacionales en operacién
c. Ambos enfoques

Promover y apoyar los estudios experimentales en donde participen
activamente los grupos nacionales. Estos estudios experimentales
pueden tener como propdsitos comprobar la efectividad del programa,
evaluar distintas alternativas de ejecucidon y validar los supuestos
sobre los cuales se disefiaron los programas.

Grupo ||

Se reconoce que el tipo de evaluacién prioritaria deberfa estar di-
rigido a la medicién del impacto nutricional de los proyectos mater
no infantiles.

Consecuentemente, se sugiere que el |NCAP por la naturaleza de sus
actividades y su reconocida competencia en esta &rea, disefie metodo
logfas practicas de evaluacidn para los proyectos materno infanti-
les.

De acuerdo a la experiencia obtenida en la preparacién de dichas me
todologfias, se recomienda que éstas se extiendan en el futuro a
otros tipos de proyectos.

Para facilitar la preparacién y/o disefio de metodologfas practicas

de evaluaci6én, las agencias técnicas deben poner a disposici6n del
INCAP los informes, publicaciones y experiencias obtenidas y dispo-
nibles en este campo.
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_]9_

1. Que

las agencias técnicas y financieras cooperen en el disefio y rea

lizacién de investigaciones operacionales de proyectos en desarro-
l1lo, de varios tipos de ayuda alimentaria, con el fin de establecer
metodologias para disefar sistemas de informacién y evaluacién rea-
listas.

E. {Qué investigaciones se consideran necesarias para mejorar el fun-

‘cionamiento de los programas de ayuda alimentaria?

Grqu |

1. Se sugiere que las investigaciones no sean efectuadas por los ejecu
tores del programa.

2. Se consideran necesarias las siguientes investigaciones:

Grupo ||

Andlisis de capacidad institucional e identificaci6n de cuellos
de botella.

Investigacién operacional para desarrollo de sistemas de infor-
macién que respondan a necesidades de informacién de los usua-
rios.

Investigaciones de impacto nutricional y no nutricional o de
otras suposiciones en que se basan los programas.

Evaluaci6n de distintas alternativas de programas en términos
de costo/efecto.

Investigacidon de los recursos docentes para capacitacidon exis-
tentes en el &rea.

Investigacifén operacional para compatibilizar sistemas de opera
cién entre instituciones ejecutoras y entre agencias donantes.
Que el INCAP efectie estudios de los programas de alimentos por
trabajo para desplazados en El Salvador, con el fin de disefar
modelos aplicables a otros paflses.

1. Entre las investigaciones que se consideran necesarias podrian enu-
merarse las siguientes:

Impacto nutricional en los programas materno infantiles.
Estudios de costos/beneficio en el desarrollo de los programas
de asistencia alimentaria.
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- Investigacién para reducir las pérdidas de alimentos principal-
mente durante el transporte y almacenamiento.

- Logro de los objetivos de los proyectos de alimentos por traba-
jo.

- Efectos que tiene la asistencia alimentaria en la produccién de
alimentos a nivel nacional.

Grupo |11

1. Las prioridades por area de estudio deben ser determinadas a nivel
de cada pafs. Se considera que las investigaciones necesarias son
las sefaladas en el Cuadro No. 39.

F. {Cudl podria ser el apoyo técnico o financiero de las agencias para
el desarrollo de investigaciones especificas de los programas de a-
yuda alimentaria?

GruEO |

1. Definir prioridades de investigacién en base a andlisis de estado
del(arte.

2. ldentificar instituciones apropiadas en cada campo para desarrollar
los.

3. Brindar apoyo financiero y técnico para su desarrollo.

Grupo 11|

1. Se sugiere que el INCAP contacte a las agencias técnicas y donantes
y agencias especializadas de Naciones Unidas, a fin de negociar el
apoyo técnico y financiero para el desarrollo de las investigacio-
nes especificas.

Grupo 1|

1. El grupo considera necesario que las agencias técnicas y financie-
ras presten su cooperacién para el desarrollo de estudios especia-
les en las &reas consideradas prioritarias en el cuadro 39, con el
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fin de mejorar la planificacién, ejecucion y evaluacidon de progra-
mas/proyectos de ayuda alimentaria.

Seguimiento a la presente Reunidn

{Qué otras actividades subregionales podrian realizarse para refor-
zar las actividades nacionales tendientes a mejorar el funcionamien-
to y resultados de los programas de ayuda alimentaria?

Grueo |

1. Continuar con este tipo de experiencias que permiten intercambio de
ideas entre agencias donantes, técnicas y financieras con participa
cién de grupos nacionales.

2. A través de estas reuniones darle seguimiento a los avances de las
sugerencias planteadas a los niveles politicos y otros.

Grupo ||

1. Se sugiere que el INCAP prepare un plan de trabajo para el desarro-
11lo de las actividades que requieren la implementacién de las reco-
mendaciones de los participantes en esta Reunién.

2. E) grupo considera que la préxima accién debe incluir el completa-
miento del estudio llevado a cabo por el INCAP a nivel de los pafl-
ses, Yy tomando en cuenta las conclusiones y recomendaciones de esta
Reunidn, celebrar reuniones a nivel nacional con_participacion de
las agencias ejecutoras y las instituciones que tienen que ver con
la planeaci6n y desarrollo del programa de asistencia alimentaria,
para darle a conocer los resultados y darle seguimiento a las reco-
mendaciones del grupo y las peticiones nacionales a este respecto.

Grupo |11

1. En el desarrollo de esta Reunién los grupos de trabajo han identifi
cado al INCAP como la institucidn subregional para desarrollar las
acciones de asistencia técnica, investigacion aplicada y formacién
de recursos humanos en apoyo al desarrollo de los programas/proyec=
tos de ayuda alimentaria. Ademds, se reconoce que el INCAP no tie-
ne en este momento los recursos necesarios para cumplir adecuadamen
te con las recomendaciones propuestas.
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2. Por otro lado, el INCAP ha recibido de parte de sus cuerpos directi
vos el mandato de apoyar a los Paises Miembros en el desarrollo de
estos proyectos; sin embargo, no cuenta con un apoyo claramente de-
finido de parte de las agencias donantes para hacer posible estas
acciones. Por lo tanto, se recomienda que las agencias de asisten-
cia técnica y financiera soliciten al INCAP asumir estas responsabi
lidades para lo cual le prestardn el apoyo técnico y financiero ne-
cesario.



