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Seguridad alimentaria y vigilancia
alimentaria y nutricional, Un enfoque
funcional
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Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentaci6n (EAO), el objetivo principal de la seguridad alimentaria es
“asegurar en todo momento, y a toda fa poblacién, la posibihdad mate-
nal y econdmica de obtener los alimentos bisicos que necesita®? Los
objetvos especificos se resumen asi: asegurar la produccidn de los
alimentos en canuidades suficientes, conseguir la mixima estabilidad
de los suministros de tales alimentos; y garantizar la posibihdad de
obtener alimentos a aquellos que los necesitan

La seguridad alimentaria se identifica claramente como un asunto
mulusectorial que requiere decisiones y acciones en todos los sectores
y atodo nivel (Figuras 1y 2) Es, ademds, un componente fundamen-
tal del proceso de desarrollo socioeconémico La acci6n politica co-
rrespondiente se centra tanto en los sectores productivos (agricultura,
comercio, economia) como en los sociales (safud, educacién, vivienda)

El objetivo fundamental de generar, analizar, interpretar y divulgar
la informacién es mejorar el proceso de toma de decisiones y hacer
mis eficientes y efectivas las acciones que se disefian y se ejecutan
Dichos procesos constituyen una mnversién cuya justificacion debe
estar en los beneficios que rinden

El sistema de wigilancia alimentaria y nutricional (SISVAN) debe
considerarse como un conjunto de sistemas de informacién a diferen-
tes niveles, que son disenados, utihzados y evaluados por diferentes
organizaclones e mstituciones y cuyo contenido técnico y organizati-
vo es definido con la participacién plena y continua de los usuarios de
Ia informacién

'Division de Planificacion Alimentaria y Nutncional, Insututo de Nutricion de Centro
America y Panamd Orgamizacion Panamericana de la Salud, Guatemala, Guatemala

?Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1a Alimentacion (FAO) Papel de
la vigilancia alimentaria y nutricional en la seguridad alimentaria Sanuago, Oficina Regional
para America Launa y el Caribe, 1985
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Figura 1 Sectorss que intervienen en la seguridad alimentaria
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En Centroamérica se estima actualmente que la vigilancia alimen-
tar1a y nutricional da apoyo a procesos de planificacidn de arriba hacia
abajo en el sector piblico La informacién que rutinaria o periédica-
mente se¢ genera a ntvel local no es devuelta a ese nivel Los cuellos de
botella operativos en el procesamiento y anélisis de datos han impedi-
do el uso efectivo y oportuno de la 1n3c;rmaC1c'>n Ha faltado claridad
en la definici6n de las funciones de sistema de vigilancia alimentaria y
nutricional y de los procedimientos operativos al establecer dichos
sistemas. Las agencias del sector piblico no han logrado formar una
red multisectorial para coordinar actividades en wgﬁanem alimentaria
y nutricional
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Figura 2. Factores que intervienen en la seguridad alimentaria.
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Funciones de vigilancia alimentaria y nutricional

Las cinco funciones que se han identficado son:

Apoyar la planificacién mulusectorial.

Apoyar la programacién, la vigilancia y la evaluacién de progra-
mas csPecigcos de accién social

Dar senales oportunas de alerta sobre situaciones adversas graves
para activar acciones inmediatas.

Concientizar a los centros de decisidn a diferentes niveles sobre la
problematica alimentaria y nutricional.

Evaluar el impacto alimentario y nutricional de politicas y progra-
mas de ajuste econémico

95



Vigilancia alimentaria y nutnaonal

Participacion sectorial

El sector agropecuario desempena un papel fundamental en Ja se-
guridad alimentaria y por ende en el SISVAN como instrumento de la
seguridad alimentaria El grado de convergencia de objetivos entre las
po%itlcas de produccién agropecuaria y la politica de segunidad ali-
mentaria depende de factores tales como qué productos son impulsa-
dos, qué upo de productores los producen, y cuil es el destino inme-
diato que se da a la produccién

En la planificacién alimentaria los granos basicos tradicionalmente
han desempenado una funcién importante, pero el déficit alimentario
de la poblacién no es solo de granos basicos La produccién de granos
bsicos no es necesariamente la mejor opcion econdémica para agricul-
tores de subsistencia, aunque es una fuente importante para e% auto-
consumo Los que producen la mayor parte de los granos basicos son
los que normalmente sufien de sugahmentamén cronica

La seguridad alimentaria exige una politica productiva diferenciada
segin c%ttpo de productor al cual esta dingida

Las decisiones iniciales que enmarcan la produccion (tipo de culu-
vo, uso de los recursos locales y externos) deben tomar en considera-
ci16n el destino inmediato de los productos, es decir, las condiciones
del mercado. Entre los posibles destinos se pueden incluir el autocon-
sumo, el consumo animal y la venta a través de los circuitos comer-
ciales, privados u oficiales

La seguridad alimentaria de la poblacidn que tiene pocos recursos
no pucdgc ser alcanzada sin incrementos en su poder adquisitivo, y
requiere una adecuada oferta de alimentos, incluyendo una adecuada
distribucién a miveles locales para la poblacién necesitada Esto imphi-
ca una politica de comercializacién con el objetvo explicito de poner
productos alimenticios de consumo popular al alcance matenal y
econémico de grupos que sufren un déficit alimentario

El papel del SISVAN en apoyo a la politica econémica y comercial
consiste en vigilar los programas que ponen en pracuca dicha politica,

controlar la convergencia de estos programas con los objetivos de
ra seguridad alimentaria Al sector econdmico le corresponde también
la funcién de vigilar los impactos de programas de ajustes econémicos

Una contribucién importante delp sector salud a la seguridad ali-
mentaria en su intervencidn directa en la atencién de grupos de alto
riesgo, a través de programas regulares o de programas especificos
que utlizan en muchos casos alimentos donados Estos programas
representan un campo importante para la vigilancia y evaluacion de las
actividades. La informacidn proporcionada por este sector ha permit-
do en forma himitada vigilar y evaluar acciones realizadas por otros
sectores El uso de la informacién origmada por este sector en la
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planificacién se limita en muchos casos a la priorizacién de zonas
criticas y a la caracterizacién de poblaciones de riesgo.

Hacia la operacionalizacién del SISVAN

El marco institucional del SISVAN debe coincidir con el marco msu-
tucional de la toma de decisiones y del manejo de recursos en relacién
con la seguridad alimentaria La plamificacién mulusectonial requiere
una firme integracién de los sistemas de informacidn sectoriales. Las
demis funciones de vigilancia alimentaria y nutricional son bien aten-
didas por un SISVAN conformado por el conjunto de los sistemas de
informacién que operan en los distintos sectores y a diferentes niveles
(nacional, rcglonaﬁ local, comunitario) Este conjunto debe contar
con mecanismos de coordinacién nterna que le den coherencia y
eviten duphcaciones de esfuerzos

De 1gual forma es dificil generahizar sobre los procesos y acciones

ara la puesta en prictica de sistemas locales y comunitarios de vigi-
rancm alimentaria y nutricional El desarrollo de sistemas locales y
comunitarios debe estar en funcién de las acciones que la comunidad
misma pueda ejecutar con recursos internos y externos Laidenuifica-
cién y priorizacidn de problemas y acciones son bases fundamentales
para ra 1dentificacién de las necesidades de informacién por parte de fa
comunidad, que a la vez oriente directamente el disefio y contemdo
del sistema y los recursos necesarios.

La puesta en prictica de un SISVAN se debe considerar como un
proceso progresivo con base en un sistema mimimo a establecerse a
corto plazo “Minimo” se refiere, en este caso, a un sistema con
cobertura concentrada en la poblacién mis vulnerable, con vigilancia
basada en una lista reducida de indicadores (caso de Costa Rica)
Debe tenerse en cuenta que muchas entidades del sector publico y del
sector social manejan informacién para tomar decisiones, y es sobre
esta base que se debe construrr el SISVAN, dando prioridad a los niveles
de decisi6n mis relevantes, y estableciendo los mecanismos interinsti-
tucionales que fomentan la interaccién continua entre usuarios y gene-
radores de informacién a diferentes niveles

En resumen, sera preciso

1 Priorizar funciones de vigilancia de acuerdo con la problemiu-
ca de seguridad alimentaria e interés nacional

2. Enfocar el sistema en niveles de decision claves

3 Seleccionar indicadores en funcién de las necesidades y de la
eficacia para la toma de decisién

4 Construir el sistema a partir de mecanismos de informacién
existentes
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5 Integrar los componentes del sistema y elegir el marco nstitu-
cional en congruencia con el marco de toma de decisién.

Conclusiones

1. La vigilancia alimentaria y nutricional no puede ser prerrogativa
exclusiva fc una entidad técnico-politica, las acciones se chben Elstn-
buir entre diferentes sectores y a cﬁferentes niveles, segin las funciones
y tipos de decisiones que se manejan en relacién con la seguridad
alimentaria Abordar dicha vigilancia a partir de sus funciones especi-
ficas conlleva a analizar la responsablhcfad de cada sector en alcanzar
la seguridad alimentaria y, a partir de ello, a definir su funcién como
generador y usuarto de la mgarmac:lén de vigilancia

2. No se deben establecer nuevas estructuras para llevar a cabo la
vigilancia, sino adoptar mecanismos de fortalecimiento e interaccién
de actividades ya en marcha.

3 Nodeben existir a prior: recetas metodoldgicas en relacidn con la
vigilancia La seleccién de los indicadores a incluir y las metodologias
de recoleccién, procesamiento, andlisis y divulgacion de informacién se
derivan necesariamente de las funciones especiécas que se requieren

4 La vigilancia alimentana y nutricional es un proceso que puede
resultar muy costoso o poco costoso, efectivo o inefectivo, di. en-
diendo si los sistemas que se disefian y se implantan corrcspondin a
las necesidades reales del pais Es asi que se convierten realmente en

un nstrumento para la seguridad alimentaria de las poblaciones mis
necesitadas
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