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INTRODUCCION

Los programas de alimentacidén a grupos (PAG), en algunos paises de
Centro América, existen desde hace mas de 40 afios; sus enfoques han si-
do de tipo social, tratando de aliviar la situacién de marginalidad y
pobreza de algunos grupos, o de caracter socioecondmico, tratando de

utilizar alimentos como estimulo en programas de desarrollo.

En la actualidad, en la subregidon existen alrededor de 60 PAG, los
que son ejecutados por diversas instituciones del sector piblico de los
paises; la mayoria de esos PAG son apoyados por miltiples agencias do-

nantes e intermediarias.

Aproximadamente, los PAG movilizan 200.000 toneladas métricas de
alimentos por afio. Esto significa un elevado costo en alimentos e im-

plica importantes asignaciones presupuestarias gubernamentales para el

manejo global de dicha ayuda.

Existen criterios técnicos y politicos controversiales sobre los be-
neficios reales y concretos de los programas de alimentacidon a grupos,
cualquiera que sea su origen y modalidad; sin embargo, los estudios y
evaluaciones a la fecha, son muy generales y poco precisos. Con igual
problema han venido tropezando las iniciativas destinadas a mejorar la
operacion e impacto de los PAG, lo que obliga a identificar las debili-
dades politico-institucionales, las de enfoque, y las de manejo y eva-
luacion de los distintos programas, asi como la validez técnica de los
criterios de seleccion de usuarios, de los criterios de seleccion y acep-

tabilidad de los alimentos que se distribuyen y, mas aun, de los criterios
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técnicos para medir el impacio y costo que éstos producen cn términos

institucionales, sociales o0 biol6gicos.

Como una medida paliativa y tempcral para evitar un mayor deterioro
y mejoror las condiciones alimental io-nutricionales de grupos de escasos
recursos, algunos paises han adoptado la ejecucién de programas vertica-

les. En tal sentido, la evaluacidn dc las deficiencias de los programas
y la introduccién dec cambios nececsarios en su disefio y operacidén deben

ser elementos vélidos, aceptados por gobiernos e instituciones como un

reto de una realidad existente. Las acciones que se ejccutan con ese
propdsito deben apoyarse con olros esfuerzos més profundos, de mediano
o largo alcance en su consecucién, tales como la bidsqueda y desarrollo

de estratecgias y polfiticas orientadas hacia la autosuficiencia, al pro-

pio desarrollo de potenciales agro-alimentariovs y a la seguridad alimen

taria de cada uno de los paises.

Por otra parte, es necesario resaltiar que los programas de alimenta-
ci6bn a grupos no pueden ser desarrollados ni cvaluados en forma aislada.
Cualquiera que sea su origen, cualquicra quc sea su {uente de apoyo téc-
nico y {inanciero, cada programa o proyecto cstd ligado al desarrollo de

otros programas nacionales, o vinculado a todo un sistema de atencién vy

servicios dentro de los diferentes sectorecs.

En este marco de condiciones generales se encuentra la racionalidad
del Proyecto de Apoyo Técnico a Programas de Alimentacién a Grupos (PROPAG),
desarrollado por el INCAP con el apoyo de ROCAP, y que tiene por princi-
pal objetivo mejorar el funcionamiento de los PAG que operan en la sub-

regién, a través del fortalecimiento de la capacidad técnica y administrativa



de las Instituciones responsables ce su planificaci6n, desarrollo, eje
cuci6n y evaluacién, con cl objeto de obiener mayorcs beneficios socio-

econ®micos de los mismos.

Para el cumplimiento de ese objetivo general, se ha considerado ne-
cesario desarrollar estrategias que permitan ¢l logro de una serie de
objetivos intermedios y especificos, por medio de los distintos compo-
nentes dcl Proyecto, los que serén detallades en los capitulos siguien-

tes.

El piesente documento es el resuliado de una revisién de los avan-
ces en el desarrollo del PROPAG después de iranscurridos dos anos desde

la firma del convenio, y 15 meses de ejecucién efectiva del Proyecto.

Tanto el grupo de profesionales del PROPAG como los niveles de Di-
reccion del INCAP consideran que los esfucrzos realizados a la fecha,
y las actividades iniciadas y en proceso, son positivas para los objeti-
vos del Proyecto. Por otra parte, esos esfuerzos y actividades han per
mitido ampliar las experiencias Lécnicas del INCAP en el desarrollo de
eventos subregionales en los que participan técnicos no s6lo del sector
salud de los pafses, sino quc también de instituciones de otros secio-
res; este Gltimo hecho ha permitido, igualmente, obtener una enriquece-
dora experiencia en la compleja articulacién de enfoques y definiciones
de polftica multisectorial orientadas, en cada pafs, al mejoramiento

de sus estrategias y programas alimentario-nutricionales.

A la fecha, en todos los paises se encuentra en desarrollo una
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estructura de coordinaci6n que tiende a racionalizar los PAG; en algu-
nos casos, de manera multiscctorial. Ademds, el Proyecto ha logrudo apo
vo institucional, aceptacibn y reconocimiento en los paises. Esto al-
timo ha contribuido al mejor logro de resultados en el corto periodo dc

gesltion del Proyecto.

Por Gltimo, es neccsario hacer notar que algunos cambios que se han
realizado sobre la marcha del PROPAG, han sido promovidos por los pro-
pios paises. Esos camnbics, sin afectar los objetivos originales, hen
podido ser incorporados, gracias 2 la comprensién y colaboracién de

AID/ROCAP.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Desde hace varios afos, el Instituto de Nutricion de Centro América
y Panamd (INCAP) ha colaborado con sus Pafses Miembros, en distintas ac-
tividades relacionadas con los Programas de Alimentacién a Grupos (PAG);
tanto con los que operan con financiamiento nacional como con los que
reciben ayuda externa. La demanda de cooperacion técnica se incrementd
en los Ultimos afios; principalmente, para apoyar los anidlisis de la ca-
pacidad institucional para ejecutar los PAG, para la revision y desarro-
110 de normas técnicas, para la formulacidn de nuevos proyectos y para
el disefio y desarrollo de sistemas de informacidon y evaluacion, tanto

del proceso como del efecto de dichos programas.

En 1984, y con el propdsito de sistematizar mejor la entrega de co-
operacidn técnica en aspectos relacionados a los PAG, el INCAP llevo a
cabo un estudio de 65 proyectos de alimentacidn complementaria o de emer-
gencia que se encontraban en ejecucién en la subregién.l/ Los directo-
res de los PAG analizados participaron en las fases de planeamiento y
desarrollo del estudio y también en el analisis de sus resultados. EI
estudio permitio identificar los requerimientos generales de asistencia
técnica, capacitacion e investigacion que debTan considerarse para re-

solver problemas en los procesos de formulacion, gerencia y evaluacion

de los PAG.

Durante un taller realizado en la sede del INCAP, en mayo de 1984,

el informe final del estudio fue discutido con representantes de las



agencias donantes, intermediarias y técnicas que dan apoyo a los PAG en
Ja subregion. Como resultados del taller, los representantes de las
agencias plantearon una serie de recomendaciones orientadas a atender
los problemas detectados en los PAG, e identificaron al INCAP como la
institucion subregional, con los antecedentes y capacidad necesarios,
para preparar y desarrollar un proyecto enfocado a apoyar técnicamente
la operacion eficiente de los PAG en los paises de Centro América y Pa-

namé.zj

Por otra parte, el Plan de Prioridades en Salud para Centro América
y Panam3 (PPSCAP) preparado en 1984 por los representantes de los go-
biernos de los paTses de la subregidon, incluyd un componente de Alimen-
tacion y Nutricion en el que se contempld la necesidad de buscar apoyo
técnico y financiero para mejorar el desarrollo de los PAG del istmo.
Ademas, se considerd que el INCAP debia ser la institucidn subregional
responsable de apoyar técnicamente las acciones de alimentacidon y nutri-

cion identificadas en el Plan.

Como resultado de los antecedentes anteriormente citados, el INCAP
respondid a las necesidades identificadas y a las responsabilidades
asignadas por sus Paises Miembros, a través de la preparacidn de varios
proyectos subregionales, incluyendo uno especifico para apoyar técnica-
mente a los PAG. El propbsito de este Gltimo se describid como el de
mejorar la efectividad de tales programas, mediante el fortalecimiento
de la capacidad técnica, gerencial ¥y de evaluacion de las instituciones
nacionales, piblicas y privadas, responsables de su ejecucion en Centro

América y Panama.



Contando con la aprobacion de la Oficina Sanitaria Panamericana
(0sP), el INCAP presentd la propuesta de proyecto a la Agencia para el
Desarrollo Internacional,de los Estados Unidos, (AID), con el fin de

gestionar su financiamiento.

E1 28 de marzo de 1985 se firmd el convenio,entre el INCAP y la
AID, para el desarrollo del Proyecto Subregional de Apoyo Técnico a
los Programas de Alimentacion a Grupos en Centro América y Panami

(PROPAG).

El costo total del Proyecto, para un periodo de cinco afos, se es-
timd en $ 6.335.544, monto para el cual ROCAP/AID contribuiria con el

80%, el INCAP con el 15% y 1a OPS/O0MS con el 5%.

El plan de actividades para el primer afio del proyecto, asi como
el presupuesto correspondiente, fueron presentados para consideracion
de la Oficina Regional de la AID para Centro América y Panamid (ROCAP),
en mayo de 1985. Una vez aprobados los fondos para las actividades del
primer afio, y contdndose con la aprobacidon de la OPS para su inicio ofi-
cial, las actividades preparatorias del Proyecto Subregional comenzaron

a desarrollarse el lo. de julio de 1985,

El plan del Proyecto contempld una primera etapa de seis meses (ju-
lio~diciembre 1985) para la promocién y divulgacién a nivel de los paf-
ses, Yy para la organizacién y planificacidon detallada de los diferentes
componentes que conformarfan el proyecto. No obstante, a principios de
1986 se considerd necesario revisar y ajustar la organizacidn y progra-

macion de todos los componentes del Proyecto, en la medida que se



completd la incorporacidon de la mayoria de los profesionales responsa-
bles de su desarrollo, y con el fin, ademas, de tomar en cuenta las su-
gerencias de la primera reunion del Comite Técnico Asesor Subregional

(CTAS), 1levada a cabo en diciembre de 1985.

En consecuencia, si bien desde julio de 1985 se iniciaron diversas
actividades del proyecto, el desarrollo organizado de los distintos com-
ponentes se inicid cuando ya se contd con el personal responsable de su

ejecucidon; esto fue durante el segundo trimestre de 1986,



CAPITULO 11

LINEAS DE TRABAJO DEL PROYECTO

Las actividades del PROPAG se organizaron en dos lineas generales
de trabajo: Planificacién y coordinacién de los PAG, a nivel nacional;
Me joramiento de la operacién de los PAG; y en una lfnea de trabajo com-
plementaria, de transferencia de tecnologia para la elaboracién de produc

tos de alto valor nutritivo para PAG.

Las 1ineas de Lrabajo se han desarrollado a través de los siguientes
componentes: Planificacién y Coordinacién, asistencia técnica directa,
capacitacién de recursos humanos en servicio, investigacién, y difusidn

de informacidén cientifico-técnica.

1. LINEA DE TRABAJO: PLANIFICACION Y COORDINACION DE LOS PAG A NIVEL

NAC10ONAL

1.1 DESCRIPCION DE LA LINEA DE TRABAJO

En esta lfnea se incluyen todas aquellas actividades de apoyo
técnico o financiero del PROPAG que tienen como prop6sito colaborar, con
los pafses de la subregidén, en la definicién y establecimiento de estra
tegias nacionales que permitan hacer un uso mis racional de los PAG, co-
mo instrumentos Gtiles a programas de desarrollo integral, principalmen-
te dentro del marco de seguridad alimentaria. No obstante la compleji-
dades que encierra esta tarea, en cuanto a obtener logros visibles a muy
corto plazo, ella responde a los intecreses y esfuerzos de varios de los
pafses de la subregién. Los avances que estos Gltimos logren en este

aspecto, en un mediano plazo conducirén a un uso mis efectivo del apoyo
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alimentario actualmente disponible, tanto de origen externo como inter-

no.

E1 desarrollo de esta linea de trabajo requiere que el Proyecto pro-
picie una efectiva coordinacion nacional entre las instituciones respon-
sables de los PAG, y entre éstas y las agencias externas donantes o in-

termediarias que patrocinan los programas en los paises,

En esta linea también se incluyen los estudios y actividades que
conduzcan a un mayor conocimiento de los impactos sociales, econdmicos,
alimentarios y nutricionales de los PAG y de la ayuda alimentaria glo-

bal.

1.2 OBJETIVOS DE LA LINEA DE TRABAJO
Esta 1Tnea responde a dos de los objetivos intermedios del

PROPAG que fueron incluidos en el Proyecto

a. Definicion y establecimiento de estrategias nacionales pa-

ra el uso de Programas de Alimentacidn a Grupos.

b. Establecimiento de efectivos mecanismos nacionales de co-
ordinacion entre las instituciones nacionales responsables de los PAG v,

cuando procede, entre éstas y las agencias donantes e intermediarias.

Estos objetivos se orientan a que los paTses definan el papel que
desempenan los PAG -y si es posible, la ayuda alimentaria global- como
instrumentos para el desarrollo nacional. De esa manera, contribuyen
al objetivo general del PROPAG, en el sentido de mejorar el uso y fun-

cionamiento de los PAG que operan en la subregidén , a fin de obtener
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mejores beneficios socioecondmicos de los mismos.

Los recursos del PROPAG destinados a la obtencion de tales objeti-
vos se dirigen a apoyar la realizacion de eventos subregionales, a la
ejecucion de acciones de difusion de informacion, y al apoyo técnico y

financiero a nivel de los paises, para la ejecucidon de acciones naciona-

les pertinentes.

2. LINEA DE TRABAJO: MEJORAMIENTO DE LA OPERACION DE LOS PAG

2.1 DESCRIPCION DE LA LINEA DE TRABAJO

Esta 1Tnea comprende a todas aquellas actividades subregionales
o nacionales de apoyo técnico a los paises, destinadas a fortalecer aque-
11los PAG que los propios paises identifican como prioritarios. Las ac-
ciones del PROPAG en ese sentido, se dirigen a fortalecer a esos PAG,
en aspectos referentes a su formulacidn, organizacion, definicion de
normas y procedimientos técnicos y administrativos, capacitacion del

personal ejecutor, y en el disefio y aplicacion de sistemas de informa-

cion y evaluacion.

En esta 1Tnea también se integran las actividades del PROPAG que
van orientadas a mejorar las condiciones, modalidades y medios para fa-
cilitar el acceso a la informacidon cientifico-técnica relativa a PAG.
As1 también, se incluyen los estudios especificos del PROPAG que permi-
ten adquirir un mejor conocimiento sobre las restricciones institucio-
nales que limitan la operacion eficiente de los PAG, y aquellos sobre

la aplicacidn de medidas correctivas para la superacion de tales res-

tricciones.
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2.2 OBJETIVOS DE LA LINEA DE TRABAJO
Esta 17nea de trabajo responde a los siguientes objetivos in-

termedios del Proyecto.

a. Llograr, a nivel institucional y de los pafses, un mejor y
mas amplio conocimiento de las restricciones institucionales que 1limitan
la operacion eficiente de los PAG, tanto los regulares como los de emer-

gencia.

b. Lograr, a nivel institucional y de los paises, un mas alto
nivel de experiencia técnica y metodoldgica en lo referente a formula-

cion, manejo gerencial y evaluacion de los PAG.

¢. Mejorar, a nivel de los paises, la calidad técnica y habi-
lidad del personal responsable de la planificacion, operacion y evalua-

cion de los PAG.

d. Aplicar en la subregion, con modificaciones especificas a
nivel de los paises, lineamientos generales sobre formulacidn, manejo

gerencial y evaluacion de PAG.

e. Disefar, probar y aplicar sistemas de informacion sencillos

para el seguimiento y evaluacion de los PAG.

E1l logro de estos objetivos se promueve a través de la realizacion
de un conjunto de acciones que tienden a mejorar el desempefio laboral
del personal de los PAG, y con la aplicacion de metodologias para una
eficiente formulacion y gerencia. Las principales actividades en este

sentido son la realizacion de eventos y acciones subregionales dirigidas
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al andlisis de aspectos técnicos especificos, a la preparacion de perso-
nal que impulse la capacitacidon a nivel nacional, y al fortalecimiento
de las acciones de difusion de informacidon. A nivel de los paises, el
logro de los objetivos de esta 1Tnea de trabajo se busca por medio de
asistencia técnica directa para la implantacion de sistemas permanentes
para la capacitacion en servicio, y para la formulaci6én, manejo geren-

cial y evaluacion de los PAG.

3. LINEA DE TRABAJO COMPLEMENTARIA: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS PARA

LA ELABORACION DE PRODUCTOS DE ALTO VALOR NUTRITIVO PARA PAG

3.1 DESCRIPCION DE LA LINEA DE TRABAJO COMPLEMENTARIA
Esta lTnea de trabajo no fue contemplada en la propuesta origi-
nal del PROPAG; sin embargo, debido a su importancia para el]os, los
paTses identificaron y solicitaron su incorporacidn como una Iinea com-

plementaria.

A través de esta linea, el PROPAG ha iniciado el apoyo a dos paises
de la subregion, en la bisqueda de nuevos productos alimenticios de alto
valor nutritivo que puedan ser usados para los PAG. Se trata de la bis-
queda y utilizacion de productos mads acordes con los habitos alimenta-
rios de las poblaciones-objetivo, y que idealmente puedan ser elabora-
dos, inicialmente o en un futuro, con materias primas producidas Yy, O,

disponibles a nivel de los paises.

3.2 OBJETIVO DE LA LINEA DE TRABAJO COMPLEMENTARIA

Esta 1Tnea de trabajo responde al siguiente objetivo:
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Formular, desarrollar y transferir las tecnologias de produccidn de
alimentos de alto valor nutritivo, para su utilizacion en los PAG, en

base a materias primas producidas y, o, disponibles en los pafises.

El logro de este objetivo se promueve mediante el apoyo técnico vy
financiero, limitado, para la realizacion de estudios de laboratorio y
planta piloto para desarrollo del producto, asi como de estudios de fac-
tibilidad, mercadeo, aceptabilidad, y otros relacionados con la trans-

ferencia de tecnologia.



CAPITULO 111

ACTIVIDADES REALIZADAS Y RESULTADOS

(Por Componentes)

1. Componente: PLANIFICACION Y COORDINACION DE PAG

El objetivo de este componente es fomentar y desarrollar la capaci
dad técnica subregional en relacién a la formulacién de estrategias y
planificacién de los PAG, y los mecanismos necesarios para establecer
una coordinacién efectiva entre instituciones ejecutoras, y entre és-
tas y las agencias donantes e intermediarias que apoyan a los PAG en
la subregién. El resultado esperado de tales esfuerzos es lograr la

utilizacién de los PAG como instrumentos para el desarrollo nacional.

1.1 INTEGRACION Y DESARROLLO COMITE TECNICO ASESOR SUBREGIONAL

(CTAS)

El Comité Técnico Asesor Subregional (CTAS) fue integrado en
noviembre de 1985. Estd constituido por dos técnicos nacionales de los
pafses de la subregién y por representantes de las agencias de coope-
racién que apoyan a los PAG de la subregi6én. De acuerdo al Convenio
del PROPAG, este Comité se reunird cada afo para revisar el avance del
Proyecto, en funcién de sus objetivos, y para hacer recomendaciones,
al INCAP y a los Palses Miembros, en relacién a las actividades de

cooperacibébn técnica.

A la fecha se han celebrado dos reuniones del CTAS; la primera,

del 2 al 6 de diciembre de 1985, y la segunda, del 1 al 5 de diciembre
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de 1986.

El Proyecto contemplaba la realizacién de dos reuniones del CTAS
durante el primer afio de ejecucibén; sin embargo, dado que los primeros
seis meses fueron dedicados a la organizacién de cada componente, en su
primera reunién el CTAS consider6 importante reunirse al cabo de 12 me-

ses, cuando ya el Proyecto se hubiese consolidado en todos sus componen

tes.

Durante la primera reunién, adem&s de analizar los diferentes com-
- ponentes del PROPAG y la programacién de actividades para 1986, el CTAS
revisé y aprobé el reglamento que lo regirfa. En la segunda reunién,
el CTAS analiz6 crfiticamente el avance del Proyecto durante 1986, los
obsticulos y restricciones para el cumplimiento de lo programado y de
las recomendaciones del CTAS de 1985; ademis, el grupo analizé el pro-
grama de trabajo para 1987. Se cuenta con informes de las conclusiones

3/

y recomendaciones de las dos reuniones del CTAS que se han realizado.=

Las dos reuniones del CTAS han sido Gtiles para orientar la ejecu-
cién del PROPAG, aun cuando debe admitirse que no ha sido sino hasta
el presente afo que los representantes de los pafses estén participando

mds activamente como contrapartes nacionales del PROPAG.

1.2 SEMINARIOS SUBREGIONALES

En su programacién inicial, el PROPAG contemplé la realizacién
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de tres seminarios subregionales, con la participacién de por 1o menos
6 técnicos nacionales y de representantes de agencias donantes e inter
mediarias. El propbésito previsto para estos eventos es analizar a ni-
vel subregional los aspectos prioritarios en relacién a los PAG; ade-
més, revisar el progreso del Proyecto del INCAP. Los seminarios fue-

ron previstos para el primero, tercero y quinto afio del Proyecto.

El Primer Seminario Subregional se realizé entre el 21 y 25 de ju-
lio de 1986; en &1 participaron 74 personas, 51 de los Pafses Miembros,
15 de las agencias donantes e intermediarias y ocho del INCAP. El pro-
p6sito principal del seminario fue analizar la situacién de los PAG en
la subregién, y llegar a la definicién de planes de accién para cada
uno de los pafses. Al efecto, cada delegacién-pafs hizo una presenta-
cién actualizada de la situacién nacional en relacién a los PAG, y del
enfoque previsto para mejorar su funcionamiento, para llegar al esta-
blecimiento de una estrategia nacional orientada hacia un uso més racio

L/

nal de ese recurso. —

Como seguimiento del Primer Seminario Subregional, y con apoyo téc
nico y financiero del PROPAG, en tres de los Pafses Miembros (El1 Salva-
dor, Honduras y Costa Rica) se han celebrado seminarios o talleres na-
cionales, con el propbsito de que los planes de accién presentados en
el Primer Seminario Subregional sean avalados por las autoridades guber-
namentales. Actualmente se est& ofreciendo asistencia técnica a dichos
pafses, para la implementacién de las acciones recomendadas en los se-
minarios; asf también, se estd apoyando a Guatemala, en la organizacién

de un evento similar que deberfa realizarse en el tercer trimestre de
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1987. En dos de los pafses (Honduras y E1 Salvador) se ha avanzado en
la formulacién de una estrategia nacional para hacer un mejor uso de los
PAG, encontridndose ya en la vfa para insertar los componentes del plan

de acci6n en los Planes Operativos Anuales y Presupuestos institucio-

nales de 1988.
1.3 REUNIONES DE LAS AGENCIAS DONANTES E INTERMEDIARIAS

Con el propbsito de coordinar las actividades del PROPAG con
las agencias donantes e intermediarias, se programé la realizacién de

cinco reuniones subregionales y 20 nacionales con dichas agencias.

La primera reunidén se programd6 para ser realizada durante el
desarrollo del primer seminario subregional, ya efectuado en julio de
1986; en esta oportunidad, los representantes de las agencias donantes
e intermediarias decidieron incorporarse al trabajo de los grupos por

pafses y obtener de esa participaci6n los elementos b&sicos para una

coordinacién.

Ademés, debe destacarse que en cada uno de los seminarios na-
cionales realizados se ha contado con la participacién activa de las
diferentes agencias donantes. Asimismo, debe indicarse que en el se-
gundo y tercer trimestres de 1987 se realizars una reunién nacional de

agencias donantes, en cada uno de los siguientes pafses: Honduras, El

Salvador y Guatemala.

1.4 REUNIONES DE GRUPOS DE TRABAJO AD-HOC (GT)

Los grupos de trabajo ad-hoc se conciben como una reunién de
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expertos, para analizar aspectos técnicos especificos de los problemas
que limitan el funcionamiento de los PAG. Su trabajo debe dar como re-

sultado lineamientos o propuestas que puedan ser aplicadas en los paf-

ses de la subregién.

De los 11 grupos de trabajo ad-hoc programados para el perfodo 1985-

87, ya se han realizado ocho, en las &reas que se indican a continuacién.

1.4.1 Grupos de Trabajo: Estrategias nacionales para PAG
Se programaron y realizaron dos grupos de trabajo. EI
primero se celebrd del 25 al 29 de noviembre de 1985; a esta reunién se
invité a profesionales de los Pafses Miembros, con experiencia en pla-
nificacién alimentaria y nutricional, planificacién social y coordina-
cién de la cooperacién externa. El producto de la reunién fue un docu-
mento preliminar sobre el tema, el cual ha constituido un marco concep-
tual valioso y (til como punto de partida para las subsiguientes activi-

dades subregionales y nacionales en ese campo.

El segundo grupo de trabajo se realiz6 en Tegucigalpa, Honduras,
del 2 al 6 de marzo de 1987. En esta ocasién se analizé el papel de

los PAG y de 1a ayuda alimentaria en general en el campo de la seguri-

dad alimentaria.

El grupo estuvo constituido por profesionales de los Pafses Miem-
bros, vinculados al Proyecto de Seguridad Alimentaria del Consejo de
Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centro América (CADESCA);

también se invitd a 1a CEPAL, al BCIE y a 1a FAO. Como consecuencia
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de esta reunién, el INCAP fue llamado a participar en la reunibén prepa-
ratoria del Comité Regional de Cooperacién Agrfcola (CORECA), con el
fin de exponer los alcances de lo tratado en este Grupo de Trabajo, y

de analizar el apoyo institucional que dicho campo requiere.

E1 INCAP cuenta con informes de los dos Grupos de Trabajo ad-hoc

5/ 6/

real izados en esta &rea.

1.4.2 Grupos de Trabajo: Identificaci6n y Disefio de PAG

En esta &rea se programaron cuatro grupos Y se han rea-
lizado tres. El primero fue el grupo de trabajo: '"Andlisis de los PAG
para Familias de Desplazados, Refugiados y en Situaciones de Emergen-
cias", del 21 al 25 de abril de 1986. Para la preparacién y desarrollo
de este grupo se cont6é con el apoyo técnico del Programa de Preparati-
vos de Emergencias y Desastres (de la OPS), y de la Agencia para el De-
sarrollo Internacional (AID). En la reunién participaron profesionales
de los Pafses Miembros, con experiencia en programas de emergencia y de
desplazados y refugiados; ademds, se conté con delegados de ACNUR y de
CARITAS. El informe de este Grupo de Trabajo fue presentado y discuti-

7/

do en el Primer Seminario Subregional. =

El segundo y tercer grupos de trabajo realizados se refirieron a
"Identificacibn, Disefio y Formulacién de los PAG para Programas Mater-
no-Infantiles y de Escolares', del 5 al 9 de mayo de 1986. Los dos

grupos de trabajo estuvieron integrados por profesionales de los palses
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de la subregi6n, con experiencia en la formulacién de PAG materno-in-
fantiles o escolares. Los informes fueron utilizados como material de
consulta en el taller de capacitacién sobre Formulacién de Proyectos

de PAG Materno-Infantiles y de PAG Escolares. Actualmente, los infor-
mes esté&n siendo revisados, a efecto de formular las gufas metodolégi-

8/ 9/

cas correspondientes. =

1.4.3 Grupos de Trabajo: Organizacién y Administracién de PAG

Dentro de este campo se programaron cuatro grupos y se
han realizado dos. Se celebr6 una reunién de trabajo en la que se ana-
1iz6 lo concerniente a ''"Manejo Gerencial de PAG Materno-Infantiles' y
otra sobre ''"Manejo Gerencial de PAG Escolares''. Para el desarrollo de
dichas reuniones se solicité y conté con el apoyo técnico y logfistico
del Instituto Centroamericano de Administracién Pdblica (ICAP). En es-
tas reuniones participaron técnicos nacionales con experiencia en el
manejo de PAG, tanto de instituciones gubernamentales como de agencias
voluntarias privadas y agencias donantes. El grupo analiz6 simulténea-
mente la situacién de gesti6n de los dos tipos de PAG, haciendo énfasis
en el traslape de esta etapa con la de formulacién de proyectos. Las
discusiones del grupo permitieron identificar el contenido que habrfa
de tener el taller que sobre el mismo tema debfa desarrollarse, y que
se desarroll18, posteriormente. El informe de la reunién esté siendo

revisado para que constituya la base de la gufa metodolégica sobre el

tema. I_O/
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1.4.4 Grupo de Trabajo: Evaluacién de PAG

Sobre este aspecto se programdé y se ha iniciado un grupo
de trabajo. Este ser§ realizado del 27 de abril al 1 de mayo de 1987,
con el objeto de definir lineamientos generales para el desarrollo de
efectivos sistemas de informacién para los programas alimentario-nu-
tricionales que tomen en cuenta las circunstancias polfticas, econbmi-
cas, sociales e institucionales de los pafses de la subregién. Debido
a lo especializado del tema, se invitd a participar a técnicos de la
subregién y de fuera de ella, que tuvieran experiencia en el &rea de la

inform&tica relacionada a alimentacién y nutricién.

1.4.5 Grupo de Trabajo: Tecnologfa Educativa

Con el prop6sito de identificar y analizar enfoques y
mecanismos que permitan que las actividades educativas de los PAG se
desarrollen con una méxima participacién comunitaria, a la vez que
sean planificadas, ejecutadas y evaluadas técnicamente,se decidi6 rea-
lizar una reunién de consulta con expertos en educaciédn comunitaria.
Dicha reunién se realizé del 19 al 23 de enero de 1987, en la sede del
INCAP. En ella participaron tres consultores externos y cinco profe-
sionales del Instituto dedicados al &rea de educacién alimentaria-nutri
cional. El informe de la reuni6n fue la base para la definicién del con
tenido y la metodologla a seguir en el taller subregional que sobre el

mismo tema se desarroll6 posteriormente. 11/

2. Componente: CAPACITACION

El objetivo de este componente es mejorar la capacidad técnica del
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personal nacional que en cada pafs es responsable de las actividades de
planificaci6n, desarrollo y evaluacién de los PAG. De acuerdo al Proyec
to, por medio de este componente se realizanactividades subregionales

de capacitacién, y se apoya la ejecucid6én de actividades nacionales de
capacitacién en servicio para el personal local responsable de los PAG;

estas Gltimas serén analizadas en el componente de cooperacién técnica.

2.1 EVENTOS SUBREGIONALES

De los cuatro talleres programados para el periodo, se han de-
sarrollado tres, quedando pendiente el que se refiere a programas de
alimentacidén para poblacién desplazada o en caso de emergencia. Dicho
taller fue pospuesto, debido a que se espera coordinar con una reunién
que en tal sentido celebrari el Programa de Preparativos de Emergencias
en Casos de Desastres (de la OPS/OMS). Los talleres realizados son los

siguientes:

2.1.1 Taller: Formulacién de PAG Materno-Infantiles y Escolares

Este taller fue celebrado del 19 al 30 de mayo de 1986,
con asistencia de 30 funcionarios de los paises de la subregién. Para
su ejecucién se solicité y cont6 con el apoyo técnico del Instituto
Centroamericano de Administracién Pdblica (ICAP), a través de consulto-

res de corto plazo, asdé como de un consultor adicional.

El taller fue orientado a que los participantes revisaran la formu-

lacién de los PAG que dirigen, Ya que propusieran opciones para superar

las deficiencias detectadas. lz/
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Como seguimiento de este taller, se ha brindado cooperacién técnica
a las instituciones nacionales que est&n en proceso de reformulaci6n

de PAG, seglin se informa en la seccién 3 de este capftulo.

2.1.2 Curso: Manejo Gerencial de PAG Materno-Infantiles y

Escolares

Este curso se celebr6 del 22 de septiembre al 3 de octu-
bre de 1986, con participacién de 28 profesionales del &rea centroame-

ricana, encargados de la ejecucibén de este tipo de PAG.

Para la organizacién y desarrollo del taller se solicité y contb
con la colaboracién del Instituto Centroamericano de Administracién
Pdblica (1CAP), el que contribuyé con dos docentes y con material de
referencia. Los propésitos del taller se centraron en que los partici-
pantes analizaran conceptos bisicos de gerencia, e identificaran mode-
los técnicos factibles de aplicar en los PAG que dirigen. 13/

En Honduras, como seguimiento de este taller, y dentro del plan
nacional de capacitacién de personal de PAG, se contempl6 la celebra-
cién de un taller interinstitucional sobre manejo gerencial de PAG, el
cual fue realizado en noviembre de 1986; para éste, se brindé coopera-
cién técnica y se proporcion6é material educativo de referencia. Asimis-
mo, en Costa Rica, se planificé un taller similar, el que ser& desarro-

l1lado en junio de 1987. En el caso de El Salvador, se apoya un siste-

ma de capacitacién permanente que incluye unidades sobre gerencia de

PAG.
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2.1.3 Taller: Tecnologia Educativa para Educacién Alimentario-

Hutricional (EAN) en PAG

Este taller se celebr6, del 16 al 27 de febrero de 1987,
con la participaci6n de 27 profesionales de la subregi6n, responsables
de las actividades educativas en PAG. La organizacib6n y desarrollo del
taller se hizo en forma coordinada con profesionales del INCAP encarga-
dos de los programas de EAN y de Sistemas de Nutricién en Atencibn Pri-
maria de Salud (SNAPS); adem&s, se contraté un docente para apoyar el de-
sarrollo del evento. El propésito general del taller fue la definicibn
de los enfoques y mecanismos que permitan que los procesos educativos

que se realizan a través de los PAG, se desarrollen en forma técnica y

con una maxima participacién de la comunidad. 14/

Como seguimiento de la actividad, préximamente se desarrollara en

Honduras un taller sobre educaci6én nutricional para PAG.

2.2 VISITAS DE OBSERVACION

Durante el perfodo se programaron visitas de 10 funcionarios
centroamericanos de PAG a pafses de la subregién, o del resto de Améri-
ca Latina, que presentan PAG con aspectos positivos que pueden ser in-

corporados a los PAG de la subregién.

Una de las visitas se realizb, del 1 al 6 de septiembre de 1986,
a los proyectos PMA/COL/2610 (''Complementacién Alimentaria y Desarrollo

Econ6mico y Social') y PMA/COL/2868 (‘'Desarrollo Rural Integrado'');
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ambos se ejecutan en Colombia. En esta actividad participaron nueve
funcionarios centroamericanos responsables de PAG materno-infantiles o
de alimentos por trabajo. La seleccién de los proyectos visitados se
hizo con base en su planteamiento innovador y por su efectividad en el

15/

logro de sus objetivos. —=

Por otro lado, se organizé y financié una visita de observacidén de
la coordinadora del Proyecto PMA/C0S/2761 ("Producci6én de Alimentos
Bédsicos por Pequefios Agricultores'', que es ejecutado por el Instituto
Mixto de Ayuda Social =-IMAS- de Costa Rica'), al Proyecto PMA/GUA/2581
("'Capacitacién Femenina para el Desarrollo Comunitario'), el que es
desarrollado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural de Guatema-
la. El prop6sito de la visita fue observar a nivel de comunidad, aspec
tos de la organizacién de las empresas asociativas del Proyecto. Se

16/

cuenta con un informe de dicha visita.
2.3 TUTORIALES

Durante el mes de febrero de 1987 se realiz6 el entrenamiento
tutorial de una nutricionista de Panam8, sobre pruebas sensoriales en
cremas; la beneficiaria de esta actividad desarrollari una tarea simi-
lar al regresar a su pals, como parte del Proyecto de Producci6n de

Mezclas Vegetales para Panams.}l/

3. Componente: COOPERACION TECNICA

El objetivo de este componente es proporcionar apoyo técnico a los

gobiernos de la subregidén, en el desarrollo de actividades relacionadas
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con los PAG. Este componente constituye un medio para dar seguimiento,
en cada pafs, a las acciones subregionales desarrolladas en los otros

componentes.

Las actividades de asistencia técnica directa del PROPAG, al igual
que otras actividades del INCAP, se programan a través del instrumento
de programacién y evaluacién de asistencia técnica de 1a Oficina Sani-
taria Panamericana (OPS), conocido con las siglas AMPES. La programa-
cién preparada para 1986 fue revisada y ajustada, en marzo del mismo
afo, por los profesionales del PROPAG; los objetivos de esa revisién y
ajustes fueron: identificar los productos esperados de la misma, y
agrupar e integrar las actividades de acuerdo a los objetivos del PROPAG.
M&s tarde, en el mes de octubre, el grupo de profesionales del Proyecto
hizo una revisién interna del avance del Proyecto. En esa oportunidad,
tomando como base los planes de accibébn presentados por cada pafs en el
Primer Seminario Subregional, y considerando las actividades de Coope-
racién Técnica solicitadas por los pafses para 1987, se prepard un plan
de trabajo reajustado, procurando incluir acciones concretas y dando

prioridad a determinados PAG en cada pafs.

Durante el perfodo cubierto por el andlisis en este documento, el
ndmero de semanas de asistencia técnica brindadas asciende a 182, lo
que representa un 126% del tiempo programado.* La distribuciédn por

pafses y por periodos se presenta en el Cuadro 3.1.

(%)

Incluyendo el tiempo de consultores de corto plazo contratados es-
pecificamente para brindar Cooperacién Técnica
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CUADRO 3.1

SEMANAS/PROFESIONAL DE PROPAG PARA ASISTENCIA TECNICA
A NIVEL DE LOS PAISES

PERIODO JULIO 1985 - MARZO 1987

1
|
: SEMANAS PROFESIONAL EFECTIVO EN LOS PAISES
PAISES !
] | 1 I
____________ L__JUL/DIC_1985; ___ENER/DIC_1986 ____ENER/MARZO_1987,_ __TOTAL_PERIODO_
] ] 1 1
COSTA RICA | 5.0 : 38.4 : 12.2 — : 55.6 —
------------ D e e e EE L e e L e et
| : : :
EL SALVADOR; 4.0 : 8.4 ' 8.4 : 20.8
------------ e e
! i ] 1/ | 1/
GUATEMALA | 8.0 : Lo.6 L : 21.0 = : 69.6 —
b ————m e Fom=—————————e- R PR PR L E PP P PP R R LR
I : : H
HONDURAS | 4.0 : 9.2 : 5.6 : 18.8
------------ R el et e e L EE L L L L T
I : | H
PANAMA l 3.0 I 7.8 : 6.4 : 17.2
------------ R e i i it
: : : | : :
TOTAL i 24.0 ' 104.4 1/ i 53.6 L : 182.0 1
] |

En relacién a la meta para los 60 meses del proyecto, se ha cubierto, en 21
meses, un 50.5%

1 Incluyen la contratacién de consultores especificos
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A continuaci6én se detallan, por pafses y lfneas de trabajo del

PROPAG, las actividades de asistencia técnica realizadas en el perfodo.
3.1 COSTA RICA

3.1.1 Planificacién y Coordinacién de PAG a Nivel Nacional
a. Se colabor6 con la Secretarfa de la Polftica Nacio-
nal de Alimentaci6én y Nutricién (SEPAN), en la formulacién del documen
to-pafs que se presentarfa en el Primer Seminario Subregional de PAG,
y se promovid la participacién de las instituciones gubernamentales vy

agencias donantes en dicho evento.

b. Se apoyd técnica y financieramente a la Secretarfa
de la Polftica Nacional de Alimentacién y Nutricién (SEPAN), en la or-
ganizaciéon y desarrollo del taller nacional '"Estrategias de los Progra-
mas de Alimentacién a Grupos'', celebrado en San José, del 22 al 24 de
octubre de 1986. E1 producto del taller fue un documento base que con-
tiene lineamientos para la formulacién de una estrategia nacional para
PAG, y el plan de accién para el mejoramiento operacional de los PAG en

18/

ejecucion.

3.1.2 Manejo Gerencial de PAG

En cuanto a mejorar la operacién de los PAG en ejecu-
cién, a través del proyecto se ha dado asistencia técnica a los siguien

tes PAG:

3.1.2.1 Asistencia al Programa de Comedores Escolares
a. Formulacién de un plan de accién inmediato

para mejorar su operacién (marzo 1986).
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b. Disefio y preparacién de un plan de capaci-
tacibn en servicio para el personal responsable de la operaci6n de los

19/

comedores escolares, y desarrollo de la fase inicial del plan. —=—

c. Planeamiento y desarrollo del curso sobre
""Supervisién del Almacenamiento de Alimentos'', dirigido a asesores re-
gionales de nutricién del Programa de Comedores Escolares; el curso se
l1levé a cabo entre el 9 y 13 de febrero de 1987, y participaron 24 ase-
sores-supervisores del Programa. Como producto del curso se formulé
el sistema de supervisién y asesorfa para el almacenamiento de alimen-

tos. 29/

d. A efecto de apoyar el proceso de traslado
del manejo gerencial del Programa de Comedores Escolares ~desde la Ofi-
cina de Control del Fondo de Asignaciones Familiares (OCAF) al Minis-
terio de Educacién Pidblica-, se fortaleci6 la asistencia técnica en es-
te campo. Para esto se destacbd, en el pals, un consultor por seis me-
ses, cuyas actividades se fortalecerén permanentemente con el apoyo de

otros profesionales del PROPAG.

3.1.2.2 Asistencia a los PAG Materno-Infantiles del

Ministerio de Salud

Como resultado del proceso de reorganiza-
cién del Ministerio de Salud, se requirié apoyo del PROPAG para el de-
sarrollo de las actividades de reorganizacién de los PAG Materno-Infan-
tiles. Este apoyo, que ha sido encomendado al consultor anotado en el

parrafo anterior, se est& brindando en cuanto al disefio de la metodologfa
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para el desarrollo de un diagnéstico del sistema administrativo de los

PAG, dentro del Ministerio de Salud.

3.1.2.3 Asistencia a otros PAG

El PROPAG ha brindado apoyo al Proyecto PMA/COS/
2524 -ejecutado por el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)-, en la
aplicaciébn de las recomendaciones que en cuanto al manejo gerencial hi-
2o la misi6én internacional que evalu6 dicho PAG; ademids, se le ha apo-

yado en la determinaci6én de las necesidades de capacitacién para el per

sonal ejecutor.

3.1.2.4 Seguimiento y Evaluacién de PAG

Desde el inicio del PROPAG se comenzd§ a apoyar
al Ministerio de Salud de Costa Rica, en la formulacién del proyecto
""Sistema de Seguimiento y Evaluacién de los Programas de Alimentacién
Complementaria que se desarrollan en Costa Rica''; este Gltimo fue iden-

tificado, por el pals, como proyecto prioritario en el Area de Alimen-

tacién y Nutricién.

Como parte de la cooperacién técnica, se ofrecié6 un tutorial a un
profesional del Ministerio de Salud, habiéndose desarrollado en esa
ocasién la primera fase de diagn6stico, e identificado las posibles
variables a usar. A continuacién, se siguié colaborando intensamente
en la preparacidn, revisién y ajuste de la primera versién de la pro-
puesta de investigacién; sin embargo, el seguimiento de dicha actividad

se interrumpié a mediados de 1986, hasta conocer la decisién y orientacién
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de las nuevas autoridades gubernamentales al respecto. Posteriormente,
una vez conocido el interés de las autoridades gubernamentales, se con-
tinué apoyando, no s6lo al Ministerio de Salud sino que también al Mi-
nisterio de Educacién, en la revisién de la propuesta y en la prepara-
cién de un proyecto integrado. Finalmente, en diciembre de 1986, la
propuesta fue enviada oficialmente al INCAP para su revisibébn final, y
para ser presentada a ROCAP y solicitar su financiamiento como parte del

componente de investigaci6én del PROPAG. 21/

3.1.3 Otras Actividades

Como parte de una asistencia técnica especifica, se rea[i

26 un an8lisis del sistema de informaci6n de la Divisién de Nutricién

del Ministerio de Salud.

Se colabor6 con el personal del Ministerio de Salud y de la Seccién
de An&lisis del Sistema de Informacién en Nutricién (SIN/OCAF), en la
preparacién de una metodologia para un sistema de monitoreo y evalua-
ciébn multisectorial, a nivel nacional, de la situacién alimentaria nu-
tricional; adem&s, se dio apoyo técnico y financiero para el desarrollo
de las jornadas nacionales sobre SVAN, y se apoyd el curso sobre Siste-

mas de Informaciébn, dirigido a personal nacional.

3.2 EL SALVADOR

3.2.1 Planificacién y Coordinacién de PAG a Nivel Nacional

a. Dentro de esta linea de trabajo, se colaboré con

la Secretaria Ejecutiva de la Comisiébn Nacional de Alimentacién y
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Nutricién (SECONAN), en la revision del marco preliminar sobre estrate-

gias nacionales para el uso de PAG.

b. Se apoy6 al grupo de profesionales responsables de
la preparacidn del documento-pais a presentar en el Primer Seminario

Subregional.

c. Se colaboré técnica y financieramente en la organi-
zaciébn y desarrollo de un Seminario Nacional sobre politica de Ayuda
Alimentaria, el cual fue celebrado entre el 10 y 12 de marzo de 1987;
esta actividad habfa sido retrasada debido a la emergencia del terremo-
to. Como producto de este evento se cuenta con un documento que contie
ne un plan de accién, de ejecucibébn inmediata, para mejorar el funciona-
miento de los PAG, y lineamientos de polftica para el uso de la ayuda
alimentaria, concebida de manera integrada al Plan Nacional de Desarro-

11o. ZZ/

3.2.2 Manejo Gerencial de PAG
3.2.2.1 Asistencia al PAG de Emergencia

Ante la situacién de emergencia provocada por
el terremoto, se colabor6é en la identificacién de asistencia técnico-
alimentaria, a través de la Comisi6én de Alimentacién y Ropa; ademés,
se prepararon lineamientos generales para la alimentacién a grupos,

para el perfodo post-terremoto, y gufas especificas para los centros

de distribucién.23/



3.2.2.2 Asistencia a los PAG Ejecutados por la Direc-
cién de Desarrollo de la Comunidad (DIDECO),

Ministerio del Interior

a. Apoyo técnico en el desarrollo de un curso
sobre almacenamiento de alimentos, dirigido a personal responsable de

las bodegas de alimentos de los diferentes PAG.

b. Apoyo técnico en el andlisis del subsiste-
ma de informacién para la distribucién de alimentos de los siete progra-
mas en los que interviene DIDECO. Para el segundo trimestre de 1987
se ha programado un seguimiento de esta actividad, principalmente pa-

ra la formulacién de una propuesta para mejorar el subsistema.

c. Se analizaron las necesidades de capacita-
cién en relacién al desarrollo del componente formativo de los PAG que
ejecuta DIDECO,lo cual determind la necesidad de la coordinacién de las
unidades técnicas y autoridades del Viceministerio de Desarrollo So-
cial, para estructurar un plan de capacitacién continua. Asfi también,
se hicieron contactos con la Misién de AID y con la Representacién del

PMA, en blisqueda de apoyo técnico y financiero para el desarrollo del

Plan.

3.2.2,3 Segquimiento y Evaluacién de PAG

Se apoy6 el proceso de preparacién de un esque-
ma de evaluacién para los centros de distribucién de alimentos durante

la emergencia del terremoto.
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3.3 GUATEMALA

3.3.1 Planificacién y Coordinacién de PAG a Mivel Nacional

a. Se hicieron visitas de promocién a las nuevas auto-

ridades nacionales, sobre el aspecto de definicién de estrategias para

el uso de la ayuda alimentaria.

b. Se promovidé la participacién de instituciones nacio-

nales y agencias donantes, al primer Seminario Subregional del Proyecto.

c. Se continuaron las visitas a las distintas institu-
ciones gubernamentales, a fin de promover la coordinacién intrainstitu-

cional y el seguimiento de las recomendaciones del Primer Seminario Sub

regional del PROPAG. El1 avance en este sentido ha sido lento, debido

principalmente a la indefinicién institucional en torno a 1a responsa-
biltidad en la planificacién y coordinacién de la ayuda alimentaria. A
la fecha, existe una decisién del Ministerio de Desarrollo Urbano y Ru-

ral, para realizar, en julio de 1987, el Seminario Nacional sobre Polf-

tica de Ayuda Alimentaria, con el fin de introducirle racionalidad y

coordinacién a dicho proceso.

3.3.2 Manejo Gerencial de PAG

3.3.2.1 Asistencia a instituciones relacionadas al

PMA/GUA/2705

Se colabor6é con los Ministerios de Salud y

Educacién, con la Secretarfa de Bienestar Social, y con las institu-

ciones responsables de la ejecucién del Proyecto de Educacién Nutricional
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y Alimentacién Suplementaria a Grupos Vulnerables (PMA/GUA/2705), en

la revisién del manual de operaciones y del protocolo de evaluacién ba-
sal. Se realiz6 una visita de observacién a 23 centros de distribucién,
ubicados en varios departamentos de la Repdblica, con el fin de tener

un mejor y mayor conocimiento de la poblacién atendida, del manejo de
alimentos y de los sistemas de informacién. También, se colaboré con

la Secretarfa de Bienestar Social de la Presidencia de la Repiblica, en
la preparacién de los instrumentos y en la capacitacién del personal re-
querido, ambos aspectos para seleccionar las familias que participarén

~en el Proyecto PMA/GUA/2705.

3.3.2.2 Asistencia al Ministerio de Educacién Pidblica

(MEP)

a. El1 PROPAG brind6 asistencia a la elabora-
cién de un Programa de Alimentacién y Nutricién para Escolares (PANE),
en el cual se incluyen actividades de alimentacién complementaria,

educacién alimentario-nutricional, huertos escolares y vigilancia nu-

tricional.

b. Después de la aprobacién del PANE, se apo-
yaron las acciones de disefio logistico-administrativo para el control
de la producciébn y distribucién de un alimento s6lido que debe comple-
mentar la racién alimenticia ofrecida a los escolares. lgualmente, se
apoy6é la elaboracién de un esquema general del contenido del estudio de
factibilidad en los aspectos mencionados. Adem&s, también se apoy6 la

capacitacién de panificadores de los Departamentos de el Quiché,
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Totonicapén y Huehuetenango; esta capacitacién se refirié a la prepara-
cién de galletas de alto valor nutritivo, las que serfan usadas en la

merienda escolar.

¢c. Sobre la base de la decisién ministerial de
implementar el PANE, el PROPAG design6é a un especialista en manejo ge-
rencial de PAG, para que apoyara permanentemente la organizacibén, ejecu-
cién y control de dicho programa. Entre otras actividades, se ha dado
asistencia técnica para la investigacién del proceso de refaccibn esco-
lar, para la definicién del marco legal del Programa y para la defini-

cibébn presupuestaria.

3.3.2.3 Segquimiento y Evaluacién de PAG

a. Desde el inicio del PROPAG se apoy6é al Mi-
nisterio de Educaci6én Pdblica (MEP), en la preparacién de una propues-
ta para evaluar la operacibén del programa de refaccién escolar. EIl do-
cumento que resultd de esta actividad fue entregado a las autoridades
anteriores del Ministerio; la vigencia de la propuesta perdurdé hasta
que el MEP decidié la organizacién del Programa Nacional de Alimenta-

cién y Nutricibén Escolar. 2y

b. El mismo MEP fue apoyado en la programacién,
ejecucién, interpretacién y preparacién del informe del Primer Censo Na-
cional de Talla de Escolares de Primer Grado de Primaria. Las actuales
autoridades del MEP han tomado los resultados del censo como referencia
para identificar los departamentos prioritarios para el Programa de Ali-

mentacién y Nutricién Escolar.
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c. Se colaboré con la Secretarfa de Bienestar
Social de la Presidencia de la Repdblica, en la preparacién de una pro-
puesta preliminar para evaluar el funcionamiento y efectos del programa
de centros infantiles; sin embargo, dado la actual reorganizacién de la
institucién, las autoridades de la misma decidieron no continuar con di-

cho estudio.

3.3.3 Otras Acciones

a. Se colaboré con la Secretarfa de Bienestar Social de
la Presidencia de la Repiblica, en la organizacién y desarrollo de un
cursillo para amas de casa de Rabinal y de Baja Verapaz, sobre aspectos
de preparacién de galletas y atoles de valor nutritivo mejorado. Esta
actividad fue desarrollada en coordinacién con la Corporacién Guatemal-

teca-Alemana de Alimentos por Trabajo (COGAAT).

b. Se apoy6 al Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural,
impartiendo un curso de capacitacién de promotores sociales, sobre as-
pectos de preparacién de galletas nutricionales; el objetivo consistfa
en que los promotores pudieran a su vez, capacitar a los participantes

en los proyectos de micro-empresas de dicho Ministerio.

3.4 HONDURAS
3.4.1 Planificacién y Coordinacién de PAG a Nivel Nacional
a. Revisién del documento '"Lineamientos Generales para

el Uso de la Ayuda Alimentaria'', y discusi6én de la estrategia para con-

solidar la Unidad Nacional de Coordinacién de los PAG.
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b. Se promocioné la participacién de las instituciones
nacionales y de las agencias externas en el pafs, para el Seminario

Subregional de PAG, y se colaboré en la preparacién del documento-pafs.

c. Se apoybé técnica y financieramente la organizacién
y desarrollo del taller nacional "Enfoque de 1a Alimentacién a Grupos
en el Plan Nacional de Desarrollo'; éste fue celebrado entre el 6 y 7
de noviembre de 1986, cont&ndose con la participacién de 46 funcionarios
nacionales y seis de agencias donantes e intermediarias. En el taller
se analiz6 la estrategia sobre ayuda alimentaria planteada en el Plan

25/

Nacional de Desarrollo.

d. Como seguimiento del taller nacional mencionado, se
procedi6 a establecer una metodologia y el proceso que permita incorpo-
rar los lineamientos de estrategia y de mejoramiento operacional de los

PAG, en los planes anuales operativos y en el presupuesto para 1988.

3.4.2 Manejo Gerencial de PAG

El apoyo técnico ofrecido a Honduras, en este aspecto,
se ha realizado a través del Grupo Nacional de Coordinacién de PAG;
es decir, no ha sido especifico para algin PAG determinado. La cola-
boracién ha estado dirigida, principalmente, a las actividades de capa-

citacioén.

a. Se apoybé la organizacién y desarrollo de un curso
sobre aspectos de alimentacién, dirigido a personal responsable de la

administracién de los servicios de alimentacidn y nutricién de la Junta
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Nacional de Bienestar Social (JNBS). El curso se llevé a cabo del 14

al 18 de octubre de 1985, y asistieron 23 personas.

b. Se apoy6é la organizacién de un subgrupo nacional res-
ponsable de elaborar y desarrollar una propuesta de capacitacién en
servicio del personal ejecutor de los PAG. En este aspecto, se apoyd
en la deteccibébn de necesidades de capacitacién, en la elaboracién de
la propuesta y en la blGsqueda de financiamiento para su ejecucién. Como
resultado de estas actividades se cuenta con un Plan Nacional de Capaci-
tacién para personal de los PAG, el que comprende siete cursos, los cua-
les ya cuentan con financiamiento de la AID y del PMA, y son apoyados

26/

plenamente por las instituciones ejecutoras de PAG. —

c. Se apoy6 el planeamiento, organizacién y desarrollo
del primer curso del Programa Nacional de Capacitacién para personal
ejecutor de los PAG; el curso realizado en noviembre de 1986, estuvo
dirigido a directores y supervisores de diferentes proyectos, y cubrié
aspectos sobre el manejo gerencial. En el curso se utilizé como marco
de referencia, el programa y la documentacién del curso ''Manejo Geren-
cial de PAG materno-infantiles y escolares', realizado a nivel subregio

nal. El financiamiento del taller fue cubierto por el Programa Mundial

de Alimentos (PMA).

d. Se apoydé la realizacién del Censo de Talla de escola-

res, tanto en el disefio del mismo como en la capacitacibén del profesio-

nal que se responsabilizard del procesamiento, tabulacién y anéalisis

de los datos.
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e. Debido al interés inicial expresado por la Divisibn
de Nutricién del Ministerio de Salud y por la Direccién de Educacibn
Primaria del Ministerio de Educacién, en cuanto a evaluar los PAG a su
cargo, se discutié con técnicos de estas instituciones la posibilidad
de desarrollar la evaluacién de proceso de los programas de al imentaci6n

materno-infantil y de alimentaci6én escolar; sin embargo, posteriormente,

dicho interés no fue concretado.

f. Se ha iniciado el andlisis de los sistemas de infor-
macién de los principales PAG (9) que se desarrollan en el pafs, lo

cual ha permitido efectuar un diagnéstico de dichos sistemas y recomen-

dar medidas para su fortalecimiento.

3.5 PANAMA

Pese a la intenci6n de desarrollar actividades de apoyo a los
PAG en Panamd, en la fase de promocién del Proyecto surgié una solici-
tud del Despacho de la Primera Dama de la Nacién para apoyar la capaci-
dad instalada de la industria panamefia de alimentos, para producir mez-

clas alimentarias a base de cereales locales (arroz y caupf).

Este proyecto, que fué apoyado por otras instancias del Gobierno
panamefio, fué integrado en la programacién del PROPAG, dada la priori-
dad polftica y factibilidad técnica del mismo. El1 Proyecto, enmarcado
dentro del Plan institucional de la Primera Dama,para la produccién na-
cional y la distribuci6én de alimentos de alto valor nutritivo, ha desa-

rrollado a la fecha todo el proceso de estudio, disefio y formulacién



técnica y comercial de un producto de alto valor alimenticio para dis-

ponibilidad de consumo inmediato.

El Proyecto ha cubierto, a la fecha:

a. Apoyo en la definicién de un producto técnicamente facti-

ble y de valor biol6gico y aceptabilidad requerida.

b. Estudio de mercado para la disponibilidad de materias pri-

mas e insumos, incluyendo un estudio retrospectivo de cinco afos y pro-

yecciones de produccién y mercado.

c. Apoyo a la estandarizacién local de la produccién y tecno-

logfa del proceso.

d. Estudios de estabilidad del producto en condiciones locales.
e. Estudio de mercado.

f. Estudio de factibilidad econémica.

g. Desarrollo de convenios y negociaciones para transferencia
de tecnologfa, cesi6bn de derechos y uso de patente a firmas industria-

les alimenticias panamefias.
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k. Componente: DIFUSION DE INFORMACION

Los aspectos de Difusidn de Informacidon contemplados originalmente
en la propuesta del Proyecto fueron ampliados, tomando en consideracion
las sugerencias emanadas de las reuniones técnicas, y los avances que
la Unidad de Informacidn del INCAP habia alcanzado a mediados de 1986.
En ese sentido, el objetivo general del componente se replanted de la
siguiente manera: ''Mejorar las condiciones, las modalidades y las vias
para el acceso a informacidn cientifica y técnica sobre PAG, y para el
intercambio de experiencias de desarrollo de programas de alimentacidn

a grupos''.

Lo anterior implica coordinar las acciones necesarias para: a) lo-
grar que los agentes responsables y de apoyo a PAG dispongan y utilicen
la informacion cientifica y tecnica que se ha producido y produce sobre
este tipo de programas, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo de una
red de centros de enlace; b) promover el conocimiento de experiencias de
PAG, ampliando la gama de medios y técnicas de comunicacion disponibles;
¢) mejorar los productos documentarios del PROPAG destinados a transfe-
rencia y difusién de informacién; d) lograr que los responsables de PAG,
nacionales y agencias externas, se informen del desarrollo del PROPAG;
e) brindar asesoria y apoyo técnico a los restantes componentes, para la
produccidon de materiales audiovisuales e impresos que sirvan en sus ac-

tividades de apoyo a los paises.

k.1 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO

a. lIdentificacidon de aproximadamente 400 titulos de materiales
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bibliograficos relacionados a planificacion, operacion y evaluacion de

PAG.

b. Disefio y elaboracidon de un sistema ad-hoc (auxiliar) de
Descriptores Basicos, para clasificacion operativa de materiales sobre

PAG.

c. Clasificacion de mas de 300 materiales bibliograficos con

informacion sobre PAG.

d. Disefio de un programa computarizado para ingreso y recupe-
racion de los materiales clasificados segiun el sistema ad-hoc de des-

criptores, e inicio del ingreso de la informacidon a la base de datos.

k.2 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE USUARIOS

a. Disefio de un mecanismo y procedimientos para crear y man-
tener un registro subregional, actualizado y clasificado, de usuarios
de informacidn sobre PAG en los pafTses (incluye directores, personal de
PAG, de agencias donantes e intermediarias, autoridades ministeriales

de cinco sectores, personeros relacionados, otros).

b. Obtencidon de informacion, de los paises, sobre usuarios de
informacion sobre PAG y configuracion operativa del registro clasifica-

do de destinatarios de informacién (a la fecha aproximadamente 600).

c. Disefio y establecimiento de un sistema mecanizado para in-

greso y recuperacion de informacion sobre usuarios.
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k.3 IDENTIFICACION DE CENTROS DE INFORMACION EN LOS PAISES, Y RED

DE ENLACE

a. Diagnéstico de 26 centros de informacién en los paises de

la subregion, para constituir red de centros de enlace.

b. Elaboracion de una propuesta de red de centros de enlace
del INCAP para diseminacion y captacion de informacion en los paises;
de acuerdo con las politicas integradoras del INCAP, la propuesta im-
plica un aprovechamiento de la red no s6lo para recibir y diseminar in-
formacidn sobre PAG, sino también sobre aspectos de alimentacidn y nu-
tricion en general, de los que se ocupan otros proyectos subregionales

del INCAP (SNAPS, EAN).

k.4 PREPARACION Y DISTRIBUCION DE MATERIAL [INFORMATIVO

a. Edicidn, elaboracidon, publicacion y distribucidon a los paf-
ses, del Boletin PROPAG No. 1 (con informacién del proyecto-avances, y

de temas sobre PAG).

b. Edicidn, publicacidon y distribucion a los paises de Docu-

mentos Teécnicos No. 1.

c. Elaboracion e incorporacion de informacion sobre el Pro-

yecto en los dos nimeros del Boletin INCAP-INFORMA de 1986.

d. Edicion y distribucion, a los patses, de ejemplares de
siete materiales: cinco documentos técnicos logrados en Grupos de Tra-

bajo del Proyecto; el Informe Final del Primer Seminario Subregional
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Subregional sobre PAG, el que contiene, ademas, informacidon detallada y
actualizada de los mas importantes PAG de los paises de la subregiodn; vy

el Informe Final de la Segunda Reunidén Subregional del CTAS.

e. Preparacién y reproduccidon de '"Documentos Técnicos No. 2'.

(Paquetes de documentos reproducidos).

f. Preseleccidon y preparacion de materiales para los paquetes

de Documentos Técnicos Nos. 3 al 8.

g. Preparacion de materiales de referencia y apoyo para el

Grupo de Trabajo sobre Sistemas de Informacion.

h. Disefio, produccidn, distribucion de copias a los pafises,
y promocidn del Documental Técnico sobre Programa de Alimentacidon Esco-

lar de Costa Rica (videocasete).

i. Disefio de Documental Técnico sobre Programa de Alimentos
para apoyc del Proyecto '"Produccion de alimentos basicos por grupos or-
ganizados de agricultores'', HON/2283, Honduras. (La fase de produccidn

se encuentra en preparacidn).
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Cuadro 4.1

REGISTRO SUBREGIONAL CLASIFICADO DE DESTINATARIOS

DE MATERIALES CON INFORMACION SOBRE PAG

Destinatarios Registrados

Clase Cantidad

Directores o gerentes de PAG en
la subregidn 54

Personal profesional y técnico

que ejecuta PAG en diversos ni-

veles y dreas (incluye coordina-

dores regionales de PAG en pai- 1/

ses) 339—-

Oficiales de agencias donantes e
intermediarias 35

Autoridades ministeriales (secto-
res: salud, educacidn, agricultu-

ra, planificacion, desarrollo) 29

Centros de Informacion y Documen- 2/

tacion en paises subregion 29—

Funcionarios y otros agentes en

instituciones relacionadas a PAG

en paises subregidn 36

Personal de otros organismos in-

ternacionales operando en el &area 26

INCAP 25
TOTAL 613

1/ Corresponde a la informacién que, a la fecha, han proporcionado 16
de los PAG en la subregion.

2/ Se refiere a centros-sede. Algunos de ellos son cabeza de red na-
cional de centros, por lo cual la cantidad de centros destinatarios
efectivos es en realidad mayor, aproximadamente 69.
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Cuadro 4.2

MATERIALES REVISADOS, EDITADOS Y/0 PRODUCIDOS,

Y DISTRIBUCION A PAISES

Material (t7tulo)

Tiraje (copias)

Distribucidn

1.

Informe del Grupo de Trabajo sobre
Manejo Gerencial de Programas de
Alimentacion Materno-Infantil y
Programas de Alimentacidon a Esco-
lares

Informe del Grupo de Trabajo sobre
Lineamientos generales para una es-
trategia de los Proyectos de Alimen-
tacion a Grupos

Informe del Grupo de Trabajo sobre
Formulacidén de Proyectos de Alimen-
tacion a Grupos Materno-Infantiles.

Informe del Grupo de Trabajo sobre
Formulacioén de Proyectos de Al imen-
tacion a Grupos Escolares

Informe del Grupo de Trabajo sobre
Programas de Alimentacidn a Grupos
de Desplazados, Refugiados y en
Situaciones de Emergencia. Anali-
sis.

PAG: Su integracion en programas vy
estrategias de desarrollo en Centro-
américa y Panama.

. Segunda Reunidn del Comite Técnico

Asesor Subregional del PROPAG. In-
forme Final.

. Boletin PROPAG No. 1.

Documentos Tecnicos No. 1 ''Disefios
de sistemas de monitoreo y evalua-
cion de PAG'.

250

250

250

250

250

300

150

700

1000

223

2h1

240

237

231

226

91
h83

517
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Material (tTtulo)

Tiraje (copias)

Distribucion

10. Programa de Alimentacidon Escolar
en Costa Rica; experiencias de
un programa de alimentacion a
grupos. Documental en video-
casette.

11. Documentos Técnicos No. 2
Funcionamiento de PAG en Hon-
duras. Funcionamiento de PAG
en El1 Salvador.

12. Documentos preliminares para
Grupo de Trabajo '"'Sistemas de
Informacion en los PAG de Cen-
tro America y Panama. Enfo-
ques''.

1 matriz
12 copias

250

20

10 copias

iniciandose

10
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5. Componente: INVESTIGACION
El objetivo global de este componente fue planteado en la propuesta
del Proyecto como el de contribuir a un desarrollo mis racional de los

otros componentes, y de servir de retroalimentacién para lograr un fun-

cionamiento eficiente de los PAG. Adem&s, los productos servirdn de

fuente de informacién a la comunidad cientffica.

Inicialmente se contemplaron los siguientes seis subproyectos de in-

vestigacibn:

a. Evaluacién de PAG: capacidad institucional y operacional y uti-

lizaci6én de los alimentos a nivel del hogar.

b. An8lisis de costo-efectividad de los PAG en Centro América y Pa-

nams.

c. Definicién de bases técnicas para criterios de seleccibén, sequi-

miento y evaluacién de nifios participantes en PAG materno-infantiles.

d. Disefio y prueba de sistemas sencillos de informacién y evalua-

cién para PAG.

e. Impactos alimentarios, nutricionales y socioeconémicos en las

familias participantes en programas de atencién y alimentacién materno-
infantil.

f. Estudio de caso: Andlisis de las operaciones de los programas

de alimentacién para poblaciones desplazadas.

El primer grupo de revisores externos, lueqo de analizar
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los protocolos preliminares de los subproyectos, recomend6 que se fusio-
naran en un solo subproyecto de investigaci6n operacional a los estudios
a), b), d) y e), quedando por lo tanto cuatro subproyectos en este com-
ponente. A continuacién se sefialan las principales actividades realiza-

das.

5.1 PROTOCOLOS DE LOS SUBPROYECTOS DE INVESTIGACION
Durante los meses de julio y agosto de 1985 se completaron los
protocolos de las investigaciones incluidas en el Proyecto Subregional.
Para ello se cont6é con el apoyo de consultores externos de corto plazo,
los que revisaron el disefio de las investigaciones y analizaron las in-
terrelaciones entre los diferentes estudios. Durante la semana del 2
al 6 de septiembre de 1985, se realizé la revisién de los protocolos de

las investigaciones propuestas.

Las conclusiones m&s importantes de la revisi6n de los protocolos

de investigacién presentados fueron: a) conveniencia de integrar en un
solo proyecto las investigaciones de proceso que se refieren al andlisis
de la capacidad institucional, al manejo de alimentos, al sistema de in-
formaci6n y al costo-efectividad de los programas; b) importancia de am-
pliar el estudio referente a normas de los programas materno-infantiles,
a la verificacién de un modelo conceptual sobre alimentacién-nutricién;
c) conveniencia de que el estudio sobre percepcién familiar de los PAG

y distribucién intrafamiliar de los alimentos, se realizara después del
estudio sefialado en b); d) importancia de que el estudio sobre impacto de

los PAG se realizara después de las evaluaciones de proceso.
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De acuerdo a las recomendaciones del grupo de consultores externos,
se procedi6 a integrar, en un solo proyecto, los estudios sobre capaci-
dad institucional y uso de los alimentos a nivel del hogar, anilisis de
costo-efectividad, y el de disefio y prueba de sistemas sencillos de in-
formaci6n y evaluaci6én de los PAG. Ello signific6é integrar los disefios
de las cuatro investigaciones y la programacién de sus diferentes eta-
pas. En cuanto a la investigacién sobre criterios de ingreso y egreso
de participantes en PAG materno-infantiles se hizo un ajuste de la pro-
puesta, lo que consistié en un addendum que enfoc6é la elaboracién de un

modelo y los anilisis funcionales para explorar interrelaciones.

5.2 INVESTIGACION OPERACIONAL
Se prepar6 una nueva versién del subproyecto '"Andlisis de la
operacién de los PAG en el Istmo Centroamericano'', el cual fue revisado
por un grupo de consultores externos durante la semana del 10 al 14 de
febrero de 1986. Como resultado de esa revisién se definieron las ba-
ses para la reestructuracién de la propuesta. La versién final de la
propuesta de este subproyecto fue presentada a ROCAP, en marzo de 1986,

para su aprobacién.

En junio de 1986 se obtuvo, de parte de AlD, la aprobacién final del
protocolo global del estudio, asf como el financiamiento para preparar

las propuestas a nivel de pafs.

5.2.1 Costa Rica
Durante la revisién externa del protocolo de la investi-

gacién global, en febrero de 1986, se analiz6 una propuesta preliminar
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preparada por el Ministerio de Salud de Costa Rica con apoyo del INCAP.
En esa ocasién se hicieron recomendaciones para ajustarla y se apoy6 en
la preparacién de una segunda versién, cuyo seguimiento fue atrasado has-
ta conocer el interés de las nuevas autoridades sobre la investigacién.
Posteriormente, se continué el apoyo técnico y financiero en la elabora-
cién final de la propuesta, la cual se titula ''Seguimiento y Evaluacién
de los PAG del Ministerio de Salud y del Ministerio de Educacién'', la

que fue oficializada por el Gobierno de Costa Rica en diciembre de 1986.

La propuesta de investigaci6én de Costa Rica fue sometida a conside-

racién de ROCAP en enero de 1987, y en marzo del mismo afio se aprobé el

financiamiento del primer afio.

Esta propuesta se encuentra en la fase preliminar de desarrollo ins-

titucional conjunto entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de

Salud de Costa Rica.

5.2.2 (Guatemala

En mayo-julio de 1986, personal técnico de los Ministe-
rios de Salud, Educaci6én y del INCAP elaboraron una propuesta de inves-
tigacién tendiente a estudiar el manejo y funcionamiento de los Progra-
mas Alimentarios Materno-infantiles y Escolares que ellos operan. Esta
propuesta no prosper6 en el Ministerio de Salud, debido a que sus nuevas
autoridades expresaron no tener interés en evaluar el PAG Materno-infan-
til. En ese momento, la propuesta no fue presentada al Ministerio de
Educacion, debido a que se comenzaron a operar cambios en la estructura or-

ganizativa y funcionamiento de la Direccién de Bienestar Estudiantil,
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que es la responsable directa de los Programas de Ayuda Alimentaria Es-

colar.

Durante el primer trimestre de 1987, las conversaciones sostenidas
con el personal técnico de la Direccidén de Alimentacidén y Nutriciéon Es-

colar, han permitido conocer el interés de los mismos en la propuesta.

A la fecha, se pretende iniciar negociaciones con el Ministerio de
Salud, para reenfocar la investigacidén como parte de un estudio mas am-
plio de toda la atencion materno-infantil, modalidad en la que ya exis-
te un interés y aprobacion adelantada, de parte de ese Ministerio, en la

medida que ella contribuya a identificar la situacion nutricional de ma-

dres y nifios en comunidades centinelas.

Durante el Gltimo trimestre de 1986 se colabord con la Secretaria de
Bienestar Social, en la preparacion de un perfil preliminar para anali-
zar los PAG Materno-Infantiles que desarrolla esa institucion. Sin em-

bargo, la reorganizacion actual de esta Gltima no permite llevar a cabo

una investigacion de tipo operacional.

5.3 INVESTIGACION SOBRE LA DEFINICION DE BASES TECNICAS PARA CRITE-
R10S DE SELECCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PARTICIPANTES EN

PAG MATERNO-INFANTILES
La propuesta fue aprobada en diciembre de 1985 y el subproyecto
fue iniciado en enero de 1986. Durante el primer semestre se realizd la
construccion de los bancos de datos y archivos de trabajo para el anali-
sis de las bases técnicas de admision y alta en programas de suplementa-

cion alimentaria; se prepard el plan analitico y se iniciaron los andlisis
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correspondientes.

Se cont6 con la asesorfa de un experto internacional para revisar
los modelos de andlisis aplicados y para definir 1a metodologfa de ma-

nejo de indicadores para ingreso y egreso de beneficiarios a los PAG

materno-infantiles.

El informe final del estudio fue completado en diciembre de 1986,
seglin se habfa previsto; posteriormente fue revisado en el

Instituto, y se esté8 elaborando la versién definitiva del informe.

Actualmente, y utilizando los datos del informe mencionado, se es-
t4 completando el documento ''Problemas para definir la admisién y el
egreso de nifios, en programas de ayuda alimentaria''; ademds, se encuen-
tra en fase de impresién, el documento titulado '"Evaluacién del efecto
nutricional del programa ambulatorio de recuperacién nutricional desa-

rrollado en el municipio de Patulul, Departamento de Suchitepéquez,

Guatemala''.

Finalmente, y utilizando el banco de datos, se espera publicar dos
artfculos titulados: ''The effect'of supplementation on recovery from

wasting'', y '"The preventive effect of supplementation''; ambos, para fi-

nales de 1987.

5.4 OTRAS ACTIVIDADES

En relacién al estudio sobre impacto de PAG, se ha comenzado
con pruebas metodolégicas para estudiar aceptaciédn de alimentos, el cual

serd probado a través de una pequefia investigacién en Guatemala. Los
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contenidos de la evaluacién de impacto biolégico, econbmico y social de
los PAG, ya han sido discutidos entre los investigadores del [NCAP, y
se espera poder contar con una versién protocolar preliminar de esta
Investigacién, ya discutida con las contrapartes nacionales, a finales

del tercer trimestre de 1987.

En cuanto al estudio de caso sobre anélisis de los programas de ali-
mentacién para poblaciones desplazadas, durante el segundo semestre de
1987 se espera reiniciar el desarrollo de un protocolo preliminar al

respecto, para ser negociado con las autoridades respectivas.

A la fecha, también se desarrollaron modelos y marcos teéricos para
fundamentar la investigacién operacional de los PAG en Centro América y
Panamd, en los aspectos de gesti6én, manejo de alimentos, sistemas de in-

formaci6én y aceptabilidad de los alimentos.

Se prepararon tres versiones crfticas sobre aspectos de manejo y al-

macenamiento de granos en el dmbito de los PAG.

Se preparé un documento sobre el andlisis de la situaci6én de los
sistemas de informacién en los PAG de la subregi6n, y se hizo una adap-
tacién teb6rica de la metodologfa de factores crfticos para el éxito pa-

ra el disefio de sistemas de monitoreo y evaluaci6én de los PAG.
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planeamiento y ejecucion del PROPAG.

Finalmente, el PROPAG dispone de un grupo de nueve profesionales con
dedicacion completa al mismo; se cuenta, ademds, con la participacion a
tiempo parcial de otros profesionales del Instituto, y, cuando amerita,
con el apoyo de consultores de corto plazo para el desarrollo de activi-

dades especificas.

En la Figura 1 se esquematiza la organizacion basica del Proyecto.
El Anexo 1 contiene una lista de los profesionales que laboran en el

PROPAG.

2. NIVELES DE ACCION
El desarrollo del PROPAG ha exigido la distincidon de tres niveles
de accidén: Institucional (INCAP), subregional, y en paises (Figura 2).

Estos niveles se describen a continuacion.

2.1 NIVEL INSTITUCIONAL

Este nivel comprende las instancias siguientes del PROPAG:

a. El CTAl; en esta instancia se toman las decisiones conve-
nientes sobre el enfoque global del Proyecto, y acerca de aspectos es-
pecificos de las lTneas de trabajo, asi como en lo referente a la pre-
paracion y aprobacidon de los planes de actividades y programacion de

presupuesto.

b. Grupos de Trabajo ad-hoc, con la participacion de especia-
listas externos, para el andlisis de aspectos especificos relativos a

PAG.
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c. Grupos de Trabajo Internos, conformados por profesionales
del Instituto, para la identificacion de enfoques o acciones en aspectos

técnicos especificos.

d. Asesorias externas, las que se contratan para reforzar la

capacidad del PROPAG en aspectos tecnicos especificos.

2.2 NIVEL SUBREGIONAL
Este es un nivel de accion que se deriva de los motivos de in-
tegracion subregional que lo originaron y justificaron como proyecto sub-
regional dentro del Plan de Necesidades Prioritarias en Salud para Cen-

tro América y Panama.

Comprende las acciones del Proyecto que tienden a favorecer el inter-
cambio de experiencias entre paises, el andlisis conjunto de problemas
comunes, y la bilisqueda y aplicacion de iniciativas subregionales que pro-
curen la superacidn de los problemas detectados. Comprende tambien to-
das aquellas otras acciones que fomenten y fortalezcan el acercamiento

de los paises de la subregidén, como es el apoyo técnico entre paises.

Dentro de este nivel se incluyen las reuniones periddicas del CTAS

y los seminarios y talleres subregionales.

2.3 NIVEL DE LOS PAISES
En los pafses, las acciones del PROPAG han implicado una rela-
cion principal con los niveles de coordinacion nacional y con los nive-

les normativos de las instituciones responsables de PAG.
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Las actividades del PROPAG en los paises, han respondido a las prio-
ridades nacionales identificadas y demandadas por ellos mismos; en algu-
nas ocasiones, é€stas han sido originadas o son seguimiento de las acti-

vidades subregionales realizadas.

El Seminario Subregional celebrado en julio de 1986, permitid una
mayor y mejor identificacidén de las acciones de cooperacion técnica a
nivel de los paises; esto fue asi posible, en la medida que cada pafls
debid preparar un plan de accidn en relacion a las dos principales 17-
neas de trabajo del PROPAG, esto es, sobre definicion de estrategias na-
cionales para PAG, y sobre el mejoramiento de la gestidon de PAG priori-

tarios.

3. NATURALEZA MULTISECTORIAL DEL PROPAG

El PROPAG se relaciona con instituciones y agencias de diferentes
sectores, tanto piblicas como privadas voluntarias, y tanto nacionales
como externas. Esto se debe, por una parte, a que los PAG son ejecuta-
dos por diferentes instituciones y, por otra, a que frecuentemente en
la ejecucion de un determinado PAG participan varias instituciones a la

vez, Yy, a veces, también varias agencias de cooperacion.

La situacion mencionada condujo al PROPAG a promover la identifica-
cion, en cada pais, de un ente nacional que pudiera coordinar las accio-
nes del Proyecto en el pails correspondiente; es decir, un ente que pu-
diera actuar como contraparte principal de él. En el caso de Costa ri-
ca, desde el inicio del PROPAG, el Ministerio de Salud decidio que la

Secretarfa Ejecutiva de PolTticas de Alimentacion y Nutricién (SEPAN)
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fuese la contraparte nacional del PROPAG, dado que en dicha Secretaria
estan representadas la mayoria de las entidades gubernamentales involu-

cradas en los PAG del pais.

En el caso de Honduras, la relacion del PROPAG se ha venido desarro-
l1lando a traves de la comisidon interinstitucional que ha iniciado la co-
ordinacidn nacional de los PAG; la citada comision fue promovida por el
Departamento de Alimentacion y Nutricién de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Superior de Planificacion Econdmica (CONSUPLANE), &rgano nacio-
nal que ahora corresponde a la Secretaria de Planificacion, Coordinacidn

y Presupuesto.

En el caso de E1 Salvador, la relacidn inicial se hizo a través de
la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Alimentacion y Nutri-
cién (SECONAN), a quien por ley le corresponde la coordinacién nacional
de las acciones en esos campos. Posteriormente, la SECONAN fue integra-
da al Ministerio de Salud Piblica, y sus acciones fueron limitadas a un
solo sector; sin embargo, la relacion con el pals se ha mantenido a tra-
vés del mismo personal, amplidndose a la Direccion de Desarrollo de la
Comunidad (DIDECO), del Ministerio del Interior, el que participa como
ejecutor o coejecutor de la mayoria de los PAG actualmente en ejecucion.
Ademas, muchas de las acciones en la 1Tnea de trabajo sobre estrategias
nacionales para los PAG han sido coordinadas con la Direccion de Plani-
ficacion Sectorial del Ministerio de Planificacidon y Coordinacion del

Desarrollo Econdmico y Social.

En los casos de Guatemala y Panami, la relacion se ha desarrollado

a través de instituciones especificas, y en respuesta a actividades



concretas.

k. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
La programacion de actividades del Proyecto se hace tomando en con-

sideracion las solicitudes y necesidades de los paises,

Anualmente se prepara un plan de trabajo que incluye los resultados
a obtener en el perfodo, de acuerdo a los objetivos intermedios del Pro-
yecto. Esta labor se hace con la participacion de todos los profesiona-
les que tienen dedicacion completa al Proyecto. El plan de trabajo es
aprobado por el CTAl, y luego sometido a consideracion del CTAS. EI

mismo plan sirve de base al presupuesto anual.

Las solicitudes de cooperacion técnica son discutidas en conjunto y
analizada su pertinencia; esto se hace en acuerdo con la Coordinaciodn

de Cooperacion Tecnica del Instituto.

En base al plan anual se prepara un cronograma de actividades, el

cual es ajustado trimestralmente.



CAPITULD V

RESTRICCICRES

1. RESTRICCIONES INSTITUCIORALES (INCAP)
1.1 SOBRE EL PERSONAL

Unicamente tres de los ocho profesionales de contrato a largo
plazo se incorporaron al PROPAG en la fecha inicialmente programada;
del resto, cuatlro se incorporaron durante el primer semestre de 1986,

y el especialista en manejo gerencial hasta principios de 1987.

Inicialmente, el PROPAG no habia contemplado la contratacion de un
experto en planificacidén alimentaria nutricional; sin embargo, debido a
la intensidad de las accioncs del Proyecto relacionadas con dicho aspecc-

to, se decidié contar con dicho recurso.

Dada la complejidad del PROPAG, fue necesario que lcs nuevos profe-
sionales dedicaran el tiempo necesario para comprender el Proyecto y pa-

ra la preparacion integral del primer plan de trabajo.

En la propuesta se habTa contemplado que tres de las ocho plazas
fueran ubicadas en tres paises de la subregién. En los primeros meses
del PROPAG se hizo promocion de las plazas de administrador de programas
regulares y administrador de programas de emergencia, en Costa Rica y EI
Salvador respectivamente; sin embargo, por diferentes razones, los pafl-

ses no hicieron la solicitud requerida para ello, por lo que el CTAI
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decidi6 que el administrador para PAG regulares se ubicara en la sede
del INCAP. En cuanto a la plaza para especialista en logistica, cuya
ubicacién serfa Honduras, se entrevistaron varias pecrsonas, pero ningu-
na llen6 los requisitos del puesto. Sec decidi6é, por lo tanto, que los
aspectos que surgieran en esta 8rea se cubrieran con consultores a corto

nlazo.

1.2 SOBRE EL PRESUPUESTO

El presupucsto original no contemplé fondos para actividades
de seguimiento de las acciones que surgieran dec los eventos subregiona-
les del PROPAG en los paises, lo que 1imité la programacién de acciones
en ese sentido. Por esta razén, a partir del segundo semestre de 1986,
fue necesario ajustar el presupucsto, con el fin de disponer de algunas

cantidades en los paises para {ortalecer acciones prioritarias.

1.3 SOBRE LOS EVENTOS SUBREGIONALES

La frecuente movilizacién de personal nacional para diferentes
eventos subregionales, patrocinados por distintos proyectos y agencias,
ha llevado a que algunas autoridades nacionales de salud hayan plantea-
do, a la Direcciébn del Instituto, la conveniencia de reducir los even-
tos subregionales; por esta razén se han pospuesto algunos de estos

eventos.

1.4 SOBRE EL PAPEL DEL CTAS

Durante el primer aifo del PROPAG, el CTAS no respondid
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plenamente ¢l papel que le correspondia a nivel de los pafscs, debido,
principalmente, a que el grupo de profesionales que asistieron a la pri
mera reunién, lo hicieron por designacién circunstancial de los pafses
Yy no necesariamente como representantes permancntes designados al CTAS.
Esto ya fue superado durante la segunda reunién del CTAS (diciembre
1986); actualmente, los representantes al Comité, cn la mayoria de los
paises, conslituyen las principales contrapartes del PROPAG, existiendo

la necesidad de fortalecer la comunicacidén con los mismos.

2. RESTRICCIORES A NIVCL DC AGERCIAS

Algunas de las agencias que apoyan a los PAG en la subregi6én no han
participado con amplitud e intensidad en las aclividades subregionales
palrocinadas por el PROPAG; este es principalmente el caso de las agen-
cias intermediarias. Sin embargo, cn los Gltimos trimestres, el desa-
rrollo de evenlos nacionales patrocinados por cl PROPAG e¢n los pafses,
ha favorecido el acercamiento de tales agencias, ademds dc que se ha

logrado promover su apoyo financiero en actividades de capacitecibn en

servicio.

Se considera esencial fomentar la coordinacién interagencial a ni-
vel de los paises, para lograr una mayor participacién y apoyo de las

mismas en actividades subregionales del PROPAG.

3. RESTRICCIONES A NIVEL DE LOS PAISES

La falta, en los paises, de un plan nacional especifico de accién
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para mejorar cl uso y funcionamnicnto de los P£G, cordujo a que las ac-
ciones de apoyo técnico del Proyecto, durante el primer afio, respondie-
ran a actividades aisladas de los pafises, no siempre orientadas hacia

un objetivo bien definido o a los PAG prioritarios. Es;o se ha ido su-
perando, sobre todo después del Seminario Subregional sobre estrategias
nacionales para PAG. En la actlualidad, las acciones prioritarias en

los paises sc identifican junto con los responsables de los PAG en aqué-
11lcs. Sin embargo, se considera quec lo mds imporiante es llegar a la
definicién, en cada pafs, de un programa nacional que identifique mejor
los cbjetivos, prioridades y acciones nacionales en relacién a los PAG,

y que sea el maico de referencia que permita mejorar més aun el apoyo

técnico del PROPAG en cada pafls.

En relaci6tn a las actividades subregionales de capacitacibén, en al-
gunas ocasiones los pafses no han designado a los participantes idéneos,
a pesar de que los crilerios de selecciédn han sido claramente definidos
e informados. Para superar dicho problema se ha decidido solicitar can-

didatos para los eventos, indicando que el Instituto seleccionard a los

participantes.

Los cambios de autoridades en instituciones vinculadas al PROPAG,
derivados de la instalaci6n de nuevos equipos de gobierno en Guatemala,
Honduras y Costa Rica, han afectado algunos de los procesos apoyados por
el Proyecto. Este fendbmeno ha incidido principalmente en el desarrollo
del componente dc Investigacién, en el sentido de retrasar la identifi-

cacibn precisa de necesidades, interés de las autoridades y desarrollo
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de protocolos de investigacién,

Uno de los obsticulos fundamentales que ha limitado las acciones
del PROPAG a nivel de los pafses, ha sido la ausencia de un mecanismo
efectivo de coordinacién entre todas las instituciones nacionales ejc-
cutoras dc PAG. Esto dificulté inicialmente la identificacidn de prio
ridades de cooperacién técnica y la entrcga de la misma. La situacidn
comenz6 a superarse con la organizacién de grupos interinstitucionales
para la promocién del Primer Seminario Subregional y, posteriormente,
para los eventos nacionales de sequimiento; esto ha permitido identi-
ficar instituciones y personas quc puedcn actuar de lfideres para la
coordinacién nacional. Precisamente, uno de los principales propésitos
del arca de planificacidn y coordinacién a nivel nacional es la de pro-

piciar y fortalecer tales estructuras, a Tin de hacer mis efectivo el

PROPAG.



CAPITULO VI

PERSPECTIVAS DEL PRQYECTO

Las acciones emprendidas par el PROPAG, a la fecha, se han venido mos
trando como Giiles y satisfactorias. Paralelamente, las experiencias ad-
quiridas por los profesionales a quicnes corresponde la ejecucién del
Proyecto, son positivas y provcchosas. Por una parte, se han alcanzado
las metas propuestas para el perfodo y, por otra, se ha logrado avanzar

significativamente en una gran parte de los objetivos.

Existen dos aspectos, sin embargo, que obligan a considerar la con-
venicncia de mejorar el enfogque y algunas orientaciones de la operacidn
de los componcentes del Proyecto, en beneficio de una optimizacién de un

provecho para los pafses.

El primer aspecto, dc orden externo, corresponde a la evolucién de
la actitud de las instituciones y sectores gubernamentales de los paises,
con respecto a los programas alimentarios. Esa actitud ha pasado desde
una consideracién unidimensional y relativa del significado de los PAG,
a un enfoque amplio, integral y multisectorial para desarrollar estrate-
gias y politicas nacionales de alimentaci6n, en las que los PAG tiencn un
papel de cumplir. Valorizado adecuadamente, este hecho conduce a la ne-
cesidad de ampliar la cooperacién hacia el fortalecimiento de programas
alimentarios que ejecutan distintos sectores en los pafses, cuyo desarrollo
represente avances decisivos de ese enfoque, en el que los PAG incremen-

tar&n su beneficio sociocconémico.
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El segundo aspecto, de orden interno, y derivado de las iniciativas
de coordinacién propiciadas por la Direccién del INCAP, es la refle-
xién del grupo de profesionales que ejecutan el Proyecto, sobre la necesi-
dad y conveniencia de dar una respuesta mds integrada a las necesidades
de cooperacién que muestran los pafses, de una manera que permita incre-
mentar la eficacia de las actividades y aprovechar al madximo la capacided
técnica de los especialistas. La decisidén de mejorar la accién integrada
conduce a fortalecer el criterio de que las actividades deben organizar-
se y realizarse en funcién de &reas claves de trabajo en el Proyecto y
de acuerdo a las necesidades y programas dc los pafses, mds que segin ta-

reas lécnicas puntuales dec componentes.

Las conclusiones practicas que estas consideraciones representan pa-
ra las perspectivas del Proyecto, implican la nccesidad de continuar el
proceso dec reordenamiento del PROPAG, i1niciado recientemente como resul-
tado dc los aspectos mencionados. En cste proceso, deben tenerse pre-

sente los Tactores principales que contribuirdn a su rapida culminacidn.

a. Un fortalecimiento de la direccibén, organizacién y funcionamien-

to del PROPAG.

b. Una adecuada, suficiente y oportuna identificacién de las nece-
sidades de cooperacién técnica, capacitacién, investigacién y difusién

de informaciébn evidenciadas por los pafses.

c. Una efectiva coordinacibn programética con los otros proyectos
subregionales y funciones desarrolladas por el INCAP, lo que es conse-
cuente con la politica formulada por el Instituto, en el sentido de for-
taleccer el apoyo ofrecido a los pafses, mediante planes de trabajo coor-

dinados entre dichos proyectos, y dentro del marco de los siguientes
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ejes: seguridad alimentaria, alimentacion y nutricién materno-infantil,
alimentacidon y nutricion escolar, y alimentacion y nutricidén en situacio-

nes de emergencia.

Se considera que las actividades del PROPAG deben formar parte de un
paquete integrado de acciones de apoyo del INCAP a los paises, de manera
que el Proyecto contribuya mas efectivamente al mejoramiento de la situa-
cion alimentario-nutricional en la subregion. De este modo, se tiende a
potenciar el objetivo principal del PROPAG, en la medida que el mejora-
miento de los PAG es asumido, por los paises y el INCAP, dentro de un
contexto integrado y multisectorial de esfuerzos nacionales dirigidos a

superar las limitaciones alimentarias de cada pafls.

1. SOBRE LAS AREAS DE TRABAJO

El conjunto de funciones técnicas que ejecuta el PROPAG ha comenza-
do a ser reorganizado en tres areas de trabajo basicas, las que se en-
tienden como 3reas-objetivo en cada pais, en las que deben concentrarse
las acciones del Proyecto: un area de Estrategias Nacionales en Alimen-
tacion; otra 3rea, de Gestion de Programas y Proyectos Alimentarios; vy
una tercera 3rea, de Desarrollo y Participacion de 1a Comunidad en los

Programas y Proyectos de Alimentacion.

A continuacion se describen los propésitos generales del Proyecto en

las areas de trabajo basicas.

1.1 AREA DE ESTRATEGIAS NACIONALES EN ALIMENTACION

Proposito: En esta area se debe lograr el establecimiento de



estrategias nacionales en alimentacion que incluyan el uso racional de
1a ayuda alimentaria, dentro de un marco de seguridad alimentaria en ca-

da pafis.

1.2 AREA DE GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ALIMENTARIOS
Propdsito: En esta area se debe continuar desarrollando, o for-
taleciendo, la capacidad de gestion de los sectores e instituciones eje-

cutoras de programas y proyectos alimentarios en cada pafTs,

1.3 AREA DE DESARROLLO Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LOS PRO-
GRAMAS Y PROYECTOS DE ALIMENTACION
Proposito: En esta area se deben apoyar estrategias y acciones
orientadas hacia la motivacion y participacidon activa de la comunidad
(grupos de familia, su estructura, y organizacidon local) en el desarrollo

y gestion de programas y proyectos alimentarios.

2. SOBRE LA RELACION DE LOS COMPONENTES CON LAS AREAS DE TRABAJO
El aprovechamiento racionalizado de los recursos especializados con
que se cuenta, en funcion del logto de objetivos en las dreas, exige al-

gunas reorientaciones de los componentes y las actividades,

Como se expondr3d en las secciones-2.1, 2.2, 2.3 y 2.4 que seguiran,
las 3reas de trabajo incluyen las actividades de los componentes de co-

operacidn técnica, investigacion, capacitacion y difusion.

Debe indicarse que las actividades relacionadas a Planificacion vy

Coordinacién de PAG quedan comprendidas dentro del area de Estrategias
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Nacionales en Alimentacion.

Con respecto a investigacion, el primer afio de experiencias demues-
tra que los esfuerzos del Proyecto por desarrollar protocolos y apoyar
la ejecucion de propuestas, deben considerar, de manera fundamental, que
en los palses existe un proceso y sistema politico-institucional que de-
termina una situacidon dinamica en los distintos sectores, lo que no ga-
rantiza la continuidad en el desarrollo de propuestas de investigacion
de gran envergadura y de las que implican ejecucion en periodos mayores

a un ano.

El criterio de los profesionales del PROPAG es que para las futuras
investigaciones se consideren y apliquen estrategias que eviten que

ellas queden expuestas a los riesgos antes anotados.

La investigacidon de tipo operacional debera responder a necesidades
sentidas de los paises, pero enfrentadas con criterios técnicos y cien-
tificos validos, y cuyos resultados apoyen no sdlo aspectos diagnOsti-
cos, sino que también el desarrollo de alternativas de solucion a corto
y mediano plazo que sean importantes para los gobiernos. Dentro de este
marco especifico, ademas del general, es que deben entenderse los aspec-
tos sefialados para el componente de investigacion en las secciones 2.1,

2.2 y 2.3 que se expondran mas adelante.

El componente de Difusion implica, por una parte, una relacion de
caricter general y permanente hacia los paises (en la que sus acciones
se orientan a las tres areas sefialadas, y en todos los aspectos de apoyo

del PROPAG: Planificacion, ejecucién y evaluacion de PAG), y, por otra,



una relacion particular de apoyo técnico a determinadas actividades de

los restantes componentes del Proyecto.

En cuanto a los aspectos relativos a Sistemas de Informacion, y da-
das su importancia y caracteristicas técnicas, se requiere una relacion

de apoyo permanente a las areas y componentes del PROPAG.

Las secciones siguientes describen la relacion de los componentes en

cuanto a su accidon en cada area de trabajo,

2.1 Area de trabajo: ESTRATEGIAS NACIONALES EN ALIMENTACION

2.1.1 Relaciones del Componente de Cooperacion Técnica

a. Apoyar la definicion de estrategias nacionales en

alimentacion.

b. Promover la creacion de mecanismos de coordinacidn

interinstitucionales.

c. Fomentar la coordinacion interagencial.

d. Apoyar el andlisis del efecto de las:.politicas ma-

croecondmicas en el sector alimentario.

2.1.2 Relaciones del Componente de lnvestigacion

a. Coordinar y, o, desarrollar estudios sobre disponi-

bilidad de al imentos.

b. Coordinar y, o, desarroliar estudios sobre necesi-

dades alimentarias a nivel de pais, y estimacion de déficit de principales
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productos (en grupos de poblacidn).

c. Coordinar y, o, desarrollar estudios sobre efectos

de la ayuda alimentaria en la produccién y en el consumo de alimentos.

2.1.3 Relaciones del Componente de Capacitacion
Apoyar el desarrollo de actividades que sustenten los
procesos dirigidos a la formulacién, implementacién y evaluacidon de es-

trategias nacionales en alimentacion.

2.2 Area de trabajo: GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ALIMENTARIOS

2.2.1 Relaciones del Componente de Cooperacion Técnica
a. Apoyar y, o, realizar estudios de factibilidad de

proyectos para la produccion de alimentos para PAG.

b. Apoyar la ejecucion de proyectos y transferencia de

tecnologTas para la produccion de alimentos que abastezcan a PAG.

c. Apoyar el disefo de estructuras organizacionales pa-

ra programas alimentarios.

d. Colaborar en la formulacidon de normas y procedimien-

tos.

e. Apoyar los procesos técnicos para manejo de alimentos.

f. Apoyar el disefio, implementacion y evaluacion de sis-

temas de informacion para programas alimentarios.



g. Apoyar la reformulacion de programas alimentario-

nutricionales.

2.2.2 Relaciones del Componente de Investigacion
Formular y ejecutar proyectos de investigacidon que res-
pondan a necesidades evidenciadas por los paises para mejorar la gestion

de los programas alimentarios.

2.2.3 Relaciones del Componente de Capacitacion
a. Apoyar el desarrollo de planes nacionales de capaci-
tacion en servicio, en areas sustantivas de la gestion de programas ali-

mentarios.

b. Desarrollar las actividades de capacitacion subregio-
nal que sean necesarias para fortalecer la gestidon de programas de ali-
mentos por trabajo y los que se dirigen a poblacion en situaciones de

emergencia.

2.3 Area de trabajo: DESARROLLO Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE ALIMENTACION

2.3.1 Relaciones del Componente de Cooperacion Técnica
a. Desarrollar metodologias para la aplicacidn de prac-

ticas alimentarias en las comunidades.

b. Apoyar acciones para el mejoramiento de la distribu-

cion de alimentos a nivel comunitario.
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c. Promover acciones de la comunidad que permitan mejo-

rar su disponibilidad de alimentos.

2.3.2 Relaciones del Componente de Investigacion
Formular y ejecutar estudios para solucionar problemas
relacionados con el desarrollo y participacion comunitaria en la gestion

de proyectos de alimentacion.

2.3.3 Relaciones del Componente de Capacitacion
a. Apoyar la capacitacion de personal local, sobre as-

pectos de desarrollo comunitario.

b. Desarrollar y apoyar la elaboracion de material de
referencia para la formulacidn, ejecucién y evaluacion de proyectos co-

munitarios tendientes a mejorar la disponibilidad y consumos de alimentos.

2.4 RELACIONES DEL COMPONENTE DE DIFUSION
Las perspectivas de desarrollo del PROPAG en todas las areas de
trabajo sefialadas, implican para este componente, dos orientacianes basi-
cas: una, dirigida en forma general a los paises,'y otrs particular des-
tinada a apoyar actividades especificas de los restantes componentes del

Proyecto.

a. La primera orientacion,general, es la de continuar coordi-
nando las acciones de diseminacion de materiales, y otras correlaciona-
das, que faciliten el acceso de los agentes responsables y ejecutores de

PAG a la informacion bibliografica técnica y cientifica disponible sobre
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PAG; igualmente, continuar las actividades técnicas de comunicacion que
correspondan, para captar, promover e intercambiar, entre agentes y pai-
ses, las experiencias de PAG mas importantes, utilizando modalidades y

tecnologias de comunicacidn disponibles.

b. La segunda orientacidn, particular, es la de asesoria y apo-
yo técnico a la satisfaccion de necesidades de uso de técnicas de comuni-
cacidn que los otros componentes requieren para la preparacion de mate-
riales audiovisuales, manuales guias, folletos, que corresponderan con
sus actividades en las tres areas de trabajo. Se incluyen aqui los ma-
teriales para apoyar actividades de: cooperacion técnica destinadas a
la promocidon de coordinacidon interinstitucional e interagencial, de trans-
ferencia de tecnologias alimentarias, de difusién de procesos técnicos
de gestion basados en casos modelos, de capacitacidn dirigidas a per-
sonal técnico en areas sustantivas de gestion, y de promocién de la par-

ticipacion de la comunidad en la gestion de los PAG.

3. SOBRE LA RELACION DEL PROPAG CON LOS SECTORES PUBLICOS DE PAISES

El proceso de adaptacion del PROPAG a la dindmica de los programas
alimentarios en los paTses de la subregion, permitira .queisus efectos in-
cidan en las causas que afectan la situacidon alimentaria de las poblacio-
nes con riesgo de desnutricion y de otros grupos vulnerables. Sin embar-
go, la extension y profundidad de los efectos del PROPAG estdn directa-
mente condicionados por la capacidad del sector piblico de cada pats pa-

ra formular y ejecutar programas efectivos de desarrollo.

En consecuencia, el conjunto de instituciones con el que se relacionan



-79-

las acciones del PROPAG en los paises, debe ser estimulado a conducirse

en un proceso que cubra los siguientes aspectos:

a. Apoyo politico al sistema y al proceso de planificacion

alimentaria de cada pais, y a las instituciones ejecutoras relacionadas

con programas alimentarios;

b. Fomento y desarrollo de la capacidad ejecutora de las institu-

ciones que en cada pafis son responsables de los PAG.

c. Fomento de la coordinacion de las agencias que se encuentran in-
volucradas en ayuda externa a determinadas instituciones que ejecutan

programas alimentarios.

En la medida que el sector piblico de cada pais logre avances con-
cretos en los aspectos antes enunciados, asi se incrementard el impacto

de las acciones planteadas e implementadas por el PROPAG.

k. SOBRE ORGANIZACION DEL PROYECTO

En relacion al enfoque antes descrito, y sin detener las acciones
de desarrollo del Proyecto, ya se ha iniciado un proceso de adaptacion

progresiva de la estructura del PROPAG y de las responsabilidades del

personal.

Por otra parte, el CTAl y el CTAS deben fortalecerse en lo referen-
te a su integracion y funciones, de manera que puedan mejorar la efecti-

vidad de la funcion asesora que tienen asignada,

En 1o que respecta a los restantes aspectos de organizacion del
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PROPAG, se consideraque pueden darse otras modificaciones que favorezcan
su articulacién estructural y técnica en relacién al apoyo de los progra

mas en los pafses.

L. SOBRE FACTORES QUE INCIDEN EN PRESUPUESTO

Conforme a las perspectivas mencionadas y de acuerdo a los resulta-
dos que se deriven de la evaluacidon externa del Proyecto, el presupuesto
del PROPAG deberia ser ajustado, segln las caracteristicas precisas que

asuman los sigquientes aspectos:

a. Los proyectos de investigacion de corta duracidon y bajo costo que
permitan atender un mayor nimero de programas alimentarios prioritarios

de los paises que cubre el PROPAG.

b. Las actividades de capacitacidon a nivel nacional que deban imple-

mentarse, al sustituirse algunos eventos subregionales.

c. Las decisiones que se Lomen ech el sentido de ampliar las subven-
ciones a los paTses, en cuanto al desarrollo del apoyo para sus procesos

de definicion de eslrategias alimentarias,

d. Las actividades tutoriales que se propongan.

e. Las decisiones que se tomen en relacion a intercambio de funcio-

narios nacionales que puedan apoyar en otros paises del area.

f. Los apoyos que se programen para financiar actividades de parti-
cipacion formativa o de desarrollo profesional de funcionarios de instii-

tuciones apoyadas por el PROPAG.
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ANEXO 1

PROFESIONALES INCAP RESPONSABLES DEL PROPAG

DURANTE PERIODO ABRIL 85 - MARZO 87

Tiempo completo Tiempo parcial

Edmundo Alvarez 1/ Luis Octavio Angel

Ana Rosa Campos Ernestina Arddn

Juan Caviedes Julio Bejarano 2/

Roberto Cuevas Maarten Immink

Fernando Fuentes Mario Molina

Mara de Galindo Arnul fo Noguera

Alfonso Mata Alexandra Praun

Maria Teresa Menchd Ricardo Sibrian

Ramiro Montealegre Victor Valverde (Q.E.P.D.) 3/

Tito Rivera

1/ Coordinador del Proyecto desde el 13 de febrero de 1987.

2/ Ex-Administrador del INCAP; actualmente consultor de corto plazo
en Costa Rica.

3/ Coordinador del Proyecto hasta febrero de 1986.



