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RESUMEN

Utilizando informacién macro--
econdmica desde 1960 a 1987, relacionada con las -
tendencias en el crecimiento de la produccidén agro-
pecuaria, las importaciones de alimentos y la ayuda
alimentaria, se concluye que el sector agropecuario
de Guatemala vive en los afios recientes un periodo
de crisis, expresada a través de sus bajas tasas de
crecimiento, tanto del subsector productor de ali-
mentos para consumo interno, como del subsector agro
exportador. Asimismo, se verifican en la presente
década incrementos notables de la ayuda alimentaria
que sustituye a la produccion agricola y a las im-
portaciones de alimentos en el proceso de satisfac-
cidén de las necesidades alimentarias de la pobla-
cién guatemalteca. Este dltimo hecho, se afirma po
dria poner en riesgo no sdélo la seguridad alimenta-
ria de los grupos mayoritarios de la sociedad, sino
también la independencia econdémica y politica del -
pais.
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Durante las Ultimas décadas, -
Guatemala experimenté un crecimiento econémico rela
tivamente dindmico, sin embargo, no se han podido -
superar los niveles absolutos de pobreza que han ve
nido prevaleciendo a través de toda su historia. -
Aun mids, la informacidén estadistica de la primera -
mitad de la década de los ochenta, muestra que la -
situacién de pobreza en Guatemala tendidé a profundi
zarse durante estos afios. A ello ha contribuido de
manera importante, la desfavorable evolucidén econd-
mica del pais, el impacto recesivo, las politicas -
de ajuste econdémico y la agudizacidén del problema -
de desempleo (1).

Con respecto al sertor agrope-
cuario, es importante subrayar el hecho 'que las con
diciones de pobreza extrema y de subalimentacién en
la que vive la mayoria de guatemaltecos, se da en -
el marco de un modelo histdérico de desarrollo que,
en lo fundamental, privilegia el mercado internacio
nal para la colocacién de la produccidén agricola,en
desmedro de la satisfaccidn de las necesidades de -
alimentacidén de las mayorias nacionales, poniendo -
en riesgo la Seguridad Alimentaria de la Poblacidn

(2).

L.a Seguridad Alimentaria ha si
do entendida, fundamentalmente, como la posibilidad
de asegurar la produccién de los alimentos en canti
dades suficientes para toda la poblacién, asi como
garantizar el acceso de los grupos mayoritarios de
poblacién para la adquisicién de los mismos (3).

Dentro de este marco conceptual
cobra relevancia el andlisis de las tendencias de -

101



la produccién agropecuaria global y de los subsecto
res agricola y pecuario de Guatemala, asi como las
tendencias de la ayuda alimentaria y las importacio
nes de alimentos bdsicos, todo lo cual constituye -
el motivo de este informe.

El presente estudio es parte -
de uno mds amplio, comprometido con la evaluacién -
de la disponibilidad de alimentos y del acceso a -
los mismos a través de los salarios de los trabaja-
dores guatemaltecos. El objetivo es precisamente -
contribuir al conocimiento evolutivo de la oferta -
agropecuaria y de la dependencia alimentaria, como
componentes importantes del proceso de Seguridad -
Alimentaria, Las hipdétesis mas importantes en este
caso postulan: 1) wuna caida en la oferta de ali--
mentos de consumo interno, especialmente bienes ba-
sicos, en favor de productos para exportacién y sec
tor industrial, y 2) una dependencia creciente de -
la ayuda alimentaria y las importaciones, para cu-
brir las necesidades de alimentacidn expresadas a -
través del mercado de los alimentos. De este modo
se pone en riesgo la Seguridad Alimentaria a través
de una menor autosuficiencia en la produccién de -
alimentos.

En la primera parte del anali-
sis se presenta la metodologia utilizada. La segun
da parte consta del andlisis de los resultados de -
la produccidén agropecuaria, importacidn y ayuda ali
mentarias para dos periodos distintos, 1960-75 y -
1976-87.

En la tercera parte se presen-
tan las conclusiones derivadas del analisis, en ter
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minos de la politica alimentaria a ser sugerida.

METODOLOGTITA

I,a metodologia de recoleccidon -
de datos consistid, fundamentalmente, en el uso de
fuentes secundarias de informacidon de produccidén -
proveidas por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y el Banco de Guatemala (BG). La informacidn
de las importaciones fue tomada de los anuarios del
Comercio Exterior y los montos de ayuda alimentaria
han sido obtenidos de fuentes secundarias de infor-
macion, relacionadas con estos canales de distribu-
cién de alimentos.

IL.as estadisticas de produccidn
agropecuaria del INE estan basadas en encuestas pe-
riodicas de prondsticos de cosechas de los diferen-
tes bienes derivados de la agricultura. E1l Banco -
de Guatemala complementa con lo anterior en base -
también en encuestas y un modelo de proyecciones -
temporales.

El analisis de los datos se rea
lizé a nivel de la produccidn total y produccidén -
per cdpita de cada bien, asi también a nivel de las
importaciones totales por tipo de alimento. El1 -
andlisis también comprende un seguimiento de las es
tadisticas de produccion y superficie totales a ni-
vel de grupos de bienes, tales como granos basicos
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(trigo, arroz, mafz y frijol), cultivos para expor-
tacién (algoddén, cafla de azicar, café y banano), -
productos pécuarios (carnes de res, cerdo, aves, -
huevos y leche).

FEl andlisis de la evolucidn de
la produccidén por grupos de alimentos, se realizd -
tuilizando indices de Laspeyres:

donde 0i = cantidad media en el afio estudiado
Qo = cantidad del afio base

Po = Precio medio del arno base

Se debe anadir que las cantida
des presentadas sobre produccidon y area de los cul-
tivos analizados, tienen un margen de error que pue
de ser significativo en algunos casos, debido a las
limitaciones metodoldgicas utilizadas (encuestas de
prondsticos por muestreo), por tanto, su utilizacién
sO0lo se hace en términos tendencias y no de valores
absolutos de los mismos.

ANAILISIS DE RESULTADOS
Perifodo 1960—1975

I.a agricultura de Guatemala -
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desde antes de 1960, adquiridé un gran dinamismo, -
asoclado con los mismos factores que explican el -
crecimiento general de las economias como un todo -
(1). Es de destacar en particular, la influencia -
decisiva del sector externo en la conformacidén dual
e interdependiente de la agricultura de exportacidn
y la de subsistencia, hecho que a su vez explica en
buena medida, las desiguales estructuras de distri-
bucidén del ingreso.

T.a Agricultura de Exporta-—

CAion

Para este periodo de postgue--
rra, es importante sefialar que la base de sustenta-
cién del crecimiento agropecuario es un mqdelo de -
desarrollo agroexportador, que permite apreciar ni-
veles altos de producciép macro en el sector. De es
ta cuenta, tenemos que segin los datos reportados -
en el Cuadro No. 1 y la Grafica 1, los cultivos de
exportacién desde 1960 hasta aproximadamente el se-
gundo quinquenio de la década de los setenta, tie-
nen un crecimiento realmente sorprendente en térmi-
nos de produccién obtenida (los cuatro cultivos eva
luados son cafia de azilicar, algodén, café y banano).
Precisamente, el auge del comercio exterior después
de la Segunda Guerra Mundial, explica en gran medi-
da este crecimiento del subsector agricola exporta-
dor. La apertura de nuevos mercados contribuye tam
bién con un proceso de mecanizacidén y utilizacién -
de nuevas tecnologias productivas, asociadas con -
las unidades productivas de mayor tamafo, dedicadas
por lo general a la produccidén de cultivos de expor
tacién (4). La produccidén per cdpita de los culti-
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CUADRO No. 1

TASAS DE CAMBIO PROMEDIO ANUALES EN LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES
BIENES DE LA AGRICULTURA EN GUATEMALA

L T NS WS S W WS G S e e S e e S W A N A S S T S S S S G G e e G G SR SR e AN Sy W S VN WS A i S S D s e S S e S S e S e G S SR S S G A G A o —— A —

1960-45 1966-70 1971-75 1976-80 1981-87
Produccidn

~De exportacidn

Cafa de azucar 7.7 5.2 22.3 -1.5 0.9
cafeé 4.8 -1.6 5.1 4.4 1.7
Banana -19.2 33.7 13.3 9.2 0.9
Algoddn 32.3 ~35.7 13.2 8.9 -15.3
—De consumo interno

Maiz 5.9 4.1 -2.2 4.4 8.9
Frijol 10.9 7.0 .9 10.2 12.3
Arroz 1.9 29.5 6.3 11.3 9.4
Trigo ?.5 3.8 5.3 5.3 4,2
Sorgo -2.6 11.1 27 .1 -2.9 4.3
-De origen animal

Carne de res 4.3 7.0 0.7 -1.6 ~-0.8
Carne de cerdo -1.8 2.9 0.8 3.6 -0.4
Carne de aves 3.4 7.7 14.6 18.9 6.6
Huevos n.d, J.1 7.9 5.0 3.6
Leche n.d. 4.5 1.9 0.8 1.8

FUENTE : Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Guatemala.
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vos de exportacion también tuvo tasas crecientes, -
es decir, la produccidn de estos cultivos sobrepasod
con buenos mirgenes el crecimiento de la poblacion
en 1970-1975 con respecto a 1960-1970, 1960-1965 -
y/o 1966-70 (Cuadro No. 2 y Grafica 2).

Ina Producaidn de Al imentos
BAasicos

Para el periodo evaluado, la -
modernizacion tecnoldgica no tuvo mayor influencia
en la produccidén de alimentos basicos, asociados -
frecuentemente con la produccion de fincas de peque
fia escala y con el mercado interno como destino. De
esta cuenta, encontramos que las tasas de crecimien
to de trigo, maiz, frijol y arroz, mantienen nive--
les de estancamiento entre los afios 1960 y 1975 -
(ver Grafica 3 y Cuadro No. 1). Con respecto a la
produccidén per cdpita, o sea, introduciendo la po--
blacién como componente de evaluacion de la produc-
cidn de cultivos, encontramos una tendencia decre-~-
ciente de la produccidén per capita promedio del tri
go, maiz, frijol y arroz; es decir, la produccién -
de estos alimentos fue menor, en promedio, que el -

crecimiento de la poblacién total de Guatemala (Cua
dro No. 2 y Grafica 4).

En los Cuadros Nos. 1 y 2 pue-
de apreciarse claramente la relacidn de sustitucidn
existente entre los cultivos de exportacién y los -
de consumo interno. Entre los afios 1971-75, por -
ejemplo, con respecto al quinquenio anterior, se ng
ta un claro repunte en la produccién de todos los -
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CUADRO No. 2

TASAS DE CAMEIOC PROMEDIO PERCAPITA EN
LA PRODUCCION LE LOS PRINCIPALES BIENES
DE LA AGRICULTURA DE GUATEMALA

1960-65 19266-70 1971-7S 1976-80 1981-8B7
Produccion
-De exportacioén
Carna de azucar 4.7 2.3 18.9 -4.2 -1.9
Cafe 1.8 -4.3 2.2 1.6 -1.1
Banano -21.5 30.0 2.1 bd.2 -2.0
Algodon 28.6 -8.3 10.1 5.9 -17.7
—De consumo interno
Maiz 2.9 1.3 -4.8 1.6 5.9
Frijol 7.8 4.0 -1.8 7.2 9.2
Arroz -0.9 25.9 3.4 B.2 6.3
Trigo 6.5 1.0 2.4 2.5 1.3
Sorgo 21.2 -5.2 23.6 -5.6 1.4
-De origen animal
Carne de res 1.4 4.1 -2.1 -4.3 -3.6
Carne de cerdo -4.6 -3.0 -1.9 2.7 -3.2
Carne de aves 0.5 4.7 11.5 15.6 I.6
Huevos n.d. 0.3 4.9 2.1 0.8
Leche n.d. 1.6 0.9 -1.9 -1.1

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Guatemala. .pa
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Grafica 3
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Grafica 4

INDICES DE PRODUCCION PER CAPITA GRANOS BASI1COS
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:ultivos de exportacidén (excepto banano, cuyo desti
10 es realmente una combinacidén de exportaciones vy
consumo interno); mientras que todos los alimentos
de consumo interno denotan tasas decrecientes de
produccidn entre los mismos quinquenios referidos.
La excepcidn en este ultimo caso, la constituye el
trigo, cuya tasa de crecimiento productivo per capi
ta pasé de un valor de 1.0 entre 1966-70 a 2.4 en-
tre 1971-75.

En lo .que se refiere a sorgo,
la produccion per capita manifiesta tasas crecien--
tes, que van de un valor de 8.0 en la década de los
sesentas a uno de 23.6 durante el primer quinquenio
de los setentas.

I.a produccién pecuaria, con ex
cepcion de la carne de res y leche, aumenté tam-
bién de manera importante durante los primeros 15 -
afios evaluados (1960-1975), tanto en términos de can
tidades totales como de produccidén per capita, lo -
cual implica una disponibilidad de producto pecua--
rio suficiente, en términos globales, para cubrir -
una demanda total agregada de la poblacién (Grafica
5). Es destacable la forma consistente como ha
crecido la produccién de carne de pollo y huevos du
rante estos primeros 15 afios. (Ver Cuadros Nos. 1

y 2).

I1.a tendencia en la produccidn
de alimentos de origen animal es perfectamente com
patible con las tasas de crecimiento en la produc-
cion de sorgo, cultivo asociado fundamentalmente -
con la alimentacion de cerdos y aves. Este dltimo
fenomeno junto con la tendencia creciente en la -

113



Grafica 5
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produccién de trigo dan cuenta, a su vez, del proce
so de modificacién de los hiabitos alimentarios en -
las zonas urbanas, incorporando pan de trigo en sus
titucidn de preparados de maiz, asi como la utiliza
cién creciente de pollo y sus derivados en la ali--
mentacion de los grupos sociales medios y bajos de
las zonas urbanas.

Tmpoirtaciones de Alimentos

IT.as impgortaciones de alimentos
basicos también crecieron de manera significativa -
durante esta primera etapa de andlisis. Asi, tene-
mos que las importaciones de maiz y frijol crecie--
ron casi cuatro veces entre 1966-70 y 1971-75, mien
Lras que en lo que respecta al arroz, el pais pasd
de ser exportador, en el primer Juinquenio de los -
sesentas, a importador neto de arroz en la decada -
de los setentas (ver Cuadro No. 3). El trigo y las
leches y cremas procesadas mantuvieron niveles rela
tivamente constantes de crecimiento promedio. En -
resumen, las importaciones se convirtieron en la -
principal via de satisfaccion alternativa de las ne
cesidades alimentarias de la poblacidén en el trans-
curso de estos 15 anos estudiados, en respuesta al
modelo de desarrollo hasta ese momento prevalecien-
te, de privilegio de las relaciones comerciales ex-
ternas, lo cual era consistente con el periodo de -
auge que vivia la economia internacional.
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CUADRO No. 3

NIVELES PROMEDIO DE IMPORTACIONES NETAS DE ALIMENTOS
BASICOS EN GUATEMALA (MILES TM)

AL IMENTOS 1960-65 1966-70 1972-75 1976-80 1981-87
Maiz 5.6 101 37.2 448 16.4
Frijol 0.6 0.5 2.4 1.8 0.2
Arroz (0.5) 1.6 2.5 5.1 1.2
Trigo 54.8 64.4 70.4 B4.0 121.6
Sorgo n.d n.d 1.0 1.8 0.3
(1)

Leche 4.2 3.0 2.6 5.7 S.7
FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior, Instituto Nacional de Estadistica,

1959/1985. Departamento de Cambios, Banco de Guatemala, 19846/1987.
(1) Incluye leche en polvo y crema procesadas.



Preriodo 1976—1987

T.a Agricultura de Exporta-—

ccidn

T.a ultima década marca el ini-
cio de un periodo de crisis y estancamiento de la -
agricultura de exportacidn guatemalteca. Segun los
datos, ya no es posible referirse al patrén dual y
dispar de crecimiento entre la agricultura de expor
tacién y la de subsistencia. Para estos anos, los
productos de exportacion mds importantes, con algu-
na excepcién ciclica del café, disminuyeron sus ta-
sas de crecimiento anteriores (Griafica 1). Este pe
riodo de estancamiento, obviamente tiene en el com-
ponente externo su explicacién mas importante, es -
decir, el sector externo en general empezé a trasla
dar sus efectos negativos sobre toda la regién (1).
El precio medio de los productos de exportacidén de
Guatemala, en délares corrientes de los Estados Uni
dos, disminuyd consillerablemente, con la excepcidn
del café, que tuvo algunos repuntes transitorios. -
El cultivo que mds se vio afectado por la estrechez
de la demanda externa fue el algodén, cuya tasa me-
dia anual de crecimiento disminuyd de 13.1 durante
1971-75 a -15.3 para los afios 1981-87. La produc--
cién de cafia de azucar también disminuyé considera-
blemente su produccién media anual en esos mismos -
periodos, de 22.3 a 1.0 respectivamente. Las tasas
de crecimiento promedio del banano fueron de 9.2 pa
ra el periodo 1976-80 y de 0.9 para los afios de la
presente década (Cuadro No. 1). La produccién per
capita de todos los productos agricolas de exporta-
cién (incluido el café), decrecié notablemente des-
de 1976 a la fecha, denotindose el hecho que el va-
lor productivo de tales productos crecié a una tasa
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menor que el crecimiento de la poblacidn.

L. Produccidcn de Aldimaentoss

13AaA=s 1 cmO 3

Para el mismo periodo evaluado
1976-1987, la produccion de granos basicos incremen
td de manera importante en el caso del maiz y del -
frijol, y moderadamente en el caso del arroz y tri-
go (ver Cuadro No. 1). La produccién per capita de
granos basicos también ha crecido para el maiz y el
frijol; de tal cuenta, las tasas anuales de creci--
miento per cdpita de maiz pasaron de 1.6 en prome--
dio para 1976-80, a 5.9 en promedio para 1981-87. -
Las mismas tasas de crecimiento per cdpita de fri--
jol fueron de 7.2 y 9.2, respectivamente. Es decir,
la disponibilidad de estos dos alimentos crecid por
encima de la tasa de crecimiento de la poblacidén -
guatemalteca. En los casos de trigo y arroz, la -
produccién per capita anual en promedio disminuyd -
en la presente década, pero aumentd con respecto al
primer quinquenio de la década pasada.

E1l crecimiento en la producciodn
per cdpita de maiz y frijol, puede explicarse tanto
por el descenso en la produccidén de cultivos de ex-
portacién (por la relacidén de sustitucidén menciona-
da anteriormente), como por algunos esfuerzos hechos
en la presente década en términos del estimulo a la
produccién de granos basicos, como parte de una po-
litica explicita de seguridad alimentaria en la re-
gion centroamericana.
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Clon respecto a la produceidn -
pecuaria, para el periodo considerado, ésta se mues
tra un tanto disimil. En el caso de las carnes ro-
jas, la produccion disminuyé significativamente en
la presente década, tanto de carne de cerdo como de
res (Cuadro No. 1). La produccién de carne de aves
en camblo siguid su ritmo de crecimiento iniciado a
fines de la década de los sesentas aproximadamente,
aunque crecidé a una tasa menor en los ochentas (6.6)
que en la década de los afios setenta (14.6. durante
1971-75 y 18.9 en 1976-80). La produccidén de leche
también aumento, aunque de manera erratica, tanto -
en la década de los setenta, como de los ochenta -
(Cuadro No. 1); mientras que la produccién de hue-
vos ha tenido tasas decrecientes en su evoluciéon -
(38 en los sesentas, 8 y 5 en los setentas y 3.6 en
esta década).* Con respecto a la evaluacién per cid
pita, las carnes de res y de cerdo decrecieron sig-
nificativamente desde 1976 en adelante, con respec-
to al crecimiento poblacional; la produccién de car
ne de aves que siempre estuvo por encima del creci-
miento poblacional, disminuyoé significativamente su
ritmo en la presente década.x La produccién de hue-
vos y leche, en promedio, tuvo también tasas de cre
cimiento negativas, similares a las mostradas por -
la produccién de carnes rojas.

Finalmente, es necesario aha--
dir que la produccién de sorgo (maicillo) en térmi-
nos absolutos decrecid de manera relevante, desde
1975 a la fecha. En términos relativos, con respec
to al crecimiento poblacional, durante los ltimos
afios, las tasas de crecimiento decayeron entre 1976-
80, aunque en la presente incrementaron ligeramente
(Cuadros Nos. 1 y 2). Esta tendencia es consisten-
te con el hecho que éste es un alimento que contri-
buye de manera importante en la alimentacién de ga-

N. de R.: El Trabajo se escribié en 1989.
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nado porcino y de aves, y estus dos altimos bienes
disminuyeron sus tasas de crecimiento en esta segun
da etapa de evaluacion.

Tmportacisdn de Alimentos

I.as importaciones de alimentos
basicos han tenido en todos los quinquenios estu--
diados, una evolucidn erritica, dependiendo de las
diferencias existentes entre disponibilidad y deman
da de dichos alimentos. Los datos de la 1dltima dé-
cada, incluso, permiten apreciar una tendencia re--
gresiva en el rubro de importaciones de alimentos.
En el caso del maiz, por ejemplo, los volumenes pro
medio de importacion han descendido desde 44,800 tm
en 1976-80 a 16,400 tm en 1981-87. Las mismas cifras
y unidades para los mismos periodos son de 1,800 y
200 para el frijol, 5,100 a 1,200 para el arroz y -
1,800 y 300 para el sorgo (Cuadro No. 3). En los -
casos de trigo y lacteos, las importaciones han te-
nido valores crecientes durante la presente década,
(Cuadro No. 3).

E.s importante anadir, sin em-
bargo, que en las cuentas nacionales que se repor--
tan en el Anuario Estadistico de Comercio Exterior,
no se contemplan los datos de la ayuda alimentaria,
los cuales han tenido una tendencia creciente, pre-
cisamente en la presente década. En Guatemala, los
montos financieros provenientes de los Estados Uni-
dos, la Comunidad Econdémica Europea y el Programa -
Mundial de Alimentos, de 1980 a 1987, han sido mayo
res a 220.8 millones de délares (5).
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IL.as mayores cantidades de ayu-
da alimentarla provienen del gobierno norteamerica-
no, cuyos volimenes han crecido en mas de 23 veces
desde 1980 a 1988 (Cuadro No. 4). Lo mis destaca--
ble en el caso de la ayuda alimentaria norteamerica
na es que, desde 1984 a la fecha, los mayores mon--
tos se han canalizado a través del titulo I de la -
Ley Publica 480, en forma de ventas acordadas al -
crédito. De esta forma, el pais puede financiar -
sus importaciones de alimentos desde los Estados -
Unidos, para aumentar su oferta a través de los ca-
nales regulares de mercadeo agropecuario. Casi la
totalidad de este tipo de programas requieren reem-
bolsos en dolares y han aportado principalmente tri
go, grasa vegetal, arroz y maiz amarillo (7).

FE.ste fendmeno se da en un mo-
mento en que la agricultura de exportacién también
hace crisis, poniendo en riesgo el flujo de divisas
que llegan al pais por esta via,, y descubriendo de
este modo la fragilidad de un modelo agroexportador
dependiente de una coyuntura comercial, que escapa
al control de los agentes econdmicos involucrados -
en la produccion agropecuaria.
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CUADRO No. 4
VOLUMENES DE AYUDA ALIMENTARIA RECIBIDA EM EL PERIOCGG

1980-1988, EN GUATEMALA, PROVENIENTE DEL GOBIERNQO DE LOS ESTADOS
UMIDOS DE NORTEAMERICA (MILES DE T.M)

PL 480 (I)* PL 480 (117 SEC 414" TOTAL
980 0.0 a0 0.0 8.0
1981 0.0 17.9 0.0 17.9
1982 0.0 12.0 0.0 12.0
1983 0.0 24.3 0.0 24.3
1984 8.0 34.0 0.0 34.0
1985 B2.0 114.0 0,0 114.0
1984 126.0 179.8 25.0 179 .8
1987 139.0 272.5 21.4 272.5
1988 117.0 186.1 45,9 186.1
1%+  Ley publica 480, titulo I; se atorga alimentos en calidad de préstamo.
2% Ley publica 480, titulo !l; donacidn de alimentos a gprogramas

especificaos.
Ix Donaciaones para reducir excedentes agricolas en los Estados Unidos.



CONCLUSIONES

A . I.,os resultados presentados con
Firman la primera hipdtesis pos
tulada tan sélo para el perimer periodo estudiado,-
en el sentido que precisamente el auge mostrado por
la agricultura guatemalteca, después de la Segunda
Guerra Mundial, se dio basicamente por el repunte -
de las actividades agricolas, cuyo destino final -
eran las exportaciones al mercado mundial. Para es
te mismo periodo, la produccidén pecuaria crecié tam
bién de manera sostenida, mientras que la de granos
bidsicos lo hizo de una manera errdtica y circunstan
cial. Los afios 1960-1975 representan un periodo -
que calza perfectamente con los andlisis clasicos -
que confirman una dualidad en el crecimiento de la
agricultura, coexistiendo un sector agroexportador
moderno, que aprovecha las mejores tierras y una -
tecnologia moderna internacionalizada, con un sec--
tor tradicional productor de alimentos bdsicos para
consumo interno, en condiciones de minifundio y tec
nologia tradicional.

¥l periodo 1976-1987, para el
caso guatemalteco, no confirma la hipdtesis plantea
da, sino que sugiere mids bien un periodo critico pa
ra la agricultura de exportacién y para el sector -
pecuario (excepto produccién de aves), asi como tam
bién estancamiento en algunas actividades de la -
agricultura con destino al mercado interno a excep-
cién del maiz y frijol,que muestran un ligero repun
te en su producto.
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B. L.a segunda hipotesis de traba-

jo queda confirmada, en el sen-

t ido que durante la presente década se incrementd -

la dependencia alimentaria en el pais, fundamental-

mente basada en el crecimiento de la ayuda alimenia

ria, que como es sabido, muchas veces no responde a

necesidades sent idas de consumo por la poblacidon, -

sino mas bien a excedentes no comercializados en -
los paises desarrollados.

En términos de seguridad ali--
mentaria, la forma en que se ha desenvuelto la dis-
ponibilidad de alimentos a nivel macro, plantea un
problema de dependencia creciente de la ayuda ali--
mentaria para la satisfaccion de las necesidades de
alimentos de la poblacidén. La opcion de utilizar -
alimentos donados en lugar de importaciones, demues
tra un doble dilema: por un lado, las restriccio--
nes de caracter politico, asociadas con esta forma
de canalizar los alimentos y, por otro, los desin--
centivos crecientes que la dependencia de alimentos
pueda tener sobre la producciodon agricola. Aunque -
no es posible documentar una relacidon causa-efecto
entre ayuda alimentaria y produccion agricola (por
la gran cantidad de factores causales que esta ulti
ma tiene), si es evidente el fuerte grado de asocia
cidn, mostrado a través de los datos presentados, -
entre una caida de los indicadores de produccidén -
agricola y el crecimiento significativo de alimen--
tos donados que llegan al pais.

C. s probable que muchas de las
actividades del sector agricola
exportador han dado paso a la produccién de granos
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bisicos, como el maiz y el frijol, y ello explique
en buena medida el circunstancial crecimiento de es
te subsector en la agricultura. Este fendmeno de -
crecimiento de la produccién de los granos bédsicos
mencionados, en muchos casos por encima del creci--
miento poblacional, suglere que la problemitica de
la pobreza y la miseria de las poblaciones mayorita
rias de Guatemala debe trasladarse al plano de acce
so de estos grupos mayoritarios a la produccién in-
crementada, que es comercializada a través del mer-
cado, y ¢l acceso a la tierra para el caso de las -
poblaciones que viven del autoconsumo.

D. I.as principales razones que po

drian explicar la crisis del -~

sector agropecuario, podrian resumirse del siguien-
te modo:

Debido a problemas de origen -
externo y a la vinculacién directa de la produccién
con los cambios de precios en el mercado internacio
nal, se ha evidenciado un desaliento de los agricul
tores por los cultivos de exportacion; este factor
aunado a los bajos rendimientos y altos costos de -
los insumos utilizados en ciertos cultivos, han per
mitido la reduccidon de la produccidn de este tipo -
de cultivos. Una de las razones que de manera im-
portante y directa ha influido en la baja de la pro
duccion de agroexportacién, es el bajo precio inter
nacional de tales cultivos. En el caso del café -
por ejemplo, el precio bajé de Q137.4/qq el afio -
agricola 1979-80 a Q119.6/qq en 1982; en tanto que
el precio del algoddén para los mismos afios varid de
Q72.3/qq a Q54.3/qq. El azicar ha presentado alzas
y bajas de 1979 a 1983, pero el precio que mds afec
t6 la produccién fue de Q10.9/qq en 1982-83.
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1,08 blenes agropecuarios de -
consumo interno, tal el caso de los granos basicos,
se producen en su mayor proporcién por productores
agricolas tradicionales, utilizando técnica de pro-
duccién extensiva, con niveles tecnolégicos bajos y
medios, lo cual se traduce en baja productividad. -
Este subsector tradiclonal, ademds, estda integrado
por unidades de produccién muy pequefias, pequenas y
medianas, que poseen la menor magnitud y potencial
product ivo de las tierras disponibles (6).

L.a produccidén para consumo in-
terno afronta en la actualidad miltiples problemas,
relacionados con el acceso limitado a los bajos re-
cursos productivos, en especial tierra, problemas -
de baja productividad asociados a deficiencia de -
los servicios técnicos de apoyo a la agricultura, -
limitaciones y deficiencias en la distribucidén del
crédito agropecuario, asi como miltiples problemas
de comercializacién, aunado a fuertes y frecuentes
variaciones de precios en el mercado interno.
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