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“... En este momento de divisiones y conflictos, pero también cuando se
abren las puertas paralas posibilidadesy superacién de esos conflictos por
la via pacifica, las instituciones subregionales como el INCAP tienen un
papel que trasciende las responsabilidades especificas en sus funciones
cientificas y técnicas. Servir también de instrumento facilitador para la
promocion y crecimiento de ese sentimiento de unidad no sélo entre los
pueblos de Centroameérica sino entre todos los pueblos de América Latina...”

Dr. Carlyle Guerra de Macedo
Tomado del discurso que pronunciara el Sr. Director dela OPS, en ocasién
de la sesidn conmemorativa del 40 aniversario del INCAP.
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I. INTRODUCCION

A PRESENTACION

Este documento expone la propuesta del Instituto de Nutricién de Centro América y
Panama en relacién con las metas y estrategias para desarrollar su programa institucional de
alimentacién y nutricion para el préximo decenio. La propuesta es resultante del an4lisis por parte
de grupos técnicos del INCAP, de la experiencia acumulada durante los 40 afios pasados y de las
recomendaciones de asesores de reconocido prestigio en alimentacién y nutricién y agencias de
cooperacion que eficientemente nos acompafiaron en este proceso.

El documento incluye una resefia de los antecedentes que dan origen al proceso de
planificacion estratégica del INCAP. A continuacion se presenta el plan global que, partiendo dela
situacién actual, propone unaimagen objetivo, los procesos basicosy de apoyoy las estrategiasy areas
técnicas en alimentacién y nutricion. Finalmente, se analizan las fases y plazos generales para la
implementacién del plan.

Esta propuesta constituye la opinién general del INCAP en cuanto a la manera de atender
las necesidades de alimentacién y nutricion de la regién de Centroamérica y Panama, y est4 sujeta
a los ajustes que exige la cambiante situacién socioeconémica y politica de la regién.

B. ANTECEDENTES

En la XXXVIII Reunién del Consejo Directivo del Instituto, celebrada en Managua, Nicara-
gua en agosto de 1987, se pidi6 que el INCAP realizara una revision y reflexion global del desarrollo
institucional y sus perspectivas futuras, tomando en consideracién la modificacion delas condiciones
sociales, econdmicas y politicas de la subregién, asi como la situacién cambiante de salud, nutricién
y alimentacién de los paises de Centroamerica y Panama.

En respuesta a lo anterior, grupos técnicos del INCAP, con el apoyo de funcionarios de la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), del Instituto Centroamericano de Administra-
cién Pablica (ICAP) y de expertos internacionales en el campo alimentario y nutricional, elaboraron
los objetivos, las metas y los elementos de una estrategia para el periodo 1991-2000 en pro del
bienestar alimentario y nutricional de la poblacién centroamericana, como parte esencial del
desarrollo general de los paises.

Tomando en consideracion que el plan que se presenta a continuacién constituye un marco
estratégico deaccién, no pretende convertirse en una normativainvariable. Por el contrario, propone
orientar la direccionalidad institucional, permitiendo establecer prioridades que tomen en conside-
racién los cambios que ocurran en los diversos perfodos dela década en los paises centroamericanos.



II. PLAN GLOBAL PROPUESTO
A RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL

Durante el periodo que abarca desde 1950 hasta 1980, los paises del istmo experimentaron
un proceso acelerado de expansién econdémica, cuyos efectos se manifestaron en forma desigual entre
paises, sectores de la economia, areas geograficas y grupos sociales. En este sentido, cabe destacar
el caracter concentrador y excluyente del estilo de desarrollo adoptado porlas naciones centroameri-
canas durante ese periodo. Son factores estructurales y, especificamente, la creciente concentracion
en la propiedad de los recursos, los que explican la permanencia de esta situacion.

En esas tres décadas, la produccién agricola de gran escala respondid, esencialmente, a los
patrones impuestos por el mercado internacional, y en el orden interno, a factores relacionados con
el mercado subregional, observindose, asi, importantes logros en relacién con el crecimiento y
dinamismo de este sector. Paralelamente, se sigui6 reproduciendo y consolidando un sector
tradicional, de “subsistencia”, con bajos niveles de productividad, asociado a la produccién de
alimentos basicos para el autoconsumo y la comercializacién interna. La produccién de carne y
huevos fue también importante en el periodo.

Se ha argumentado en diversas oportunidades que tres décadas de un evidente crecimiento
econdmico no se tradujeron en procesos autosostenidos de desarrollo social y econémico para las
mayorias centroamericanas, lo cual condiciond la existencia de dos grupos de paises con distintos
perfiles de morbi-mortalidad y situacién alimentaria nutricional. Durante el periodo 1950-1980, en
paises como Guatemala, El Salvador, Hondurasy Nicaragua, predominaron los procesos infecciosos
y carenciales; las principales causas de muerte de los nifios menores de 5 afios fueron las enferme-
dades diarréicas, respiratorias einmunoprevenibles. Enlo que respecta a estado nutricional, en 1965
fueron Guatemala, El Salvadory Honduras los paises que presentaron las mas altas prevalencias en
retardo en talla, peso para talla y peso para edad; Nicaragua mostré niveles intermedios.

Por otro lado, en Costa Rica y Panama, durante el mismo periodo, 1950-1980, se incremen-
taron los procesos cronicos y degenerativos, siendo actualmente las principales causas de muerte en
esos paises las enfermedades cardiovasculares y los neoplasmas. En relacién con el estado
nutricional, en Costa Ricay Panama disminuyé6 la magnitud dela desnutricién proteinico-energética
y se incremento la prevalencia de obesidad en adultos y en la poblacién preescolar.

En la década de los 80s, 1a subregion enfrentd el agotamiento paulatino de su modelo de
desarrollo, 1o cual se expresa en la reduccién de la eficacia de las estrategias econdmicas, el acelerado
deterioro en las condiciones de empleo y de salario de amplios grupos de poblacién, la polarizacién
sociopolitica que desemboco6 en una agudizacion de los conflictos politico-militares, condicionandolos
desplazamientos de la poblacién centroamericana, dentro y fuera de las fronteras del area.

En esa década, casi todos los indicadores de la produccién agricola y pecuaria reflejan un
proceso de estancamiento cronico, tanto en el sector moderno de agroexportacién como en el de
produccién de alimentos basicos para el mercado interno, evidencidndose, por ello, el aumento de las
importaciones de bienes basicos y un crecimiento notable de 1a ayuda alimentaria. La crisis del agro
centroamericano puede explicarse por factores estructurales relacionados con la desigual dis-
tribucién de recursos productivos en la agricultura: tierra, capital y mano de obra.



Durante esa década marcada por claros retrocesos en el campo del desarrollo social,
econémico y politico, a raiz del importante deterioro en el poder adquisitivo medio del salario real,
el aumento desenfrenado en las tasas de desempleo abierto y subempleo y la estructura regresiva de
la distribucién del ingreso, las condiciones de morbi-mortalidad y de alimentacién y nutricién en el
Area centroamericana evolucionaron en forma erratica. Las tasas de mortalidad descendieron para
la regién como un todo, persistiendo niveles extremadamente altos en algunas areas geograficas
deprimidasalinterior delos paises. Debidoalafalta de datos comparables, no se ha podido establecer
los cambios en la estructura y magnitud de la morbilidad en los nifilos menores de 5 afos.

En aquellos paises que tienen datos seriados, se ha constatado una sistemaética reduccién en
los niveles de retardo en crecimiento durante la década de los 80s, con excepcién de la poblacién
infantil del 4rea rural de Guatemala, donde se detecté un aumento en la prevalencia de retardo segiin
el indicador peso-edad, entre 1985y 1987. La prevalencia de bocio en los ultimos 10 afios es menor
que hace 30, aunque algunos paises muestran niveles altos, en comparacién con aquellos periodos
en que los programas de yodizacién funcionaban adecuadamente. En relaciéon con Vitamina A, los
datos sefialan una reduccién en la deficiencia de esa vitamina, para fines de los 70s. Durante la
década de los 80s, hay datos que sugieren un aumento en la prevalencia, como resultado de
irregularidades en el manejo de los programas de fortificacién.

En vista de la gravedad de la crisis que enfrenta Centroamérica, es esencial ajustar y
modernizarlas economiasy asegurar el desarrollointegral de grandes sectores sociales. Se proponen
tres distintos escenarios hacia el 2,000: El aperturista, el introspectivo y el desde adentro. Los
escenarios posibles coexisten en relaciones de dominacién, emergencia o crecimiento y relegacién o
rechazo. Los escenarios deben considerarse como probables articulaciones estructurales que definen
campos de accién, también probables.!

Ante la amplia gama de posibilidades que deben enfrentarse y las tendencias que ac-
tualmente pueden vislumbrarse, es necesario redoblar esfuerzos por organizar las actividades del
INCAP dentro de un proceso de planificacién con una definicién estratégica precisa, que permita
establecer criterios de priorizacion y mecanismos agiles que faciliten la revision y la introduccion de
los ajustes necesarios.

Ademss, debe tomarse en consideracion que el accionar del INCAP, durante el periodo 1950-
1989, ha evolucionado lentamente, a la zaga de los cambios y exigencias impuestas por el desarrollo
econdmico-social, sectorial e institucional en la subregion. La crisis que se acentia al inicio de la
década de los 80s, impone al INCAP nuevos retos que obligan a la institucién a introducir
modificaciones sustantivas a nivel de su discurso y de su practica, reconociendo, como requisito
fundamental para la operacionalizacion de esos cambios, el surgimiento de un nuevo paradigma.
Con base en un conjunto de relaciones complejas que caracterizan este nuevo paradigma, el Instituto
debe redefinir su rol con el propésito de lograr una mayor efectividad en su ambito de accién.

! INCAP. Entorno Sociocecondmico y Lineamientos de Acciones para el Plan Estratégico
de Desarrollo Institucional del INCAP a Largo Plazo, 29-7-1989. Documento elaborado
con la colaboracién de CEPAL.




B. IMAGEN-OBJETIVO DEL INCAP

A continuacién se presenta la imagen-objetivo del Instituto para la década 1991 - 2000, la
cual constituye la situacion precisa que se persigue con el plan, como la base de un perfil dindmico.
Esta se elabor6é tomando en consideracién, la capacidad y expertaje del INCAP, los mandatos
formales establecidos y los valores e ideas fundamentales que caracterizan el pensamiento insti-

tucional.

Seguidamente se plantean proposiciones basadas en los elementos de 1a imagen-objetivo, a
través de las cuales se explicaran las implicaciones y significancia de estos elementos.

1. Imagen-Objetivo del INCAP en la década 1991 - 2000

El INCAP es un organismo de integracion centroamericana con liderazgo y excelencia
cientifico-técnica; con capacidad técnica y gerencial para captar, generar, transferiry aplicar,
eficaz, eficiente y equitativamente, los conocimientos, tecnologias y recursos que con-
tribuyan a la solucién de problemas alimentario-nutricionales de la poblacién de los paises
miembros, en el contexto del mejoramiento del desarrollo humano.

2. Proposiciones de cambio basadas en los elementos de la imagen-objetivo

a.

Ser organismo de integracion centroamericana implica:

Involucrar a politicos, técnicosy actores claves de la regién en la solucion de
los problemas alimentario-nutricionales.

Constituirla memoria histbrica de lasacciones que se realizan en los paises,
en lo que respectaaalimentacion y nutricion, para promoverla continuidad
en la gestién gubernamental y orientar la toma de decisiones al respecto.

Analizar, interpretar y apoyar la formulacién y difusién de politicas subregio-
nales y nacionales que orienten el quehacer de los paises y el INCAP.

Desarrollar vinculos estrechos con organismos internacionales, subregio-
nales, sectores gubernamentales y privados que ejecutan acciones en
campos afines a la problemadtica alimentario-nutricional, para captar re-
cursos, ordenar el quehacer institucional y promover una mejor dis-
tribucién de funciones en el campo alimentario-nutricional.

Facilitar el intercambio de experiencias y recursos disponibles en los paises
de la subregion.

Adoptar y promover esquemas de trabajo que aseguren que los programas,
proyectos y actividades del INCAP no excluyen a ningin grupo ni pais
miembro.



Tener liderazgo y excelencia cientifica y técnica involucra:

- Constituirse, a nivel mundial, en centro de vanguardia para la generacién
de conocimientos tendientes a la prevencién y soluciéon de problemas
alimentario-nutricionales de las poblaciones de mayor riesgo socioeconémico
de los paises miembros.

- Fundamentar los procesos técnicos y la toma de decisiones en el mejor
conocimiento disponible.

- Fortalecer y facilitar el desarrollo cientifico-técnico de los paises, a efecto de
contribuira la formulaci6én y ajuste de politicas y programas nacionales que
aborden la solucién de los problemas alimentario-nutricionales.

- Asegurar en forma permanente la formacion y desarrollo de los recursos
humanos del INCAP, en funcién y prevision de las necesidades institucio-
nales y de los pafses.

- Reclutar y desarrollar cuadros técnicos y cientificos de comprobada calidad
profesional en sus 4reas de expertaje con aceptabilidad a nivel delos paises.

- Intercambiar conocimientos y experiencias con centros de desarrollo dentifico-
tecnologico en el campo alimentario-nutricional a nivel mundial, particu-
larmente los ubicados en la regién latinoamericana.

Tener capacidad técnica y gerencial implica:

- Analizar permanentemente el ambiente, la institucién, sus mandatos y
recursos y disponer de capacidad para traducir ese analisis en acciones en
el corto y mediano plazo, en funcién de las necesidades de los paises
miembros,

- Desarrollar capacidades y acciones orientadas a incorporar ajustes en las
politicas, estrategias, estructura, funciones y procedimientos en el Insti-
tuto.

- Definir politicas y estrategias de financiamientoinstitucional que aseguren
diversificacién de fuentes, autonomfa institucional, agilidad y capacidad de
respuesta acorde a las necesidades de los paises.

- Utilizar, desarrollar, mantener y renovar con eficiencia y racionalidad los
recursos existentes en el INCAP.

- Mantener el bclance entre los aspectos técnicos (necesidades de los pafses
y oferta técnica institucional) y los aspectos humanos (necesidades perso-
nales, ambiente de trabajo, relaciones interpersonales y conocimientos y
habilidades).



- Establecer mecanismos efectivos de comunicacién interna y externa.

- Implantar en forma sistemaética y unificada los procesos de planificacién,
programacion, control y evaluacién a nivel institucional.

- Institucionalizar un estilo de direccién a todo nivel, con caracter participa-
tivo, multidisciplinario y adaptativo que sea coherente conlos elementosde
la gestion y que asegure el logro de objetivos.

d. Capacidad en la captacién, generacién, transferencia y aplicacién de conocimientos,
tecnologia y recursos significa:

- Identificar, generar y transferir tecnologfas tendientes a la deteccion,
prevencién y solucién de problemas alimentario-nutricionales mediantela
realizacion de acciones que integren los fen6menos bioléogicos, ecologicos,
sociopoliticos, econdémicos y tecnolégicos.

- Identificar, priorizar y atacar conjuntamente con los sectores e insti-
tuciones nacionales, los problemas alimentario nutricionales.

- Desarrollar capacidad para identificar, contactar, negociar y captar recur-
SOSs externos.

- Promover y apoyar procesos que permitan que los beneficios derivados de
los conocimientos y recursos sean utilizados equitativamente por la pobla-
cién objetivo, la cual incluye proveedores y usuarios de bienes y servicios.

e Contribuir a la soluciéon de problemas alimentario-nutricionales requiere:

- Adoptar y operacionalizar una posicién institucional con relacién a la
génesis y solucién de los problemas alimentario-nutricionales que integre
todos los elementos que los determinan y condicionan.

- Desarrollary promover cambios de una situacién problema a una 6ptima en
loalimentario-nutricional, considerando acciones en los niveles estratégico,
taActico y operacional, de acuerdo a las condiciones socioeconémicas y
politicas imperantes en la subregion.

- Adecuary ajustar el rol del INCAP a cada modalidad de solucién, sean éstas
de tipo paliativo o permanente, manteniendo, como fin tltimo, la conse-
cucion de una situacién alimentariay nutricional 6ptima en las poblaciones
de sus paises miembros.



f. En relacién a la poblacion objetivo del INCAP, se plantea:

- Orientar primordialmente las acciones de intervencion del INCAP hacia
poblaciones prioritarias, utilizando criterios de riesgo social, deacuerdoala
magnitud, trascendencia y tipo de problemas.

C. PROCESOS BASICOS Y DE APOYO

Se identifican dos procesos basicos y uno de apoyo, que reflejan dreas del quehacer del
INCAP, los cuales constituyen el punto de partida para el ordenamiento de las estrategias y dreas de
trabajo. Estos procesos son:

* Ciencia y Tecnologia
* Transferencia de Ciencia y Tecnologia
* Gestion Estratégica

Cada procesoda cabida a dreastécnicas, componentes, areas de trabajoylineas de accién que
mantienen coherencia con la imagen-objetivo establecida.

1. Definicion de cada proceso

a Ciencia y Tecnologia

Se refiere al proceso que engloba el quehacer del INCAP en relaciéon a la captacion,
generacion y evaluacién de conocimientos y tecnologias, respondiendo a los princi-
pales problemas de alimentacién y nutricién de la poblacién centroamericana. Se
fundamenta en actuar sobre los factores condicionantes del problema alimentario
nutricional.

b. Transferencia de Ciencia y Tecnologia

Se conceptualiza como el proceso que traslada elementos de ciencia y tecnologia alos
paises miembros del INCAP que tiendan a la identificacién, prevencion y solucién
de los problemas de alimentacién y nutricién de las poblaciones. Este proceso
permite situar el producto institucional al alcance de entidades y de la poblacion de
los paises centroamericanos, mediante la realizacion de acciones que integren los
fen6menos bioldgicos, ecolégicos, sociopoliticos, econémicos y tecnologicos.



D.

C. Gestion Estratégica

El proceso de gestién se conceptualiza como un proceso de direccién y toma de
decisiones que, inmerso dentro de la organizacién, incluye contexto, objetivos,
recursos, técnicas, informacién y aspectos del comportamiento humano. Lagestién
se sitlia directamente relacionaday superpuesta a los otros dos procesos: Cienciay
Tecnologia y Transferencia de Ciencia y Tecnologfa, como el proceso que facilita su
manejo y desarrollo.

Integracion de los Procesos Basicos

Los procesos basicos antes descritos no existen en forma aislada; por el contrario, coexisten
y se complementan para alcanzar la misién, objetivos y metas de la institucién, tomando en
consideracion las influencias externas conjuntamente con las capacidades internas.

El proceso de gestién debe proveerlas bases parala adaptacion permanente de la institucion
alaincertidumbre del ambientey deacuerdo alas capacidadesinternas. Debe crear, formar
y especializar a la institucién en términos de los conocimientos a corto y largo plazo que se
deben poseer, los productos que se deben generar, los procesos que se deben usar, la
poblacién que se debe atender, los canales porlos que se debe llegar y las politicas que deben
guiar su accionar. El proceso de gestién, a nivel institucional, debe visualizarse como un
sistema de perspectiva “total” y no meramente como un proceso de escogencia entre
diversas alternativas de planes a largo plazo. Debe reflejar la capacidad estratégica de la
institucién de balancear la oferta de ciencia y tecnologia, la demanda de transferencia y de
solucion a los problemas y lasrestriccionesimpuestas por las fuerzas externas e internas, in-
tegrando el funcionamiento global de la organizacion para asignar recursos de la mejor
forma posible para la obtencién de los objetivos y metas trazadas.

Ademas, estos procesos basicos no existen en el vacio, sino que se encuentran inmersos
dentro de un contexto de ubicacién o ambiente. Las fuerzas que existen en el ambiente
influyen directa e indirectamente en la institucion y por lo tanto, hay que identificarlas,
comprenderlas y reaccionar en concordancia a las mismas. Asi, por ejemplo, el proceso de
ciencia y tecnologia del INCAP se beneficiaria de conocer las tendencias y realidades de la
ciencia y tecnologia que se desarrolla en los contextos regional e internacional. De la misma
manera, el proceso de transferencia de ciencia y tecnologiay el de gestién deberian reconocer
las fuerzas existentes y su direccionalidad en estos contextos externos a la institucion.

ESTRATEGIAS GLOBALES

Las estrategias que deberan orientar el accionar del INCAP en relacion a cada proceso basico

se describen a continuacion.

Proceso de Desarrollo de Ciencia y Tecnologia

Para la consecuci6n de los propésitos a ser alcanzados en lo que respecta al desarrollo de
ciencia y tecnologia en alimentacién y nutricién, las estrategias se sintetizan de la siguiente
manera.
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Atencién prioritaria a poblaciones a riesgo

Se formularan y aplicaran politicas de desarrollo de ciencia y tecnologia orientadas
a la solucioén de problemas prioritarios en poblaciones a riesgo social y biologico.

Uso de tecnologia apropiada

En la seleccion y disefio de tecnologias, se tomara en consideraciéon su pertinencia
en el contexto de su ambiente de aplicacion.

Priorizacion del enfoque multicausal

En las acciones de desarrollo de ciencia y tecnologia debe fortalecerse el enfoque
multicausal.

Vigilancia de la calidad cientifico-técnica del INCAP

Mediante el acceso permanente del INCAP a conocimientos y tecnologias pertinen-
tes en el campo alimentario-nutricional, se captara, adaptara, desarrollara y eva-
luara ciencia y tecnologia que apoye las funciones bésicas del Instituto: investiga-
cion, formacién y desarrollo de recursos humanos, asistencia técnica y difusion de
informacién.

Proceso de Transferencia de Ciencia y Tecnologia

El desarrollo del proceso de transferencia de ciencia y tecnologia requiere la operacionali-
zacién de las estrategias que se describen a continuacién.

a

Planificaciéon sistematica del proceso de Transferencia de Ciencia y Tecnologia

Para la transferencia de ciencia y tecnologia, se requiere establecer y utilizar
mecanismos efectivos que faciliten la selecciéon, adopcion y evaluaciéon de modelos
conceptuales y metodologicos subyacentes en las tecnologias transferidas.

Desarrollo institucional en apoyo al proceso de transferencia

La naturaleza, magnitud y velocidad de los cambios institucionales deben facilitar
el establecimiento de condiciones dptimas para que el personal del INCAP aplique
y evalile, permanentemente, conocimientos, destrezas, herramientas y metodo-
logias.

Busqueda de la autosuficiencia tecnologica de las instituciones contrapartes del
INCAP

Las acciones de transferencia de ciencia y tecnologia deben brindar un apoyo que
tienda al desarrollo y autonomia de los paises en términos de sus recursos.



Aplicacion de tecnologia apropiada

Para la transferencia de conocimientos y tecnologias se tomar4 en consideracion su
pertinencia con base en las necesidades y demandas de los paises, asf como su
factibilidad y viabilidad, en funcién de su ambiente de aplicacién.

Proceso de Gestion

El conjunto de actividades a ser desarrolladas en funcién delos objetivos y metas del proceso
de gestién se enmarca en las siguientes estrategias:

a

Ampliacion del marco de accién institucional

El Instituto deber4 consolidar relaciones y comunicacion de caracter multisectorial
con niveles politicos y técnicos de entidades internacionales, regionalesy nacionales
cuya funcién se refiera al campo alimentario nutricional.

Consolidacién de un proceso de planificacién institucional con enfoque estralégico

Se requiere fortalecer un sistema integrado y, participativo de planificacién, pro-
gramacioén y control que involucre el seguimiento de la situacion alimentaria y
nutricional y la capacidad de las contrapartes nacionales, la evaluacién y ajuste de
procesos internos y el analisis de recursos, en apoyo a la adopcién de un estilo de
direccion congruentey de mecanismos de informacién que fortalezcan el proceso de
toma de decisiones.

Definicién y operacionalizacién de estrategia de financiamiento

INCAP debe asegurar la formulacién y aplicacién de politicas y estrategias de
obtencién y manejo de recursos que consoliden la capacidad de negociacion y
aseguren diversificacién de fuentes, autonomia institucional y agilidad en la res-
puesta a los paises.

Definicién permanente de la estructura organizativa

En funcién de la informacién generada interna y externamente, se iniciara un
proceso de revisién y ajuste permanente a la estructura organizativa en términos de
la adecuacion del quehacer de las unidades organizacionales, en funci6n de las
necesidades impuestas por el programa institucional de Desarrolloy Transferencia
de Ciencia y Tecnologia.

Formaci6n y capacitacién permanente del recurso humano institucional
El Instituto debe formular, ejecutary evaluar politicas, planesy programas que, con

un enfoque permanente, aseguren la formacién y el desarrollo del recurso humano
del INCAP, sobre la base de las necesidades del Plan Institucional 1991 - 2000.
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Adecuacién de sistemas de apoyo administrativo en funcién de los productos
institucionales

En funcién del logro de objetivos institucionales, los sistemas de apoyo administra-
tivo deben orientar y regular la adquisicién, construccién, mantenimiento pre-
ventivoy correctivoy reposicién de infraestructura fisica, maquinaria, equipoy mo-
biliario.

E. AREAS TECNICAS EN ALIMENTACION Y NUTRICION

Los procesos basicos del INCAP al ser intersectos, incluyen un programa institucional que
incorpora los elementos de cada uno. A continuacién se exponen los componentes y dreas de trabajo
de los procesos de Ciencia y Tecnologia y de Transferencia de Ciencia y Tecnologia, asi como los re-
lacionados con el proceso de Gestién Estratégica.

1. Proceso de Ciencia v Tecnologia

a.

12

Desarrollo de Ciencia y Tecnologia

Constituye un apoyo al programa institucional en cuantoa politicas y estrategias de
captaciény generacion de ciencia y tecnologia para uso del INCAP y de los paises de
la subregién, incluye:

1 Politicas y estrategias de Desarrollo de Ciencia y Tecnologia.

2 Captacién y generacion de Ciencia y Tecnologia para uso en el INCAP,
3 Captacion y generacidn de Ciencia y Tecnologia para uso en los paises.
4 Investigacion en transferencia de Ciencia y Tecnologfa.

Programa Institucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Los componentes y areas de trabajo comprendidos en seguridad alimentaria y
nutricional se enumeran a continuacion.

Componentes y areas de trabajo sobre Seguridad Alimentaria:
1 Aumento de la disponibilidad de alimentos.

1.1 Apoyo a sistemas de produccién de alimentos de alta calidad.

1.2 Apoyo a sistemas de manejo post-produccién de alimentos.
1.3 Apoyo a sistemas de procesamiento de alimentos.
1.4 Apoyo a sistemas de comercializacién y mercadeo.



2.1

22

2.3

Acceso y consumo de alimentos.

Apoyo al establecimiento y utilizacién de una red permanente de diag-
nostico sobre los aspectos que afectan el acceso y consumo de alimentos.

Estudios de los efectos de diferentes programas, proyectos y actividades
publicas y privadas sobre el acceso y consumo de alimentos.

Fortalecimiento de las acciones destinadas a la educacion y orientacion de
los consumidores.

Utilizacion biolégica.
3.1 Calidad nutricional de los alimentos.
3.2 Condiciones fisioldgicas y de salud del individuo.

3.3 Ambiente sanitario.

Componentes y areas de trabajo sobre seguridad nutricional en los
grupos infantil, materno, escolar, adolescentes, adultos y tercera edad:

4

Desnutricién proteinico-energética.

4.1 Alimentacion durante el destete, embarazo, lactancia y tercera
edad.

4,2 Distribucién intra-familiar de alimentos.

4.3 Vigilancia y promocién del crecimiento.

4.4 Esquemas de manejo del nifio desnutrido.

4.5 Promoci6n de lactancia materna.

4.6 Estudios de prevalencia y condicionantes en grupos especificos.

4.7 Requerimientos nutricionales.

4.8 Metodologias de evaluacion del estado nutricional en grupos
especificos.

4.9 Consecuencias funcionales de la desnutricidn.

4.10  Criterios de riesgo para la seleccién de beneficiarios.

13



Enfermedades gastrointestinales.

5.1 Manejo alimentario del nifio con diarrea.
5.2 Educacién en prevencion y tratamiento.
5.3 Epidemiologia de la diarrea.

5.4 Lactancia materna.

5.5 Interaccién desnutricion-infeccidn.

5.6 Manejo terapéutico del nifio con diarrea.
Enfermedades respiratorias e inmuno prevenibles.
6.1 Alimentacion durante infecciones.

6.2 Control de calidad de vacunas.

6.3 Interaccién infeccidén-desnutricion.

6.4 Vigilancia epidemiolégica a nivel local.

6.5 Educacién en prevencién y tratamiento.
6.6 Manejo terapéutico de la enfermedad respiratoria a nivel de la
familia.

Deficiencias nutricionales especificas: vitamina A, hierro, yodo y fltior.
7.1 Estudios de prevalencia y patrones de consumo.
7.2 Manejo de deficiencias nutricionales en grupos especificos.

7.3 Fortificaciéon de alimentos.

7.4 Distribuciéon masiva de dosis.

7.5 Consumo de alimentos ricos en micronutrientes a nivel local y
familiar.

7.6 Consecuencias funcionales.

Bajo peso al nacer, morbi-mortalidad perinatal, neonatal y materna.

8.1 Incidenciay determinantes del bajo peso al nacer en Centroamérica
y Panama.



8.2 Incidencia de enfermedades en el embarazo.

8.3 Indicadores de riesgo de bajo peso al nacer y morbi-mortalidad.

8.4 Alternativas para el manejo del recién nacido desnutrido y prema-
turo.
8.5 Manejo de eventos de alto riesgo durante el embarazo.

8.6 Modelos de vigilancia de la mortalidad a nivel local.
8.7 Alimentacién y nutricién materna.

Problemas de nutricién y salud derivados de cambios en patrones de vida.

9.1 Efectos de la urbanizacion en limentacién, nutricién y salud.
9.2 Cambios en patrones alimentarios y de actividad fisica.
9.3 Obesidad y enfermedades crénicas y degenerativas.

Componentes y areas de trabajo de apoyo al Programa Institucional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional:

10

11

Politicas y estrategias en alimentacién, nutricién y salud.
10.1  Efectos de las politicas y estrategias socioecondémicas sobre la
condicién de alimentacidn, nutricién y salud de grupos sociales con

mayor riesgo.

10.2  Desarrollo de estrategias nacionales en alimentacién, nutricién y
salud orientadas hacia la seguridad alimentaria nutricional.

10.3  Actualizacién y operacionalizacién de politicas y planes de salud y
nutricién.

Apoyo a la gestién de programas y proyectos de alimentacién, nutricion y
salud.

11.1  Estudio de la capacidad institucional de los sectores publicos y
organizaciones privadas en la ejecucién de programas de salud,
alimentacién y nutricién dirigidos a grupos de riesgo.

11.2  Programas y proyectos alimentarios.

11.3  Planificacién y programacién en salud y nutricién.

11.4  Monitoreo y evaluacién de programas.
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12

13

14

15

Sistemas de informacién en alimentacién, nutricion y salud.

12.1

12.2

Desarrollo y evaluacion de tecnologia.

Sistema de vigilancia alimentaria nutricional.

Formacién y capacitacién de recursos humanos en alimentacién y nutri-

cion.

13.1

13.2

13.3

Definicién de las necesidades prioritarias de recursos humanos en
alimentacién y nutricién.

Desarrollo de programas de formacién y capacitacion sobre alimen-
tacién y nutricién.

Apoyo a nivel delos paises a procesos de formacién y capacitacidn.

Educacién a grupos de poblacién en alimentacion y nutricién.

14.1

14.2

14.3

14.4

14.5

Desarrolllo de técnicas y procedimientos para conocer y analizar
patrones de conducta alimentaria y de salud.

Desarrollo de metodologias de educacién y comunicacion tendien-
tes a propiciar cambios de comportamientos alimentarios y de
salud.

Desarrollo de metodologias educativas en apoyo a la autogestion de
acciones de seguridad alimentaria y nutricional a nivel comuni-
tario.

Orientaciéon y educacion al consumidor usando medios masivos
tradicionales y no tradicionales.

Desarrollo de indicadores y técnicas de evaluacion de las acciones
de educacién a grupos de poblacién.

Comunicacién cientifico-técnica.

15.1

15.2

15.3

15.4

Deteccidn de necesidades de informacidén cientifico-técnica.

Desarrollo e implementacion de redes de informacion y fortale-
cimiento de centros de documentacidn.

Disefio, validacién y produccidén de materiales educativos y pro-
mociornales sobre alimentaciéon y nutricién.

Apoyo a los medios masivos de comunicacion en la produccién y
difusién de contenidos sobre alimentacién y nutricién.



15.5 Promocion del quehacer institucional en materia de alimentacién
y nutricién.

Proceso de Transferencia de Ciencia y Tecnologia

Este proceso utiliza para su ejecucién el mismo ordenamiento y contenidos que el de Ciencia
y Tecnologia. Esto por cuanto el proceso de Transferencia de Ciencia y Tecnologia es
entendido como aquél por el cual conocimientos, experiencia e informacién necesarios para
conocer, poner en practica y aplicar tecnologia, son comunicados, transferidos, ensefiados o
trasladados, por cualquier modalidad a una persona o grupo de personas, e incluye su
captacion, asimilacién, utilizacion, aplicacién, reproduccién y modificacién por ese grupo.

Sin embargo, es necesario destacar los subprocesos de ese proceso de transferencia, los
cuales se plantean a continuacion.

a Desarrollo de sistemas de transferencia

Comprende los siguientes componentes:

1 Sistemas integrados de produccion, procesamiento y consumo.
2 Modelos de agroindustria alimentaria.
3 Sistemas de nutricién-salud.
4 Modelos de transferencia en educacion, en alimentacién y nutricién.
5 Sistemas de apoyo a la gestion de los entes vinculados a programas en ali-
mentacién, nutricién y salud.
6 Sistemas de aprendizaje institucional.
b. Seleccion y definicién de opciones integradas institucionales
1 Desarrollo de tecnologias de seleccion de opciones integradas.
2 AnAlisis de viabilidad y factibilidad de la transferencia.
3 Pruebas de opciones tecnologicas.
C. Aplicacién y seguimiento de Sistemas de Transferencia
1 Recursos humanos.
2 Investigacién

17
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3

4

Asistencia Técnica.

Difusién de informacién

d. Evaluacién de modelos de transferencia

1

2

Evaluacién de tecnologias empleadas.

Evaluacion de procesos de transferencia.

Proceso de Gestién Estratégica

a Gestion Estratégica

A nivel de componentes, se incluyen los sub-procesos correspondientes al proceso de

gestion.

1

Caracterizacion de la situacién alimentaria nutricional centroamericana y
de la capacidad institucional.

1.1

1.2

1.3

Disefioy puesta en marcha de un sistema permanente deinforma-
cién institucional que caracterice la situacién alimentaria y nutri-
cional.

Andlisis, disefio e implementacién de un sistema de informacién
gerencial del INCAP.

Estudio de implicaciones de los escenarios socioecondémicos en la
situaciéon alimentaria y nutricional.

Planificacion estratégica.

2.1 Disefio e implementacion de un sistema institucional de planifica-
cion y evaluacién.

2.2 Desarrollo de mecanismos de analisis permanente de la capacidad
institucional de las contrapartes nacionales.

2.3 Divulgacion de las acciones inmediatas a implementar dentro del
programa direccional 1991 - 2000.

Programacién.

3.1 Desarrollo de un proceso institucional de programacién y segui-

miento enmarcado dentro de la gestion estratégica.



Organizacién y gerencia.

4.1 Consolidacién e implementacién de acciones inmediatas de apoyo
a la gestién estratégica del INCAP 1991 - 2000.

42 Estudio y apoyo del proceso de descentralizacién del INCAP.

4.3 Estudioy reestructuracién delos procesosy relaciones de la organi-
zacion matricial.

4.4 Desarrollode la capacidad gerencial de los funcionarios del INCAP.

Recursos.

5.1 Disefio e implementacion de una politica y plan de desarrollo y ad-
ministracién de recursos humanos institucionales.

5.2 Desarrollo y puesta en funcionamiento y capacitacién de recursos
humanos del Instituto, con enfoque permanente, en funcién del
programa direccional.

5.3 Desarrollo de un sistema permanente de anilisis de prioridades,
disponibilidad de recursos y condiciones de otorgamiento, de las
agencias de cooperacion técnica y financieras.

5.4 Disefio y operacionalizacién de una estrategia para el financia-
miento del INCAP,

5.5 Establecimiento de un fondo para autofinanciamiento del INCAP.

5.6 Desarrollo y reposicion de recursos fisicos y materiales de acuerdo

al programa institucional 1991 - 2000.

Relaciones externas.

6.1

6.2

6.3

Promocién y negociacién de la participacién multisectorial en los
entes asesores y directivos del INCAP.

Desarrollo de mecanismos de intercambio de personal, informa-
cién, tecnologias y recursos con centros de desarrollo cientifico-

tecnologico.

Desarrollo de mecanismos que facilitenla cooperacién inter e intra
paises.
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Sistemas de apoyo.

71

7.2

Estudio, evaluacién y mejoramiento de los procesos de apoyo ad-
ministrativo.

Reestructuracién de los procesos de apoyo en funcion de las nece-
sidades de las 4reas sustantivas planteadas en el programa dire-
ccional.



III. FASES Y PLAZOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN
A INTRODUCCION

El plan estratégico institucional contempla el desarrollo de acciones en el corto, mediano y
largo plazo, orientadas a la consecuci6én de la imagen-objetivo planteada para el periodo 1991-2000.
El plan en si mismo constituye un elemento que integra y ordena el quehacer del Instituto durante
la presente década.

El enfoque estratégico del proceso de planificacién es de caracter adaptativo, en funcién de
las coyunturas existentes quele dan viabilidad y factibilidad al desarrollode las acciones enmarcadas
dentro del plan, por lo cual debe estar sujeto a un proceso dindmico de revisién y ajuste, tomando en
consideracién la informacién concerniente a la situacién socio-econdémica y politica de los paises de
Centro América y Panama y sus repercusiones en la problematica alimentaria y nutricional de los
mismos, asf como la relativa a la capacidad institucional del INCAP.

A continuacién se presenta un esquema para la operacionalizacién del plan, tomando en
consideracion los aspectos arriba citados.

B. CONDICIONES PARA LA EJECUCION DEL PLAN

Seguidamente se describen algunas acciones necesarias que el Instituto deber4 desarrollar
para darle viabilidad y factibilidad al proceso de implementacién del plan. En este sentido, es
requisito indispensable la institucionalizacion del proceso de planificacién tomando como punto de
partida el plan formulado. Ello conlleva los signientes aspectos:

* Revisar y ajustar la metodologia de planificacién y programacién que cada una de las
unidades, divisiones y coordinaciones utiliza en el desarrollo de sus acciones institucionales.

* En la programacién de las unidades antes indicadas, las acciones sujetas a ser programadas
deben estar enmarcadas en el plan de corto, mediano y largo plazo.

* Deben establecerse criterios uniformes para la identificacién de prioridades, conciliando
aquellos que las unidades organizacionales han adoptado para asignar orden de prelacién
con los recursos disponibles o factibles de obtener para el desarrollo de las acciones
institucionales.

* Promover reuniones periédicas de trabajo para que los Jefes de Divisién, Coordinacionesy
Unidades revisen con el personal bajo su responsabilidad las estrategias y las lineas de
accion establecidas en el plan de desarrollo institucional.

Es necesario fortalecer el proceso de planificacion institucional para viabilizar el desarrollo

de la metodologia de planificacién y programacion, asi como también el monitoreo y evaluacion
estratégica del plan.
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Se requiere diseiiar e implementar el sistema de seguimiento y evaluacién de caracter
estratégico que permita precisar los cambios que se suceden en los pafses en el campo alimentario
nutricional, asi como en la situacién econémica, politica y social de dichos paises, y también evaluar
la gestion institucional en su conjunto.

Se deben establecer mecanismos més fluidos de consulta en los niveles politicos y técnicos,

tanto a nivel delos paises como de la OPS/OMS, que permitan darle viabilidad al desarrollodel plan
estratégico institucional.

C. OPERACIONALIZACION DEL PLAN

Las acciones descritas en el literal anterior, que permitirdn crear las condiciones necesarias
para imprimirle viabilidad y factibilidad a las actividades previstas en el plan estratégico insti-
tucional, podran realizarse en el corto, mediano y largo plazo de la manera siguiente:

1. Actividades a realizarse en el corto plazo (1990 - 1992)

a. Las divisiones y unidades técnicas iniciaran la revisién y ajuste de los procesos
basicos de gestidn, ciencia y tecnologia y su transferencia, los cuales quedaran
enmarcados en el desarrollo del programa institucional, de acuerdoal criterio de
apertura programatica utilizada, que representara las lineas de trabajo que el
Instituto debe realizar en apoyo a sus Paises Miembros durante la presente década.
La formulacién de los subprogramas institucionales debe conducir a la identifica-
cién de los recursos humanos, fisicos materiales y financieros requeridos para ha-
cerlos viables y factibles.

b. El marco de referencia que el programa institucional de a la orientacion prioritaria
de recursosy lineas de trabajo, conduciri a la formulacién de proyectos especificos,
como una estrategia de financiamiento en el corto plazo.

C. Se iniciara el proceso de revisién y ajuste de la estructura organizacional de la
institucién, en funcién del desarrollo del programa institucional formulado.

d. Seintegraran los recursos presupuestarios al programa institucional, para financiar
su desarrollo.

e. Los subprogramas institucionales permitiran formular politicas y componentes de
formaciény capacitacién permanente de los funcionarios del Instituto, tanto a nivel
de la sede como de los paises. Algunos contenidos educativos que deben ser consi-
derados al mas breve plazo, estin relacionados con: Gerencia, formulacién de
proyectos tanto de investigacién como de otra fndole, administracién y evaluacién
de proyectos.

f. Deberan formularse e implementarse politicas y estrategias de financiamiento
institucional que permitan que, durante la préxima década, el Instituto tenga una
estructura presupuestaria sélida y firme en la cual concurran diversas fuentes de
financiamiento. En este sentido, se implementaran otros mecanismos financieros
que le permitan al Instituto tener autonom{a y solvencia econdémica (endowment
fund).
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Se iniciard la instrumentalizacion de un nuevo estilo en la conduccién y gerencia
para la transferencia de ciencia y tecnologia en los paises, que incorpore como
elemento estratégico fundamental la descentralizacién en la toma de decisiones y
manejo de los recursos.

2. Actividades a realizar en el mediano plazo (1993 - 1995)

a.

Se revisaran y ajustaran los procesos administrativos basicos que apoyan el desa-
rrollo de las acciones del Instituto en sus cuatro funciones bésicas.

Se buscara consolidar los cambios estructurales que sean necesarios en funcién de
la dindmica del desarrollo del programa institucional. Deberan implementarse
mecanismos mas efectivos de coordinacién y comunicacién intra y extrainstitucio-
nalmente, particularmente en su relacién con las agencias de cooperacién externa.

El proceso de planificacion, programacion y evaluacién institucional debe for-
talecerse, de forma tal que permita una vinculacion efectiva de los recursos
presupuestarios a los insumos de los programas técnicos institucionales.

Los criterios para la seleccion de personal, definicién de escala salarial, incentivos y
evaluacién deben ser revisados y ajustados en el contexto de la politica y estrategias
del desarrollo de los recursos humanos institucionales.

3. Actividades a realizar en el largo plazo (1996 - 2000)

a.

Se desarrollara la capacidad cientifico-técnica de Grupos Técnicos Basicos de
consultores de INCAP asignados a cada pais, que les permita formular proyectos de
investigacion basica y operacional y otras intervenciones, en respuesta a las necesi-
dades y realidades de cada pais.

Deberan implementarse los ajustes necesarios a la estructura organizacional del

INCAP, mejorando los procesos administrativos para que respondan al proceso de
la gestién con enfoque descentralizado.
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