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Resumen

El autor afirma que para efectuar una evaluacion completa de la si-
tuacién alimentaria y nutricional de América Central se deben consi-
derar también dos elementos destacados que se hicieron patenles
en la regién en el curso de la ultima década: la agudizacion de la
pobreza y la generalizacion de los conflictos sociales, que originaron
un incremento de la ayuda alimentaria. Se refiere también a la labor
cumplida por el Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama
(INCAP) que colaboré en la formulacién de proyectos subregionales y
nacionales en el area prioritaria de alimentacion y nutriciéon. En cuan-
to a la accién futura de este organismo se indican sus lineamientos y
la importante contribucidn que se espera de dos proyectos relalivos
al aumento de la disponibilidad y calidad de los alimentos.

En las ultimas décadas, y en especial en el decenio de
1980, Centroamérica ha experimentado una transfor-
macion social, econdmica, ecoldgica y politica deriva-
da de los cambiantes periodos de auge y crisis de los
pafses. En este escenario de cambios, la salud, la ali-
mentacidn y la nutriciéon de los pueblos, indicadores
del bienestar social, también han sufrido alteraciones.
Por esta razdn, la iniciativa centroamericana conocida
como el Plan de Necesidades Prioritarias de Salud de
Centroamérica y Panama (PPS/CAP), un puente para la
paz, como esfuerzo conjunto de los paises y la
OPSIOMS, incluyd como una de las prioridades, el te-
ma alimentario y nutricional. Este mandato de su Con-
sejo Directivo exigié del Instituto de Nutricién de
Centroamérica y Panama (INCAP), una respuesta in-
mediata. En su caracter de centro especializado en
alimentacion y nutricién para la subregiéon centroame-
ricana, y de organismo de integracién cientifico tec-
nolégico, el INCAP colaboré con los paises en el ana-
lisis de sus necesidades y en la formulacién de pro-
yectos subregionales y nacionales en el area priorita-
ria de alimentacién y nutricion.

Asl se elaboraron proyectos sobre educacién
alimentaria-nutricional, formacion y desarrollo de re-
cursos humanos, apoyo técnico a programas de ali-
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mentacion a grupos, nutricidén en atencién primaria de
salud, aumento en la disponibilidad y calidad de los
alimentos, sistemas de vigilancia alimentaria nutri-
cional y fortificacion de alimentos. De éstos, los pri-
meros cuatro fueron efectivamente financiados por
medio de la contribucién de los gobiernos de Francia,
Estados Unidos, Suecia y Suiza, y el plazo de ejecu-
cion corresponde al perlodo 1985-1991.

El instituto concluyd, recientemente, la evaluacién
del proceso y el impacto de los proyectos subregiona-
les, asl como de los cambios ocurridos en los palses
en términos de la situacién alimentaria nutricional en
las ultimas décadas. El propdsito de este documento
es presentar un resumen de las variaciones encontra-
das en la condicidn alimentaria nutricional de Centro-
américa, en el contexto de la cambiante situacion so-
cioeconémica y politica. Por otra parte, se analiza el
proceso de desarrollo del area prioritaria de alimenta-
cion y nutricion en lo referente a los proyectos subre-
gionales y se discuten estrategias futuras del INCAP,
tomando en consideracion los cambios esperados en
el entorno socioecondomico y politico de la subregion,
la capacidad técnicay gerencial de los paises y los re-
cursos de cooperacidon externa del Instituto.

Analisis de la situacion alimentaria
nutricional de la subregion
centroamericana

La situacion alimentaria nutricional de la poblacion es
resultante de interacciones complejas de varios proce-
sos sociales y bioldgicos. El marco analitico causai de
la desnutricion identifica como factores responsables
inmediatos dos elementos de naturaleza socioecond-
mica y bioldgica: por un lado, la ingesta energéticay de
nutrientes, provenientes del consumo de alimentos, y
por el otro, el aprovechamiento que el organismo hace
de esos alimentos. Es obvio que cada uno de estos dos
factores esta, a su vez, condicionado por multiples ele-
mentos, que tienen en comun la pobreza como uno de
los principales determinantes.
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Por esta razén, ningun analisis de la situacién alimen-
taria y nutricional de la subregién estarfa completo si
no se consideran los dos eventos mas importantes de
la Gltima década: la agudizacién de la pobreza y la ge-
neralizacion de los conflictos sociales. A fines de la
década pasada, 60 por ciento de la poblacién centro-
americana vivia en condiciones de pobreza, muchos
de ellos en extrema pobreza, especialmente los resi-
dentes en las zonas rurales. Aproximadamente dos
terceras partes de la poblaciéon pobre no tenlan recur-
sos suficientes para asegurar el alimento diario. A |o
anterior se debe agregar los conflictos sociales que
produjeron un aumento de la militarizacion de las so-
ciedades, asli como el desplazamiento de grandes gru-
pos de poblacidén debido a las guerras. La capacidad
de entrega de los servicios sociales también se ha vis-
to severamente afectada por la agresiéon armada, ai
mismo tiempo que se ve amenazada por la reduccion
o la falta de aumento del gasto publico destinado a
los sectores sociales.

Por estas razones, frecuentemente se argumenta que,
en términos econdmicos y sociales, la década de
1980 fue, para Centroameérica, como para el resto de
América Latina, una década perdida.

En relacién con la disponibilidad de alimentos, se re-
conoce que la produccién agricola en la region deca-
yo en la década pasada, contrastando con el gran di-
namismo que se habla observado a partir del decenio
de 1950. La produccién agricola de agroexportacion,
como el algoddn, el banano y la caia de azlcar asi co-
mo la de café ha disminuido en varios paises, y tam-
bién la produccidn per capita de alimentos basicos,
que crecid a una tasa menor que la del crecimiento
poblacional. En lo que respecta a la produccién pe-
cuaria, se puede afirmar que es el subsector mas
afectado por la crisis. De esta cuenta tenemos que,
con la unica excepcién de aves y huevos, la produc-
cion per céapita de alimentos ha decaldo notablemen-
te en la Gltima década. Los principales factores que
explican parcialmente la situaciéon de crisis agricola
de la subregioén son de orden estructural, fundamen-
taimente la desigual distribucidn de los recursos pro-
ductivos en la agricultura, a lo que se debe agregar la
falta de rentabilidad del sector, que explica la desin-
versidon y el escaso apoyo a la agricultura.

A ralz de la situacion de crisis econdmica y los
conflictos bélicos, la ayuda alimentaria a Centroamé-
rica se ha incrementado. Pese a la magnitud de la ayu-
da, los palses de la subregion carecen de informacioén
confiable sobre montos, destino y costos de esos ali-
mentos. Sin embargo, se sabe que la asistencia ali-
mentaria del gobierno de Estados Unidos alos paises
de la subregion se incrementd entre 1980 y 1987 de
43,5 miles de toneladas métricas, a 772,7. Otros do-
nantes de alimentos en la subregién son el Programa
Mundial de Alimentos y la Comunidad Econdmica
Europea, asl como los gobiernos de Alemania Federal
y, ocasionalmente, otros paises, en particular, Cana-
da, Italia, Argentina, Cuba y Japén.
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El acceso de la poblacién al mercado de los alimentos
fue afectado por el deterioro del poder adquisitivo de
salario real, especialmente en los ultimos afios. A lo
anterior se debe agregar el crecimiento de las tasas
de desempleo y subempleo. Desde el punto de vista
de la disponibilidad de alimentos a nivel nacional se
ha registrado un déficit en energla y otros nutrientes,
lo cual incide en la desnutricidn caldrica que registra
la subregidn. La ingesta protelnica no constituye, por
otra parte, un problema generalizado en la subregion;
sin embargo, la informacién de disponibilidad y con-
sumo aparente esta expresada como promedio na-
cional, lo que enmascara las brechas existentes entre
grupos de poblacién con diferente capacidad adquisi-
tiva. En varios paises (Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras y Nicaragua) se ha detectado falta de disponibili-
dad de granos basicos (frijol, malz, arroz), aunque la
variabilidad en la magnitud del déficit por pals y por
grano es considerable. Sin embargo, al comparar las
cifras de consumo real con las recomendaciones
nutricionales, la falta de granos basicos no parece ser
tan grave. Es posible que la aparente discrepancia
entre disponibilidad y consumo se deba a que no toda
la produccidn local se capta en los registros de dispo-
nibilidad.

Por ultimo se debe mencionar que existen pocos da-
tos sobre la relacidén entre ingreso, patrones de con-
sumo e ingesta de nutrientes. Esta informacién se ha-
ce indispensable para una comprension de los feno-
menos de consumo e ingesta. Los datos existentes
en la subregiéon permiten concluir que la demanday el
consumo de frijol no varia segun la capacidad adquisi-
tiva, pero la demanda de productos lacteos y carnes
varla proporcionalmente al nivel de ingresos. El con-
sumo de maliz, por el contrario, cambia en relacién in-
versa al ingreso. Estas conclusiones, sin embargo, se
deben tomar como tentativas, dado que la falta de in-
formacidén sobre estos temas es considerable.

La ingesta alimentaria tiene multiples interacciones
con la condicion de salud del individuo; por una parte,
las enfermedades afectan la utilizacidon bioldgica de
los alimentos; por otra, el consumo afecta el estado
de salud. Asl, en los paises del norte de Centroaméri-
calas enfermedades infectocontagiosas y la desnutri-
cion proteinico-energética son mas frecuentes. En
Panama y Costa Rica, prevalecen mas la obesidad y
los procesos cronicos y degenerativos. En el caso de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, las
enfermedades diarreicas, respiratorias y las preve-
nibles por vacunacién son responsables,en gran medI-
da, de la baja utilizaciéon biolégica de los alimentos
consumidos, en muchos casos en cantidad insuficien-
te. En el caso de Costa Rica y Panama se atribuye la
patologia imperante a los patrones de alimentacion y
los estilos de vida de la poblacion.

Los cambios ocurridos en la subregién entre 1965-

1967 y la década de 1980 en relacidén con la desnutri-
cién proteinico-energética y las deficiencias especlfi-
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cas han sido erraticos. A nivel de la subregién se ha
demostrado una reduccién moderada en indices
antropométricos de desnutricion {peso para edad,
talla para edad y peso para talla), pero la disminucién
ha sido menor al crecimiento poblacional, de modo
que el namero absoluto de desnutridos se ha incre-
mentado. Por otra parte, existe considerable variabili-
dad en la naturaleza y magnitud de la desnutricion
protelnico-energética entre paises, y aun dentro de un
mismo pals. En la actualidad, el pais con menor inci-
dencia de problemas nutricionales es Costa Rica.

En relacién con la deficiencia de yodo y vitamina A se
produjeron, inicialmente, reducciones importantes en
los paises en los que se implementaron programas de
fortificaciéon de sal y azlcar, respectivamente, con
esos nutrientes. Sin embargo, el inadecuado fun-
cionamiento de los programas de fortificacion de ali-
mentos fue responsable de un aumento en la preva-
lencia del bocio y la hipovitaminosis A en varios
palses, situacion que en afos recientes esta siendo
corregida. En cuanto a la deficiencia de hierro, no
existe informacion actualizada ni programas naciona-
les de control de esta deficiencia, por lo que se esti-
ma que aun debe constituir un problema importante
en la subregion.

Con respecto a los problemas de sobrealimentacidn,
Costa Rica y Panama han informado sobre un incre-
mento de |la obesidad en la poblacién adulta —espe-
cialmente mujeres— entre 1965-1967 y comienzos de
la década de 1980.

Evaluacion del area prioritaria:
mejoramiento de la situacion
alimentaria nutricional en
Centroamérica y Panama

Los proyectos subregionales elaborados por los
palses de la subregion en colaboracion con el INCAP
se orientaron a mejorar el consumo y la utilizacion
biolégica de los alimentos, asl como a desarrollar la
capacidad de instituciones nacionales para enfrentar
los problemas existentes. En relacién con el consu-
mo, el INCAP colaboré con las acciones de educacion
alimentaria nutricional, de aumento en la disponibili-
dad y calidad de los alimentos, de fortificacion de ali-
mentos y proporciond apoyo técnico a los programas
de alimentacién a grupos. Las actividades orientadas
al mejoramiento de la utilizacién bioldgica de los ali-
mentos fueron incluidos en el proyecto sobre nutri-
cién en atencién primaria en salud, mientras que el
fortalecimiento de la capacidad institucional estuvo
apoyado por los proyectos de formacion y desarrollo
de recursos humanos y el de apoyo a los sistemas de
vigilancia alimentaria nutricional.

Estos proyectos contaron con financiamiento de los
gobiernos de Estados Unidos, Francia, Suecia y Suiza
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y fondos propios del Instituto, y contribuyeron, de ma-
nera importante, a la actualizacién del conocimiento
de los problemas de alimentacion y nutricién de la
subregidn y a la transferencia de conocimientos, me-
todolégicos y tecnoldgicos, previamente desarrolla-
dos por el INCAP o elaborados como parte de estos
proyectos subregionales. Durante el periodo 1985-
1990 se fortalecieron las actividades de asistencia
técnica, de formacion y desarrollo de recursos huma-
nos, de investigacion y comunicaciéon y difusion de in-
formacidn cientlifico-técnica del INCAP, iniciandose
un proceso de descentralizacion de la sede a los
paises y del nivel central de éstos a los niveles opera-
tivos y los sistemas locales de salud. Muchos aspec-
tos de los proyectos subregionales estan aun pen-
dientes de ser aplicados a nivel de los paises, por lo
que el INCAP, en respuesta al mandato de su Consejo
Directivo, ha estado conformando grupos técnicos
multidisciplinarios que, establecidos a nivel de cada
pais de la subregién, colaboran técnicamente con
contrapartes nacionales de los niveles normativo y
operativo en la aplicacion de las soluciones tecnolo-
gicas desarroliadas.

La informacion obtenida en la ejecucién de los pro-
yectos subregionales, y el analisis de los cambios en
la situacidon alimentaria nutricional y del entorno so-
cioecondmico y politico, asl como de las capacidades
del INCAP y de los paises, ha orientado al Instituto en
la formulacién de un Plan Estratégico, que da linea-
mientos al trabajo del INCAP para la década 1991-2000.

Anadlisis prospectivo: sugerencias para
la accion futura

En la definicién del Plan de Accion del INCAP para el
periodo 1991-2000 se partio de las siguientes premi-
sas:

1. que los problemas alimentario-nutricionales en la
subregion se veran agravados como resultado de la
crisis econdmica y la aplicacién de politicas macro-
econdmicas que han iniciado todos los paises de la
subregion;

2. que existe decisién politica de los presidentes de la
subregion para que instituciones como el INCAP apo-
yen con mayor fuerza el abordaje de los problemas so-
ciales que afronta la subregién. Dentro de este marco,
los presidentes de la subregién ponen especial énfa-
sis en el apoyo para alcanzar un estado de seguridad
alimentaria y nutricional,

3. que existen conocimientos, metodologias y tecno-
logias para enfrentar los problemas de alimentacion y
nutriciéon de la subregidn.

Dentro del marco antes referido, las acciones que el
INCAP desarrollara durante la préxima década en el
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area de mejoramiento de la alimentacién y nutricion
se enfocaran a la transferencia tecnoldgica, la ejecu-
cién de investigaciones aplicadas, en especial las
operacionales a nivel local de cada pals, la formacién
y el desarrollo de recursos humanos, la promocién y
motivacién a niveles politicos y técnicos sobre los
problemas alimentario-nutricionales y la comunica-
cion y difusién cientifico técnica. Estas estrategias
estaran orientadas a disminuir los efectos que tendra
la crisis econdmica en la poblacion de extrema pobre-
za. En este sentido, el quehacer del Instituto estara di-
rigido a apoyar a los palses en:

1. la identificacién de criterios e indicadores que per-
mitan la focalizacién de areas y poblaciones de mas
alto riesgo para el desarrolio de intervenciones;

2. la aplicacion de acciones que propicien la organiza-
cién y participacion comunitaria;

3. laintegracién de intervenciones de varios sectores,
publico y privado, especialmente las provenientes de
educacion, salud y agricultura;

4. la transferencia de tecnologia y metodologlas, prin-
cipalmente para la produccion, el almacenamiento,
conservacion y comercializacion de alimentos basi-
cos, con énfasis en los granos basicos;

5. el disefio y desarrollo de metodologlias e instrumen-
tos para la evolucién y el seguimiento;

6. el fortalecimiento de las acciones de capacitacion de
recursos humanos en diferentes niveles y sectores;

7. el desarrollo de propuestas de solucion para el
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abordaje de los problemas alimentario nutricionales
para ser presentados a los niveles politicos para la to-
ma de decisiones, y a los técnicos para su aplicacion.

Se considera esencial que las acciones de coopera-
cion técnica del INCAP estén cada vez mdas cerca de
los niveles operativos de los diferentes sectores y
lograr asi una adecuada descentralizacion y descon-
centracion de las acciones de acuerdo con las pro-
pias estructuras institucionales de los aparatos de
Estado de los paises de la subregion.

Por ultimo, se debe destacar la importante contribu-
cion que se espera de dos proyectos subregionales
que se iniciaran a partir de 1991 y que se refieren al
aumento de la disponibilidad y calidad de los alimen-
tos. El primero de éstos, financiado por el gobierno de
Suecia, promovera el aumento de la disponibilidad y
el consumo a través de la transferencia de tecnolo-
gla, con el propésito de contribuir a alcanzar la seguri-
dad alimentaria en la subregion por medio del aumen-
to de la disponibilidad y el consumo de alimentos, y el
mejoramiento de su calidad. El segundo, titulado
“Transferencia de tecnologia de harinas compuestas
en Centroamérica como estrategia alimentaria” se-
ra financiado por el Plan Especial de Cooperacién
Econémica para Centroamérica (PEC), dentro del
Programa de Reactivacion Econdmica y Desarrollo
Social del PNUD.

Estos dos proyectos, aunados a los anteriormente
mencionados, forman parte integral del Programa Ins-
titucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que
el INCAP ha preparado y esta sometiendo a fa consi-
deracion de donantes como parte del Plan Estratégi-
co de Desarrollo Institucional 1991-2000.
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