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PROGRAMAS DE ALIMENTACION SUPLEMENTARIA 1/

Moisés Béhar, Guatemala

Los programas de alimentacidén suplementaria constituyen un método directo e
inmediato de corregir las deficienclas nutricionales prevalentes en ciertos grupos de
poblaciéng es por ello que estos programas han recibido bastante atgnolén y se les ha
dado prioridad dentro de las actividades de la mayorfa de las campanas de nutrioién
aplicada, o aun oon frecuenoia han sido establecidos como actividad tnica o central
de estas campanase

Aun ocuando loe programas de enriquecimiento de alimentos y los de promooidémn del
uso de nuevos alimentos en una regidén podrian ser considerados como de suplementacién
alimentaria, en este trabajo usaremos el término alimentacién suplementaria sélo para
referirnos a programas de sdministraclén continua y periédica de slimentos a grupos
controlados de poblaciéne. Ea indigcutible que esta administracién continua, a determi-
nados grupos de poblacién, de los alimentos necesarios para complementar su dleta ha-
bitual, es un método eficaz de lograr en esos grupos una alimentacién adecuada. BEn la
prdctica, sin embargo, se pueden presentar numerosas dificultades y no es raro obser—
var que se hayan llevado a cabo programas de esta naturaleza por largos periodos de
tiempe esin que e pueda aseverar que se haya logrado con ellos un beneficio positivo.
Como en cualquier otro programa, es fundamental que éstos no se instituyan sin una pleni-
ficacién adecuada que debe incluirs andlisis previo de la situacién que provea sufi=
ciente informacién sobre los problemas y los recursosj en base a esa informacién se
establecerin los objetivos especificos que se espera alcanzar, de aocuerde con las prio=
ridades, asl como los métodos para lograrlos con un programa de trabajo bien definido,
de acuerdo con las necesidades y recursosjy finalmente serd indispensable incluir mé-—
todos de evaluacién continua que permitan establecer si se estin logrande los propdsi-
tos en forma satisfactoria o,si esono es asf,por qué y qué se debe hacer para corregir
les deficiencias del programa.

Dentro de la planificacién antes mencionads se definiri primero el grupo a ser
beneficiadoe Aqui debemos reconocer una de las primeras limitaciones de los programas
de alimentacién suplementaria, a saber: que sélo pueden llevarse a cabo en grupos de
poblacién debidamente controlados; el ejemplo mds claro lo constituyen los escolaress
es posible, sin embargo, y on realidad éste es el caso en la mayoria de Areas prein—
dustrializadas o en via de desarrollo, que éste no sea el grupo que mis necesite de
tal programae. En eastas dreas son los ninos lactantes y preescolares los que més se
beneficiarfan. Sin embargo, es frecuente que por la dificultad en alcanzar y contro-
lar a este grupo, el programa se instituya en escolares, aun ouando, desde el punto
de vista de suplementacién dietética, puede ser ya tarde e incluso innecesario. Esto
es muy importante sobre todo cuando, como es también el caso en estas dreas, los re-
cursos tanto en disponibilidad de aiimentos para los programas asl como des material
humano son limitados, y que por lo tanto es muy importante aprovecharles en la forma
mis eficiente estableciendo adecuadamente las prioridadese.
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Una segunda consideracién general relacionada con el planeamiento, sobre la
cual nos parece necesario insistir aqui, es la necesidad de definir claramente los
objetivos del programa. Aun ouando por definicién el propéSsito de todo programa
de alimentacién suplementaria es la administracién de alimentos, esta administra=- .
cién puede establecerse con distintos objetivos. En algunas ocasiones, el objeti=
vo primario del programa puede ser la suplementacién dietética, en otras oportuni=
dades, el propfsito fundamental puede ser de educacién alimentaria, en otras; en fin,
el programa puede tener el propésito principal de resolver un problema social tal
como el de escolares o de trabajadores que por razones de distancia y facilidades de
transporte a su hogar, no pueden ficilmente ir a é1 para una de las comidas entre
los perfodos de trabajo. Obviamente oualqulera que sea el objetivo primordial, un
programa de esta naturaleza no puede ignorar los otros beneficios que de 61 pueden
lograrse. As{, por ejemplo, sl se instituye un programa de alimentacién suplemen-
taria para ninos preescolares en el cual el propésito fundamental es el de suplemen<
tacién dietética para corregir deficiencias nutricionales prevalentes en ese grupo,
se deber4d tratar de aprovecharlo para realizar al mismo tiempo actividades de educa-
cién nutricicnal. En el mismo sentido, en un programa para escolares en el cual el
objetivo primario puede ser educativo, se pondréd atenoién a que el suplemento sea el
m4s conveniente desde el punto de vista nutricional., En todo caso lo importante es
definir oon claridad los objetivos primarios y secundarios ya que la orientacién del
programa y las actividades que Incluya su realizacién tendrfan en cada caso ocaracte=

risticas particulares.

Para el establecimiento de estos objetivos y de sus prioridades se hace por lo
tanto necesario un cuidadoso estudio previo de la situacién. Una vez conocidos los
protlemas, se decidir4 sobre lo que se debe hacer de acuerdo a los recursos disponi-
bles, Asi, por ejemplo, 8i se trata de un programa cuyo objetivo primordial serd de
suplementacién dietética, habrfa que determinar la naturaleza y magnitud de las de~
ficiencias prevalentes en el grupo que se desea atender, para planear, de acuerdo
con ellas, el tipo de suplemento que se administrari. Es también importante, en la
decisién sobre el tipo de suplemento, tomar en cuenta tanto los hdbitos alimentarios
de la poblacién, como la disponibilidad actual y poterncial de zlimentos en esa 4rsa
© para ese mismo grupo. En lo relativo a hdbitos, Bi se desea introducir nuevos ali-
mentos o incrementar la ingesta de algunos consumidos pero.en cantidades insuficien=
tes, deberi prepararse estos alimentos de acuerdo a las pricticas y gustos de la co=
munidad. Si se considera conveniente cambiar algunos hdbitos alimentarios o intro-
ducir nuevos, siempre se deberd tratar de adaptar éstos en la mejor forma posible a
las pricticas, costumbres y creencias y a la cultura en general de la poblacién. No
es l6gico esperar cambios demasiado radicales en un perfodo relativamente corto de
tiempo. FEn lo relacionado a los alimentos a usar, deberin preferirse aquéllos que
est4n o que eventualmente pueden estar disponibles- para la poblacién que se va a
atender, ya que aun cuando el programa fuera disenado con fines primordiales de su-
.Plementacibén, siempre deberi esperarse que la poblacién misma pueda, por su propia
iniciativa y con sus propios recursos, adoptar las pricticas establecidas-en esos
programas. Podemos en este sentido afirmar, sobre todo para los programas con obje-—
tivo primordial de suplementacién dietética o de educacién nutricional, que el éxito
final se alcanzari sélo cuando éstos tengan que suspenderse porgue ya RO SOn necesa—
rios,

Despuss de estas consideraciones generales, discutiremos algunos de los aspec=
tos importantes de cada uno de los distintos tipos de programas de alimentacién su-
plementaria, clasificéndolos para este propésito y como es ooatumbre, de acuerdo al
grupo de poblacién para quien.estdn destinados. Por la mayor urgencia o necesidad de
lograr en ellos cualquiera de los objetivos generales que hemos senalado, los grupos
de poblacién que o mayor frecuencia son seleccionados para este tipo de programa sont
(a) mujeres embarazadas y madres lactantesy (b) ninos lactantes y preescolaresj(c) es=-
colares, (d grupos especiales, como los de trabajadores, Ta que las madres © ninos
pequencs pueden ser alcanzados a través de los Centros o Unidades de Salud, Centros
de Proteccién Materno-Infantil, Centros de Puericultura u organizaciones similares y
son por lo tanto ellos los responsables de organizar programas de alimentacién suple-
mentaria para estos grupos, éstos se discutirén en forma conjunta.



Programas de alimentacién suplementaria para madres o ninos pequencs

En aquellas regiones en las que las deficiencias nutricionales constituyen uno
de los més serios problemas de salud piblica, los Centros o Unidades de Salud, o los
organismos mis especializados en atencibn materno~infantil, deben incorporar adecuada—
mente actividades de nutricién como parte regular de todos sus programas. En estos
casos los programas de alimentscién suplementaria, como una de esas actividades, pue-
den ser de mucho beneficio. Loes grupoa que mayor necesidad tienen de esos programas
gon las madres durante el embarazo y pericdo de lactancia, y los ninos lactantes y
preescolares, particularmente durante el perfodo critico del destete. Estos progra-
mas deherdn cumplir por lo menos la doble funcidén de suplementacién dietética y edu-
cacién nutricional, con énfasis primordial en una u otra,o en ambas, de acuerdo a las
condiciones locales. En todo caso el problema fundamental en nuestro concepto radi-
ca en las di%;oultades en alcangar a las personas en mayor necesidad. EL grupo de po-
blacién adecuadamente cubierto por estos organismos en las regiones menos desarrolla-
dag ¥y en las que los problemas son mis serios es relativamente muy pequeno. Es toda-
via muy frecuente que esas poblaciones requieran los servicios de los Centros de Sa=-
lud o de los otros organismos s86lo en caso de_enfermedad. La asistencia regular para
consulta pre o posnatal o para contirol del nino sano, es ain muy limitada. Adn més,
e8 lo mds probable que el escaso nimerc de madres que se inacriben y asisten regu-
larmente y desde una_época suficientemente temprana para control pre y posnatal y pa-
ra.control de sus ninos, sean aguellas que en la comunidad necesiten menos de los be-
neficios de un programa de suplementacién alimenticia. Esto sugiere la necesidad de
redoblar los esfuerzos para alcanzar la mayor parte posible de la poblacién a la que
la organizacién estd en capacidad de atender. Orientados adecuadamente los programas
de alimentacién suplementaria pueden ser (tiles como un atractivo para lograr esa
asistencia y pueden en.esta forma contribuir a la solucién de otros problemas de salud
‘pdblica de la comunidad.

En relacién con este problema de suficiente asistencia a los programas se ha
planteado la conveniencia de establecer los programas de alimentacién suplementaria
para estos grupos o bien en forma de administracifén del suplemento para consumo en
el mismo local del servicio o para ser llevado para consumo en el hogars esta dlti-
ma modalidad tiene la ventaja indiscutible de reducir los viajes de los beneficia-—~
rios que ocon frecuencia pueden ser el mayor obsticulo al programa, perc en cambio, se
pierde el c¢ontrol directo del consumo real y en la forma recomendada del suplemento}
sin embargo, si se dispone de suficientes y adecuados servicios de visitas domicilia-~
ria, para fines de control y de educacién, la incorporacién del suplemento en la
dieta familiar preparada de acuerdo con las posibilidades y hd&bitos de la familia
puede también ser una ventaja por sus -aspectos educativos..

En el caso de los ninos pequenos es importante mencionar que desafortunadamen—
te todavia es frecuente observar que los Centros de Salud ¢ aun los organismos de
proteccién materno-infantil ponen el mayor énfasis en la necesidad de control del ni-
no durante su primer ano de vida. Sin embargo, desde el punto de vista nutricional,
el segundo y aun el tercer ano pueden ser de una importancia igual o, para ciertas
comunidades, todavia mayor. Ello se debe a que es &ésta la &poca critica de tramsicién
de la alimentacién al senc a la dieta habliual del hogar y durante la cual, ademés,
el nino sufre con mayor frecuencia de procesos infecciosos, particularmente procescos
diarreicos. Por otra parte, es posidble que a esto se agreguen trastornoes por trau-
matiesmos emocionales al ser desplazado de la atencién primaria de la familia, Ambos
procesos pueden repercutir seriamente, ademés de la dieta insuficiente o lnadecuada,
en_su estado nutricional,

Estos programas, tanto cuando son para servicio de las madres o de =us hijos,
86 realizan a través de las mismas madres y durante un periodo de su vida durante el
cual por la olrounstancia del embarazo, de la lactancia o de estar oriando a un nino
pequeno, estdn, la mayoria de las veces, mds sensibilizadas y conscientes de los pro-
blemas relacionados con la alimentacion, circunstancia que es muy provechosa para los
aspectos educatives del programa.



Programas de alimentacién suplementaria en las escuelas

Con frecuencia los problemas de deficlenclas nutricionales en ninos escolares
no son ya tan serios como los que presentan los ninos de m4s carta edad. Cuando se
usa el peso y la talla como criterio de adecuacién nutricional en el escolar, se
puede llegar a la conclusién de que estos ninos estén severamente malnutridos; sin
embargo, el retardo en el aumento de peso y estatura observado puede ser solamente
la secuela del dano sufrido en una época anterior y en ese momento los ninos pueden
estar recibiendo una alimentacién mis o menos adecuada. DTe todos modos,la escuela
8f ofrece la oportunidad para realizar una adecuada labor de educacién nutricional,
que en este caso también debe estar debidamente incorporada dentro de las activida-
des regulares de la escuela y un programa de suplementacién alimentaria con finalidad
fundamentalmente educativa, puede ser muy beneficioso como parte de esas actividades,

Cuando las circunstancilas indiquen la necesidad de establecer el programa con
objetivo primordial de suplementacibn dietética, también deberd aprovecharse para
fines eduoativos. En este caso, deberi ademds prestarse la atencién necesaria al ti-
po de suplemento y & su forma de administracidn, de acuerdo a las consideraciones ge-
nerales hechas en la primsra parte de esta presentacién. Habrd que decidir tamdbién
gobre la oportunidad en que se administra, es decir, si como desayuno, comc un al-
muerzo o como un refrigerio de media manana o media tardey desde el punto de vista
de lograr una suplementacién dietética se considera que esta Wltima forma, gque cons-
tituye una comida adicional y no sustitutiva, es la mis indicada.

Uno de los problemas que se puede encontrar para la organizacién y funciona-
miento adecuado de programas de suplementacién alimentaria en las escuelas, es el
relacionado con la poca c¢olaboracién y aun oposicién de los maestros., Cuando esto
sucede, es casi siempre debido a que el maestro considera &sta como una actividad
agregada y ajena a aquéllas que son de su responsabilidad. In esos casos falta una
motivacién suficiente y sobre todo, una preparacién adecuada del maestro tanto en
aspectos bisicos de nutricién como, y fundamentalmente, en relacién con las responsa-
bilidades del maegtro y de la escuela para la comunidad, de acuerdo con la filosofia
aotual de la ensenanza,

La obtencién de los alimentos y del equipo necesario para la preparacién,
distribucibén y consumo de los mismos, asl como de facilidades minimas para el alma=-
cenamiento de equipo y de provisiones, puede ser oiro de los obatécules en el esta-
blecimiento de estos programas.

Los programas de alimentacidén en la escuela pueden también establecerse no
con fines primordiales de suplementacifn o de educacién, sino para sustituir una co-
mida que el nino harfa normalmente en su hogar, pero que debide a las circunstancias,
tales como dificultad de transporte, es mé&s cémodo que la haga en la escuela., Estos
casos ofrecen también a la escuela oportunidad para una labor de educacidén nutricio-
nal y por supuesto, el mend serd disenado de manera que satisfaga adecuadamente las
necesidades nutricionales del alumno, para lo cual idealmente, deberd conocerse el
resto de la dieta diaria habitual que es consumida en el hogar,.

Programas de alimentacién para trabajadores

En este caso el programa también puede establecerse con fines primordiales de
suplementacién; las ventajas que en el rendimiento de trabajo pueden tener tales me-
didas estin siendo ya reconocidas por los empresarios. Si éste es el objetivo, se de-
be también considerar la posibilidad y conveniencia de administrar el suplemenio como
refrigerio a media manana y/o a media tarde, para lograr mejor el propésito aditivo.
Con mayor frecuencia estos programas se establecen para proporcionar al trabajador en
el lugar de trabajo una o m&s de sus comidas regulares, las cuales pueden ser cos—
teadas total o parcialmente por la empresa. El propbsito aqui es de conveniencia,
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tanto para la empresa como para el trabajador, mobre todo cuando el lugar de traba-
Jo est4 alejado del hogar del trabajador, lo ocual ‘sucede con mayor frecuencia con el
establecimiento de grandes industrias en las ciudades y a las cuales acuden en busca
de trabajo personas que habltan a distancias considerables, incluso fuera de la ciu=-
dad, Situaciones similares pueden {ambién ocurrir en empresas de trabajos de campo,
tales como las de construccién de carreteras u obras similares, incluso en activida=-
des agricolas. En todo caso el empresario deberd preocuparse en administrar una
alimentacién.sana y adecuada, de acuerdo a las necesidades de los trabajadores, y
aun cuando respetando los hdbitos dletéticos hasta donde sea conveniente, deberd tra-
tar de aprovechar el programa para realizar educacién nutricional en la forma que

me jor se adapte a las circunstancias.

las empresas que estén en oapacidad de hacerlo, deberdn oontratar los servie
oios de personal especializado que organice, oriente y supervise estos programas de
alimentacién, Cuando esto no sea posible en forma privada,los empresarios deberén
recurrir a las agencias gubernamentales que puedan prestarles la deblda asesoria ¥
ayuda.

Es indisoutible que una alimentaoién adecuada de los trabajadores redunda en
mejor salud general y en mayor rendimiento en el trabajo. Con esto serdn beneficia=
das las evpresas y a su logro pueden contribuir directamente por medio de estos pro-~
gramas de alimentacién. Desde el punto de vista social, sin embargo, hay tamdién
que tomar en cuenta cudl es la situacién de la familia del trabajadorjy podria suceder
que ol trabajador mismo y gracias a la ayuda del programa esté recibiendo una alimen-
tacibén adecuada ¥y que sin embargo su familia, aun cuando las condiciones econdémicas
fueran favorables, estd sufriendo de problemas nutricionalesy si ésta es la situa-
cién no sélo es injusto sino que ademds, esos problemas en la familia, que pueden ro-
sultar por ejemplo en un hijo severamente enfermo, pueden también afectar direotaw-
mente el rendimiento del trabajador. A un plazo adn mayor, esos hijos de los traba-
Jadores van a proporclonar la mano de obra de la industria, de manera qus por todas
estas razones, las empresa’s que estadblezcan programas de alimentacibén para sus 4raba-
jadores, deben tambidn hacer lo gque esté a su alocance y dentro de su posibilidad ¥y
responsabilidad para asegurarse que las familias de esos trabajadores estén también
adscuadamente protegidas.

Con programas de esta . naturaleza,que en realidad dederfan ser parte de los pro-
gramas de proteccidn sooial y de salud que estabdlezcan las empresas para sus trabaw
jadorea, de preferencia por propio interés y no s6lo para satisfacer la legislacién
que en ¢86 sentido pudiera existir en el pais, eatas empresas pueden contribuir sig-
nificativamente al desarrollo de su pafls, del cual ellas sers4n también benefiolarias,



