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INTRODUCCION
A. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

La region de Centroamériea v Panamad, que abarca una superficie
total de 488,710 Km.?, se encuentra entre les 6.50" y los 18° latitud
norte, y entre los 77.55" v 92" longitud oeste del meridiano de Green-
wich.

Por su sifuacion geoerafica, en pleno tropico, v dado que la cordi-
llera de los Andes atraviesa ¢l istmo de un extremo al otro, existen
varios tipos de zonas ecologicas, a saber: zona tropical, subtropical,
de mes:ta alta v de montaiia subalpina. Las dos primeras ocupan
la mayor parte del territorio (929 ), v el 609% de éste corresponde
a la zcna trepical.

El istmo centrcamericano se encuentra en el norte del hemis-
ferio, entre el Ecuador vy el Tropico de cancer. Debido a la altura
de sus montafias, goza de temperaturas parecidas a las de la zona
templada, marcandos2 dos estacicnes definidas durante el ano: la
lluviosa v la seca.

Ccemo productores de materias primas y de articulos de subsisten-
cia, los paises de Centrcamérica v Panama constituven un mercado
excelente para los productos manufacturados de que carecen, hecho
que evidentemente se refleja en la estructura de su comereio exterior.

Desde el punto de vista de la exportacion. el comereio preccupa a
los preductores como un medio de colocar en el mercado exterior, ya
sea su cosecha total o sus excedentes.

El notorio énfasis en la produccion destinada a las exportacio-
nes, ha dado origen a cierta situacion de dependencia del comercio
exterior, prepiciande mercados para las exportaciones v centros de
abastecimientc para lcs biznes de consumo, intermedics vy de capital.

1 Trabajo presentado en el Seminario sobre contrgl de drogas y alimentos, celebrado en
In ciudad de Panama [os dins 9 a 14 de mayo de 1066, bajo el patroeinio de la Organizaeién Pana-
mericana de la Salud y econ la eolaboracion de la Universidad y de! Gobierno de Panama.

2 Jefe del Eervicio de Estudies Feondmicos, Division de Nutricion Aplicada del Instituto
e Nutricion de Contro Amériea y Panam:a.  Publicacion INCATPY E-374.
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B. POBLACION

En el transcurso de los 6 afios previos a 1964, la poblacién de
Centroamérica y Panaméa crecié a una tasa anual aproximada de
3.4%, y el 30 de junio de 1964 ésta se estimaba en 13.660,000 habi-
tantes. Durante el pericdo comprendido entre 1950 y 1964 el por-
centaje de poblacién urbana aumenté de 32% a 35%, es decir que en
1964 la poblacion rural total era de 65%.

De los seis paises, Guatemala y El Salvador tienen mas de la
mitad de la poblacion urbana tctal, asi como de toda la poblacion
rural del area, correspondiendo el resto a les otros cuatro paises.

La situaciéon en términos de poblacién, para cada uno de los pai-
ses, se aprecia claramente en el Cuadro N°© 1.

Poblacion Activa. El aspecto referente a la poblacion de 10
afios y mas de edad que participa en los distintos seetores de la accion
econdémica, lo ilustra el Cuadro N° 2. Segtn se observa, la mano de
obra agricola disminuyé de 65.8% en 1950 a 59.7% en 1964, descen-
so éste que se manifestd inversamente en un aumento reciproco en
los rubrcs de comercio y servicios. La poblacion ccupada en el sec-
tor manufacturero industrial no presenté variacion alguna. Teodo
ello implica que el trabajo se efectiia a base de energia animada y
que cada productcr agricola sélo cosecha para su propio consumo
v no para el resto de la poblacién, frenando asi el desarrollo de la
industria ¥ de la vida urbana.

C. INGRESO

El andlisis de las cifras del ingreso interno bruto generado por
los sectores mas importantes del producto para les afics 1960 y 1964
revela que, tanto el sector agropecuario como cl de sczrvicios, han
permanecido estacionarios. En cambio, el sector industrial mejoroé
levemente su posicion durante ese periodo de cinco afios, aumentando
1.5% sobre las cantidades existentes previo a 1960.

El Cuadro N© 3 engloba los dates disponibles en cuanto a la
formaciéon del ingreso, pcr pais. Puede asi advertirse que en este
sentido, Panama se encuentra en mejores condiciones en relacion con
los otros paises, ya que el ingreso depende en menor grado del sector
agropecuario y més del sector industrial.

La evolucion del ingreso total por habitante, en todo el istmo
(Cuadro N? 4), muestra la situacion de este aspecto en cada pais.
Seglin se observa, Panam4i y Costa Rica tienen el méas alto ingreso
per capita, mientras que los otros paises acusan cifras que se acercan
al promedio.

De acuerdo con estos datos, el producto per capita de los paises
centroamericanos y de Panam4 ha evolucionado en forma muy lenta
en el lapso de 1960 a 1964, puesto que el incremento total para los seis
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paises, ascendid a 25 pescs centroamericanos, o sea 9% en cinco aios.
Asimismo, el crecimiento promedio anual del ingreso ha sido de 1.87%
para Centroamérica y Panama.

La demanda global, que se da a conccer en el Cuadro N? 5, esta-
blece la forma de distribuecion del ingrese, entre consumo e inversion,
de lcs cindadancs centroamericanos y panameflos. ILa demanda glo-
bal corresponde a los pagos hechos a los factores que intervienen en
la produccion. Una inspeceién de Io ocurrido en el istmo en lo re-
ferente a este rubro, pone de manifiesto que la tasa de consumo total
fue de mas de 70%, promedio que varia entre 60% en Panama, y
78% en Guatemala. Es evidente, pues, que Panaméa tiene una tasa
de consumo menor que Centroamérica.

La elevada tasa de consumo y la limitada capacidad de los sec-
tores agropecuario e industrial para satisfacer las necesidades inter-
nas, han dado lugar a la alta propension de los pobladores del Area
a las importaciones para satisfacer sus necesidades de consumo. El
ingreso se gasta primero en la adquisicion de productos nacionales o
regionales en virtud de pequeiias diferencias de precio y accesibilidad,
pero también se gasta en la compra de productos del exterior.

La alta participacion del consumo en la demanda global tiene un
efecto reciproco en la cferta global, ya que en una economia de mer-
cado la producecion se estructura de acuerdo con la demanda mas
reciente, anticipindose que esa demanda también ha de manifestarse
en el futuro.

La estructura de la oferta en el Cuadro N9 6 confirma los hébi-
tos de la poblacion de Centroamérica y Panamad, al mostrar que la
produccion agropecuaria e industrial es fundamentalmente de con-
sume. Las materias primas para uso en el mercado interno son de
escasa significacion en el producto nacional.

Es de esperar que el desarrollo econémico de los paises del istmo
se 1{raduzea en un mejoramiento del ingreso nacional v per capita
de Centroamérica y Panami. Indudablemente, a medida que ocu-
rra ese mejoramiento, la demanda de alimentos de producecién re-
gional e importados de otras partes del mundo aumentara también,
en virtud de que la situacion actual se caracteriza por un subcon-
sumo ocasionado por la deficiencia del ingreso.

D. PRODUCCION AGROFPECUARIA

La produccion de alimentos se origina en las tierras de labranza
donde se obtienen las cesechas anuales que abastecen la demanda de
productos agricolas. Si a éstas se agregan las tierras destinadas a
pastes, la suma total representa la produecion agropecuaria. La re-
lacion entre las tierras de labranza y pastos, v las destinadas a culti-
vos permanentes, constituye la estructura de la producciéon para cu-
brir las necesidades internas v para fines de exportacion.
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Se observa en el Cuadro N? 7 que las tierras de labranza ocupan
cuatro veces mas espacio que las que se dedican a cultivos permanen-
tes. Si a las tierras de labranza se suman las praderas y pastizales,
salta a la vista que e] total de estas tierras ocupa diez veces méis es-
pacio que la utilizada para cultivos permanentes. En efecto, de
acuerdo con el mismo cuadro, aproximadamente el 60% de la super-
ficie cultivada corresponde a tierras de labranza, praderas y pasti-
zales, v el T% a cultivos permanentes. Ain asi, como lo deja ver el
Cuadro N? 8, la producciéon agropecuaria es insuficiente para abas-
tecer las necesidades de la poblacion istmefia, constatindose deficien-
cias muy significativas, especialmente en lo que se refiere a los ali-
mentos ricos en proteinas v otros nutrientes esenciales.

E. PRODUCCION INDUSTRIAT,

La importancia de la produccion de alimentos en el sector indus-
trial se juzga al analizar en el Cuadro N? 9, el niimero de estableci-
mientos de cinco p:rsonas o mas, el nimero de trabajadores ocupa-
dos, v €l valor agregado a los productos alimenticios.

Viene al caso recordar aqui que la oferta es una consecuencia
de la demanda efectiva de la poblacion con respecto a los bienes de
inversién y consumo.

El examen del niimero de establecimientos fabriles de Centroa-
mérica v Panamad, revela de inmediato la densidad de los que se
dedican a la produccion de alimentos. En efecto, de las 20 activi-
dades que informan los censos industriales de cada pais, casi un
tercic del total de establecimientos corresponde al rubro de produc-
cion de alimentos. El resto se distribuye entre las 19 actividades
restantes.

Guatemala y El Salvador contienen el 62% del fotal de estable-
cimientos de preductos alimenticios v lns otros paises el 38%. Ello
se debe a que la mayor parte de la poblacion se encuentra localizada
en los dos paises citados.

Asimismo, el Cuadro N? 10 revela que alrededor de un tercio de
la mano de cbra ocupada trabaja en la industria de alimentos. De
paso, esta situaciéon demuestra que en el sector industrial predomina
el cardcter de artesania, debido a que el Area no cuenta con grandes
industrias de produccién mecanizada.

Por altimo, en el Cuadro N? 11 puede observarse que en 1962
el valor bruto derivado de la produccion de alimentos, que se agregs
a la produccién fabril, era de poco mas de 38% en Centroamérica y
Panama, promedio que fluctuaba entre 48% en Nicaragua y 27%
en Honduras. La participacion del rubro de establecimientos de pro-
ductos alimenticics en el valor de la producciéon industrial total, es
definitivamente la de mayor cuantia.
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Como término de comparacién cabe citar la produccion de cal-
zado, prendas de vestir, ete., ctra industria de consumo fundamental
que sigue en orden descendente a la incustria de alimentos. La pro-
duccion de calzado, prendas de vestir, ete., tiene un promedio de 18%
del nimero de establecimientos, 13% del personal total ocupado, y
agrega T9% al valor bruto total de la industria. El examen de la
situacién en cuanto a la industria de bebidas —renglén que se comen-
ta en el siguiente parrafo— confirma el hecho de que los paises de
Centroamérica v Panaméi estin dedicados actualmente a producir
para satisfacer sus necesidades fundamentales.

Un dltimo elemento lo constituye el valor del capital fijo por
actividad industrial. Segimn se ha visto, la industria de alimentos
tiene casi el 38% del valor total del capital fijo existente en Centroa-
mérica v Panami; le sigue la industria de bebidas, con 10%. La
industria de productos textiles ocupa el tercer lugar, y el cuarto, la
industria de calzado, prendas de vestir y otros articulos confeccicna-
dos con los productos textiles.

No cabe, pues, ninguna duda de que la industria de alimentos es
la actividad més importante de todas las ramas en que se divide la
produceion industrial de Centroamérica v Panama.

II. COMERCIO DE ALIMENTOS

¢...Yy ahora nos queda
encontrar la causa de este efecto,
o mas bien, la causa de este defecto,
pues el efecto defectuoso tiene una causa.»

Shakespeare — “‘Hamlet”.

Las necesidades humanas constituyen un vasto océano en expan-
sion constante.  Sin embargo, las necesidades de seguridad, confort
v de orden espiritual no pueden satisfacerse si no se han satisfecho
antes, a cabalidad, las necesidades fundamentales de alimento, abrigo
y alojamiento del individuo.

Este complejo de demandas origina la producciéon v el comercio.
Logicamente, un pais se preocupard primero de satisfacer sus nece-
sidades de alimento, vestido y alojamientc, pero ademas de producir
se vera impelido a establecer nexos comerciales con otros paises, por
las razones siguientes:

1. La tendencia de cierto sector de la poblacion con ingresos
altos y medianos a consumir producto del exterior.
Causas de indole econémica le conduciran a la produccién de
ciertos articulos v a la compra de otros debido a:

8]
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a) la especializacion del trabajo, ¥
b) la especializacion geogrifica.

Seglin estas condiciones, un pais puede tener ventajas absolutas
y comparativas para producir o dejar de producir algunos rubros de
su actividad. ILas ventajas absolutas se derivan de condiciones eco-
logicas favorables, que le conducen a la explotacion de sus recursos
naturales en una situacion de superioridad y a menor costo. Las
ventajas comparativas se originan del aprovechamiento de las ven-
tajas absolutas en relacién con los recurscs téenicos v de mano de
obra especializada para producir ciertos articulos, dejando de pro-
ducir otros que pueden ser adquiridos a menor costo del exterior.

El comercio extericr se efectiia a distintos niveles para diferen-
tes grupos y, a fin de juzgarlo globalmente, éste debe estudiarse des-
de el punto de vista de los interesados en dicho comercio, vale decir,
los consumidores, los productores y los inversionistas.

En el presente caso sclamente conciernen los consumidores, grupo
que se encuentra interesado en efectuar importaciones para la satis-
faccion de sus propias necesidades.

La estructura de la demanda internacicnal, segiin el Cuadro

N° 12, pone de relieve el hecho de que las importaciones en el istmo

centroamericano atafien principalmente a productos que no son de
consumo, va que se importan aquellos artieculos que no pueden pro-
ducirse competitivamente con la prepia industria, va sea porque no
se cuenta con especializacién en el trabajo, o por una combinacion
de factores desfavorables. Las exportaciones, en cambio, estin ba-
sadas en la produccién de articulos alimenticios. Un pais exporta
los productos para los que tiene capacidad de ccmpetencia en el mer-
cado internacional. La exportaciéon de alimentos responde, por con-
siguiente, a las ventajas comparativas prevalentes, es decir. a la exis-
tencia de una ventaja incuestionable de un producto o de una acti-
vidad con respecto a otro u otros. Puede suceder también que haya
una ventaja comparativa mayor entre la preduceion dentro del rubro
de actividad agricola v la importacion de los bienes industriales.
En una economia de libre empresa el incentivo es la ganancia in-
dividual, por lo que el ccmercio internacienal debe rendir beneficios
mutuos aunque éstos ne sean necesariamente en la misma proporeion.
Es por ello que en el comercio existe una correlacion muy estrecha
entre las exportaciones v las importaciones. Esto significa que un
pais generalmente compra a aquél al cual vende sus productos, fun-
cicnamiento reciproco que hace suponer que las importaciones siguen,
por lo tanto, la misma conducta de las exportacicnes. Efectivamen-
te, en 1963 los paises de Centrcamérica destinaron en conjunto el
42% de sus exportaciones totales a los Estados Unidos de Amérieca;
Panamd, en cambio, exporto el 62%. Sclamente El Salvador acusa
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un porcentaje de 25% de sus exportaciones a los Estados Unidos, de-
hido al incremento de sus operaciones con el Japdn, pais al que ex-
porté también el 25%.

Las impertaciones del istmo con procedencia de lcs Estados
Unidos también son del crden de 45%. EIl examen de les Cuadros
Nos. 18 a 18 sefala que estas relaciones se establecen para cada pais
determinando el destino de las exportaciones y el origen de las im-
portaciones.

Las expcrtaciones e impertaciones de los paises de istmo gene-
ralmente se efectiian como sigue: a) con el continente americano
principalmente los Estados Unidos. Se observa cierto ineremento
del comercio con Asia, destacindcse en este sentido El Salvador, pais
que ha disminuide su comercic con los Estados Unidos, aumentandolo
proporcionalmente con el Japén, v b) con Europa. En este caso los
principales compradores y vendedores son Alemania occidental ¥y
Holanda.

De acuerdo econ el grado de desarrcllo alcanzadoe per un pais,
éste puede dedicarse a la producciéon de materias primas y subsisten-
cias derivadas de la explotaciéon del sector agropecuario, que son
las que fundamentan la produccion industrial y el crecimiento urbano.
También puede fomentar el ramo de industrias importando de los otros
paises materias primas, crudas ¢ semielaboradas, si sus ventajas com-
parativas le permiten fortalecer su capacidad de producecién y, por
consiguiente, promover el desarrcllo ulterior de las otras activi-
dades v de les servicios que requiere la poblacién urbana.

La estructura de las exportaciones es generalmente un refle-
jo de la industria, per lo que existe una correlacion muy estrecha
entre la composicion de las exportaciones y la de los factores que
participan en la formacion del preducto nacional bruto.

La demanda internacional se orienta hacia lecs bienes inter-
medios ¥y de capital, para suplir deficiencias de la produceién indus-
trial en la satisfaccion de las necesidades globales de la poblaciéon
en cuanto a los bienes v servicios d einversién v de consumo.

[

A. BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial es, a grandes rasgos, la comparacion que
se efectia entre las exportacicnes v las impertaciones de un pais
dado. Muestra, pcer lo tanto, un saldo positivo si las exportaciones
son mayores que las importaciones, v negativo cuando éstas son ma-
vores que las expertaciones.

Una rapida revision de la balanza comercial de los seis paises
del istmo centroamericano, en el Cuadro N° 19, indica que todos
ellcs se caracterizan por una balanza comercial negativa, es decir,
que importan méds de lo que exportan, lo que determina cierta ten-
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dencia progresiva de su parte hacia el aumento de las importaciones.
Esta circunstancia demuestra, asi, que en el caso de los paises cen-
troamericanos v dada su estructura econimica, éstos no pueden de-
pender de las exportaciones como un factor de estimulo para el
desarrollo econémico. Tcdo lo eontrario, para poder pagar sus impor-
taciones, dichos paises tienen que depender del financiamiento ex-
terno por medio de compras al erédito.

B. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE ALIMENTOS

Si el comercio de Centroamérica v Panamd se basara sola-
mente en el renglén de alimentos, estes paises tendrian una balanza
comercial favorable. Por un lado, 1as exportaciones de productos
alimenticios con respecto a las impertacicnes de los mismos produe-
tos, arroja saldes positivos que absorben gran parte de los déficits
ocasionados por las importaciones de productos no alimenticios. Por
el otro, reducen considerablemente el saldo desfavorable de otros
productos en la balanza del comercio.

De acuerdo con algunas conclusiones generales referentes a la
produccion industrial de Centroamérica y Panami, se aprecia que
las exportaciones estin constituidas principalmente por los produc-
tos alimenticios. En efecto, la proyveccion histéorica entre 1960 y
1964 de que se ocupa este articulo, muestra una composicion de las
exportaciones de productcs alimenticics cuyo promedio es de alrede-
dor de 70% (Cuadro N© 12).

En cambio, las importaciones han permanecido estacionarvias
en un 11%, hecho que, ccmo lo revela el mismo Cuadro N? 12, con-
firma que las importaciones totales de los paises centroamericanos
son de otros productos ajencs a los alimentos.

En el Cuadro N 20 se juzga aisladamente cada pais del istmo
en sus exportaciones e importaciones de alimentos con respecto a los
totales de este mismo intercambio. Segun se observa, =n general
las cifras giran alrededer del 709%, con excepcion de Panama que
muestra un descensc en el renglén de produceion de alimentos dentro
de las exportaciones {ctales.

Al comparar la relacién entre las importaciones totales y las
importaciones intracentiroamericanas, incluyendo Panama4, se observa
que el indice ha sido avmentado constantemente en faver de las
importaciones intrarregionales (Cuadro N© 21).

Esta situacion se debe precisamente al incremento de la impor-
tacién intrazonal de alimentos, dentro de las importaciones totales
de productos alimenticios, la que entre 1960 y 1964 crecié en 10 pun-
tos aproximadamente, esto es, de 24.9% a 86.1% (Véase Cuadro
N¢? 21).
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III. COMERCIO INTRAZONAL

La estructura del comercio exterior de los paises centroameri-
canos ha sufrido mcdificaciones a partir de 1961, fecha en que entré
en vigencia el Tratado general de integraciéon econdémica centroameri-
ana. Kvidentemente, la eliminacién de las barreras al comercio in-
trazonal ha hecho que las {ransaccicnes aumenten mas alla de lo
previste.

En el Cuadro N° 21, por ejemplo, se observa un ineremento
constante de las importaciones totales e intrazonales de Centroamé-
rica v su composicion relativa muestra, asimismo, un incremento
continuo. La misma situacién ocurre enfre la importacion total e
intrazonal de productos alimenticics. Sin embargo, el Cuadro N? 22
sefiala que la importacion relativa de productes alimenticios del
resto del mundo, ha disminuido constantemente en Centroameérica,
pasando de 46% en 1960, a 289% en 1964.

El misme cuadro presenta un detalle de la posicion de cada pais,
en el renglon de preductos alimenticics, con respecto a las importa-
ciones globales. En vista de que, eccmo ya se dijo, la importacion
de productos alimenticios ha seguido una trayvectoria ascendente y
constante, tal aumento se debe al auge del cemercio intrazonal y no
al incremento de importaciones del resto del mundo.

En efecto, si se analiza el movimiento del comercio regional en
el Cuadro N? 23, se observa que en 1964, éste habia aumentado mas
de 3007 con respecto a 1960. Asi, las importaciones y exportaciones
también han crecido constantemente. La velocidad de crecimiento
de las exportaciones intrarregionales ha ocurrido a una tasa anual de
45%, en tanto que las importacicnes del resto del mundo, de acuerdo
con el Cuadro N? 20, se han estacionado en una pcsicion relativa de
119 anual.

Si como lo pone de manifiesto el Cuadro N? 23, el valor ha au-
mentado en los ultimes afoes, mds espectacular ain es la expansion
del volumen. En efecto, ¢l peso fisico de los productes objeto de
transacciones intrazonales fue de 173.4 miles de toneladas métricas
en 1961, cifra que en 1964 ascendié a 735.2 miles de toneladas métri-
cas, o sea un ineremento de 424%. En incremento del valor de las
transacciones en ese mismo periodo fue de 2869%. Esto indica que

el peso del velumen total transportado ha erecido a mayor velocidad
que el valor monetario de las transacciones efectuadas. Por lo tan-
to, como lo sefialan las transacciones intrazonales realizadas entre
1961 y 1964, esta circunstancia ha comprimido el valor promedio por
unidad de peso de los produetos del comercio intrazonal:
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Valor nor io-

Miles de Millones nelada métrica
Total de toneladas de pesos {pesos ceniroa-
transacciones meétricas centroamericanos mericanos)
1961 173.4 56.8 212
1964 735.2 106.4 145

La baja del valor promedio por tonelada métrica se debe prin-
cipalmente al incremento en las transacciones en el renglon de com-
bustibles de E]l Salvador a Guatemala, consistentes en diesel, kercsina,
aceites combustibles y asfalto. En 1963 y 1964 este rubro intra-
zonal situdé en segundo puesto los productes alimenticios gue nor-
malmente censtituven el mayer volumen de comercio regional. Al
normalizarse esta situacion con la instalacion de refinerias en otros
paises —en Guatemala por ejemplo— es posible que la posicion del
renglon de alimentos sea restaurada, ocupando nuevamente el primer
lugar en volumen.

El incremento en el volumen total de transacciones intrazonales
tuvo como origen las compras efectuadas por Nicaragua y El Salva-
vador, de Guatemala y Henduras, como seguidamente se indica:

1662 1964

Miles de Miles de

toneladas toneladas Aumento
Importacior.es metricas meéiricas %
Nicaragua 6.3 19.8 214
El Salvadoer 29.6 127.1 42
Exportaciones
Guatemala 34.0 70.5 107
Honduras 68.7 86.5 26

El valor del ccmercic intrarregional ha erecido a tasas desigua-
les en cuanto a exportaciones e importaciones durante los afics 1961
a 1964. Como lo indica el Cuadro N9 24, Costa Rica ha experimen-
tado el mayvor incremento en valor, v ello se debe a las exportaciones
de preductos quimicos.

De acuerdo con el Cuadro N? 25, el comercio de alimentes ha
aumentado apenas en un 32% entre 1962 y 1964, a causa de que en
1962 este renglon tenia las cifras méas altas, tanto absolutas como
relativas. Al entrar en vigencia el tratado, era de esperar un incre-
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mento mas que proporcional en los deméas rubrecs de la lista: ma-
terias primas, combustibles y lubricantes, productcs quimicos, pro-
ductos manufacturados y otros. Asi, como puede verse en el mismo
Cuadro N9 25, la posicion relativa del ranglon de alimentcs descendi6
del 44% en 1962, al 28% en 1964. En este ultimo afio el valor mo-
netario de productos manufacturados encabeza la lista, siguiéndole
los alimentos y otros renglones como a continuacion se detalla:

%

Preductos manufacturados 39
Produc’os alimenticics 28
Productos quimices 18
Materias primas y ctros 15
100

El Cuadro N? 26 muestra el incremento, por pais, de las impor-
tacicnes y exportaciones intrazonales c(bervado entre los anos 1962
v 1964, pudiéndose apreciar que, consistentemente, el mayor impor-
tador ha sido El Salvador, ¥ el mayor exportador, Honduras.

Al igual que se ha podido constatar cierta tendencia a la baja
en el valor de los prcductos totales del comercio intrazonal centroa-
mericano, también se ha hecho manifiesto un descenso en el valor
de los productos alimenticios entre 1962 y 1964:

Total tran- Valor por to-
sacciones Miles de Millones de nelada métrica
productos toneladas pesos (pesos centr>a-

alimenticios meéiricas ceniroamericanos mericanos)

1962 141.5 22.2 157
1964 204.9 29.3 143

Esta baja de valor, en pesos centroamericanos, se manifesté prin-
cipalmente en animales vivos por tcnelada métrica (de 90 a 44),
grasas animales y vegetales (de 320 a 280) v aziicar y preparados de
aziucar (de 160 a 107). Sin embargo, hubo un alza en los precios
de los cereales (de 93 a 109), frutas y vegetales (de 100 a 130), café,
cacao y especias (de 440 a 640) siendo, desde luego, mayor la baja
relativa en los primeros.

Si de nuevo se examina el Cuadro N? 21 para comparar las im-
portaciones globales y las intrazonales en el renglon de preductos
alimenticios, se observa que el crecimiento de estas transacciones
tiene atin amplio campo para desarrollarse. Asi, en 1964, las com-
pras de productos alimenticics de Centroamérica. dentro de la propia
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regién, constituyen el 836% de las importaciones totales por ese coh-
ecepto. El 64% de las impcrtaciones del resto del mundo representa
la cantidad de 52 millones de pesos centroamericanos que, junto con
los 18 millecnes de Panam4, suman 70 millones de demanda externa
de productos alimenticics. Esta cifra de demanda, unida a las ven-
tajas de aprcvechamiento del Mercado Comin, constituve un fuerte
estimulo para la inversion, despertando el interés de muches empre-
sarics por la instalaciéon de fabricas destinadas a la produccion de
articulos alimenticios. Tal producciéon, sin embargo, debe estar su-
jeta a normas que garanticen su calidad y protejan adecuadamente
la salud del consumidor en la region.

El Cuadro N° 27 muestra, en cifras relativas, la distribucion del
comercio intrazonal para los afics 1960 vy 1964. Este Gltimo afio
manifiesta modificaciones estructurales, puesto que la participacion
activa de Kl Salvader en este movimiento, disminuyé con respecto
a 1960, distribuyéndcse éste entre los ctros paises centroamericanos,
principalmente Guatemala.

En el Cuadrc N? 28 se detalla el desarrclle del comercio intra-
zonal que tuvo lugar entre los afios 1961 y 1964. En este caso, los
datos expresados en millones de pescs centroamericanos, confirman
los sucescs que se consignan en el cuadro anterior.

Pcr dltime, el Cuadro N? 29 detalla, por pais, una comparacién
entre las exportaciones e importaciones intrazonales, v las exportd-
cicnes e importaciones totales efectuadas en 1964. Las cifras, en
millones de pesos centroamericancs, revelan en definitiva la situa-
cion estatica al final del periodo analizado. deserita en el Capitulo II.

IV. COMERCIO

PRODUCTOS ALIMENTICIOS

El Cuadro N° 30 muestra una lista de once renglones que cons-
tituyen el 96% de las exportaciones totales de alimentos. Entre
éstos figuran cstensiblemente el café y los platanos frescos (banano),
las carnes v el aztcar como Ics principales rubros de exportaciéon
fuera del area, con el 89% del total. Ios siete productcs restantes
representan el 7%, quedando el 4% ditsribuido entre los deméis ar-
ticulos que engloba la larga lista de la Nomenclatura arancelaria
unificada centrcamericana (NAUCA).

Segiin €l Cuadro N? 31 no ocurre lo mismo en el rubro de impor-
taciones, puesto que siguiendo el mismo criterio de las exportaciones,
la primera seleccién corresponde a cuatro productos que constitu-
yven el 39% del valor tctal de las importaciones de alimentos.

Una nueva lista de 14 rubros seleccionadcs dentro del total de
productos importados que se detalla en el Cuadro N¢ 32, amplia
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el nimero de renglones de importacion a 18, lcgrandose incrementar
asi el porcentaje global a 71% del valor total de las importacicnes
de alimentos. Queda un 29% de éste para el resto de renglones que
incluye la NAUCA. . .

Loégicamente, es aqui donde radica el campo en el que deben con-
centrarse los principales esfuerzos puesto que la primera linea de
accion de desarrollo econémico de les paises del area consiste en la
sustitucion de importacicnes por la produccion regional. En ]a pri-
mera lista del Cuadro N© 31, por ejemplo, puede observarse que
Costa Rica ha sustituido totalmente la norma de internaciéon en cuanto
a leche y crema deshidratada, puesto que en la actualidad la cifra de
importacion de ese producto es cero. Asimismo, Guatemala ha re-
emplazado casi por completo la de harina de trigo, impertando tnica-
mente trigo y-escanda sin moler.

Dadas las condiciones favorables para la producciéon regional de
alimentos, como lo ha demostrado el funcionamiento de empresas de
produetos enlatados, es de esperar que utilizando la técnica y el fi-
nanciamiento exterior, y aprovechando los incentivos fiscales y la
proteccion interna, empresarics agresivos amplien el radio de acciéon
de la industria alimenticia que ahora es principalmente a nivel de
hogar v a base de artesania. La produccién alimenticia no ha me-
nester de grandes ccncentraciones de capital, v ese hecho ayudara
indudablemente a que se modernice su produccion.

Lcs paises deberan recurrir también a la prcteccién y estimulo
del desarrollo de la industria productora de alimentos con todes sus
recursos, porque hace viable la preduccion de materias primas agri-
colas y porque el abastecimiento de alimentos adecuados debe tripli-
carse o cuadruplicarse en el préximo quinquenio.

Un pregrama de ampliacion de las expcrtacicnes de alimentos
estd bastante limitado por el momento, pero presenta buenas perspzc-
tivas para el proceso de frutas y legumbres, aspecto que ahora no
se aprovecha como deberia, por la falta de métodos adecuados de
industrializacion o manufactura. El desarrclle debs, pues, depender
de la demanda interna regicnal que sustituird en gran parte sus
importaciones de alimentos con la produccién interna, aun cuando
ello signifique el aumento de la importacion de productos interme-
dios. Esto ha ocurrido va en la primera fase de la instalacién de
empresas como la Kern’s, Ducal, Del Mcnte y otras que iniciaron su
preduceién en el Area con pulpa importada pero que hoy dia, para
la elaboraciéon de muchos de sus productos, ya se abastecen con la
produccion agricola interna.

Las normas sanitarias son esenciales para la produccién de ali-
mentos, no solc para garantizar la salud del pueble, sino para inspirar
confianza fuera del area y aprovechar mercados exteriores eventua-
les. Un mercado que demanda alimentos por 70 millones de pesos
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centroamericanos, indudablemente debe ser objeto de atenciéon por
parte de los gobiernos, para reemplazar la importaciéon con produccién
regional. Asimismo, una politica adecuada de normalizacion no sdélo
protegera a la poblacion regicnal sino ampliard las exportaciones de
Centroamérica y PanamaA.

Precisamente teniendo en cuenta este aspecto cuya importancia
vital es evidente, el Consejo superior de salud piblica de Centroamé-
Tica y Panam4i estudia, por el momento, con la valiosa cooperacion de
la Oficina sanitaria panamericana, Oficina regional para las Américas
de la Organizacién mundial de la salud, la posibilidad de establecer
un Laboratcrio regional de control de calidad de alimentos. Segin
acuerdo sobre el particular, dicho labcratorio, que estara al servicio
de los seis paises del istmo y cuya organizacién y funcionamiento se
encuentra en la etapa inicial de planificacion, tandri como sede el
Instituto de nutricién de Centroamérica y PanamaA.
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Cuadro N9 13 Cuadro N? 15

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES Y ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES DEL ISTMO CENTROAMERICANO, POR
REGION Y POR PAiS — GUATEMALA*

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES Y ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES DEL ISTMO CENTROAMERICANO, POR
REGI6GN Y POR PAiS — COSTA RICA*

Exportaciones Importaciones . .
Y o o Exportaciones Importaciones
: _R eglon B - _ % - ‘/"_ S Regidén % %
Centinente Americano 64 63 o - - i -
Estados Unidos 57 48 Ccentinente Americano 56 66
El Salvador 9 2 Estados Unidos 44 48
Otros 5 13 Kl Salvador T T
- - —- Otros 5 11
Asia ) 8 R _
g‘l}:(?:] r17 Asia: Japon 11 6
Europa 27 29 Europa 23 27
Alemania Qccidental 11 12 Alemania Occidental 16 10
Otros 16 17 Holanda 4 3
—— - - : Otros 13 14

* Datos elakborados con base en los Cuadros Nos. 1 a 22 del Cuarto compen-
dio estadistice centroamericano, marzo de 1955(11),

Véase nota al pie del Cuadro N© 13.

Cuadro N? 14
Cuadro N° 16
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES Y ORIGEN DE LAS

IMPORTACIONES DEL ISTMO CENTRCAMERICANO. POR DESTINO DE LAS EXPORTACIONES Y ORIGEN DE LAS
REGION Y POR PAiS — EL SALVADOR®* IMPORTACIONES DEL ISTMO CENTROAMERICANO, POR
Exportaciones Importaciones REGION Y POR PAIS — HONDURAS®
Region % %
o N T ) Exportaciones Importaciones
Continente Americano 45 63 Regién % %
Estados Unidos 25 3 -— — ——m—— - —— -
Guatemala 11 8 Continente Americano ]1 71
Henduras 6 7 Estados Unidos 59 48
Venezuela 2 El Salvador 11 8
Otros 3 9 Guatemala 4 5
Asia: Japon 25 G Qixas ‘ 10
Europa _ 29 30 Asia: Japon 2 10
Alemania Occidental 23 9
Bélgica v Luxemburgo 4 I o
Hclanda T Europa 17 19
Reino Unido 1 Alemania Oceidental 16 7
Otros 6 6 Otros T 12

Véase nota al pie del Cuadro N¢ 13. Véase nota al pie del Cuadro N° 13.
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Cuadro N¢ 31

PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE IMPORTACION®

(expresados en miles de pesos centroamericanos)

REVISTA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

Nicaragua

Costa Rica ! El Salvador l

|

Total

Guatemala ll Honduras ‘

151 746 165 550 95 081 109 855

628

162

646 080

Importacion Total

15 851 23016 17 924 9770 8 508

69 575

Productos alimenticios

desecadas, en bloques y en

Leche vy crema deshidratadas o
polvo 022-02-01

388

1050

2 433

2319

6 197

319 4 852 1430

68
163

4 533

(incluso coruna) 041-01-01

Trigo v cscanda, sin moler

[
O

879

070

3 267
7922

Maiz sin moler 044-01-01

2 402

154

358

Harina de trigo 046-01-01

3093

3037

46

-

(==

T 942

=
L~

27 166

ariiculos selececionados

Suma de

36

31

30

39

Véase referencia N© 11.

&

COMERCIO DE ALIMENTOS EN EL MERCADO COMUN

Cuadro N9 32

OTROS PiRODUCTOS ALIMENTICIOS DE IMPORTACION"

83

Miles de pesos
centroamericanos

001-01-01
02
Ganado vacuno de raza ordinaria o fina 3038.8
001-03-01
02
Ganado porcino de raza ordinaria o fina 1759.9
022-01-01
Leche y crema evaporada o condensada 1181.9
029-09-00
Productos lacteos no especificados 1530.0
032-01-01
Sardinas 1 053.7
042-01-00
02-00
Arroz con cascara 108.9
sin cascara 1441.3
1 550.2
048-01-01
02
Trigo, avena v otros cereales, crudos, 1054.3
tostados o cocidos 665.2
17195
048-02-00
Malta 1195.8
051-01-00
Frutas secas 1 965.5
054-01-0
Frijoles 2 4245
062-01-01
Confites, bombones, etc. 11111
081-09-02 _
Desperdicios alimenticios para alimentacion de animales 2 304.2
091-02-02
Substitutos de la manteca no especificados 1654.8
Total 22 490.0
Total lista Cuadro N¢ 31 27 166.0
Gran Total 49 656.0
% 71.0

* Veéase referencia N9 11,



