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Como sucede en otras regiones en desarrollo, en América Latina es poco
comiin que florezcan instituciones cientificas que lleguen a alcanzar niveles de
alto prestigio internacional, y menos ain, que estas logren superar las realiza-
ciones personales de un hombre excepcional. Esta realidad es todavia més
cierta en pafses pequefios y pobres como son los de América Central. Por lo
tanto, llama la atencién el desarrollo del Instituto de Nutricién de Centro
América y Panamid (INCAP), organismo que en la actualidad se reconoce
como un “centro de excelencia”, y como uno de los méds competentes en su
campo en el mundo entero.

Al cumplir el INCAP 25 afios de vida, nos parecen oportunas ciertas
reflexiones acerca de cudles pueden haber sido algunos de los factores que han
contribuido al éxito de su desarrollo.

Formacién del personal cientifico

El INCAP se cre6 en 1946 como un esfuerzo cooperativo de los seis paises
del Istmo Centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panami), pero no fue sino hasta septiembre de 1949 que se
inauguré y se iniciaron las actividades.

Los tres primeros afios se dedicaron principalmente a la formacién aca-
démica del grupo inicial de profesionales centroamericanos que integrarian el
nlicleo clave de cientfficos del Instituto. Para ese propdsito se seleccionaron
jévenes recién graduados que, llenos de entusiasmo, partieron hacia el ex-
tranjero para especializarse en universidades de reconocida autoridad en cada
una de las dreas que contemplaba el desarrollo de los planes de trabajo del
Instituto. Este proceso de formacién de personal especializado ha continuado
a través de los afios, a medida que se amplian los programas de actividades,
marcando la apertura de nuevos campos de accidn.

Se ha tratado de que este personal cientifico alcance el més alto nivel
posible de especializacién, en los centros de mayor competencia. Creemos
que, fundamentalmente, las instituciones son obra de los hombres que las
integran, Consideramos asimismo que en los paises o regiones donde el
personal cientifico es escaso, este debe formarse al méis alto nivel. Sélo asi
es factible que tales profesionales actlien después, ya en el desarrollo de sus
respectivos trabajos, como innovadores o creadores de nuevas ideas, con una
preparacion sélida y dotados de la independencia intelectual requerida para
el trabajo cientifico. En un ambiente donde existen cientificos de sélida
preparacion, el personal de formacion intermedia es necesario, y su trabajo
resulta de gran utilidad. Debe tenerse presente, sin embargo, que estos ulti-
mos no pueden actuar solos como especialistas en su campo, en el disefio y
ejecucion de nuevos programas, que es lo que precisamente requieren los
paises cientifica y tecnolégicamente menos desarrollados.
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la investigacién como fundamento

El ambiente para la investigacién cientifica, todavia no muy propicio en
nuestro medio, lo era afin menos cuando el INCAP inicié sus actividades.
Generalmente se considera que lo que se necesita es aplicar conocimientos
ya existentes, o los que obtengan otros paises con m4s recursos. En nuestro
criterio esto es cierto solo en parte. Indudablemente, nuestros paises
tienen muchos problemas que podrian resolverse aplicando los conocimientos
cientificos y la tecnologfa ya disponibles; pero también es cierto que enfrenta-
mos serios problemas que no podrin ser resueltos aplicando la tecnologia
desarrollada en otras rcgiones. Es necesario, pues, buscar soluciones propias,
més aplicables a las condiciones de nuestro medio, y ello requiere de investi-
gacion cientifica y tecnolégica. Para muchos de nuestros problemas las solu-
ciones no estdn en los libros de texto, ni van a ser otros los paises que las
busquen.

El INCAP fue concebido fundamentalmente como un organismo de servi-
cio a través de programas de asesoria y cooperacién técnica a sus Gobiernos
Micmbros. El Instituto consideré que para cumplir estas funciones eficiente-
mente sus trabajos deberian basarse en un sélido programa de investigacién
cientifica y tecnolégica, orientado hacia el estudio de los problemas nutricio-
nales del 4rea, su naturaleza y magnitud, sus causas y sus efectos, con miras
a encontrar soluciones viables dentro de las caracteristicas ecolégicas, socio-
culturales y econémicas inherentes a nuestro medio. La investigacién no fue
nunca considerada como un fin en sf, sino como un medio indispensable para
actuar con competencia en las responsabilidades primarias de asesoria y
cooperacidn técnica, para estar en capacidad de recomendar soluciones pro-
pias y no simplemente transmitir experiencias externas, no siempre aplica-
bles. La investigacién también permitié al INCAP actuar con un mayor
grado de eficiencia en sus programas de ensefianza, llegando asi a convertirse
en un centro de especializacién en nutricién y ciencias de los alimentos para
estudiantes no sélo de los paises del Istmo Centroamericano sino también del
resto de América Latina y de otras regiones del globo de condiciones eco-
16gicas similares.

Desde un principio se traté que la investigacién fuera del més alto nivel,
sin preocuparse mucho de la divisidn artificial que separa la investigacién
basica de la aplicada. Se trat6 mds bien de realizar investigacién relevante
y de la mejor calidad, en funcién de los problemas que urgia resolver.

Para llevar adelante este programa hubo que luchar contra muchas difi-
cultades e incomprensiones, pero hoy en dia se reconoce que la estrategia que
se adoptd fue la méds adecuada y permitié el pleno desarrollo del Instituto.
Es sélo gracias a la investigacién realizada y que continfia cumpliéndose,
que el INCAP existe ahora como un organismo competente en materia de
ensefianza y de asesoria técnica en nutricién y alimentacién.

Se reconoce hoy que el desarrollo de nuestros paises debe basarse también
en la ciencia y tecnologfa, como sucedi6 en los pafses técnicamente més
avanzados. Pero en base a la experiencia adquirida por el INCAP, hay que
insistir en que ello exige el desarrollo de la capacidad investigadora local,

pues, como se dijo, no es de esperar que otros estudien y resuclvan nuestros
problemas.
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Enfoque multidisciplinario

Hoy dia son muy raros los avances cientificos y tecnolégicos—y més ain
los programas de accién—que pueden llevarse a cabo a través de una sola
disciplina o rama de la ciencia. Esto se aplica particularmente a la nutricién.
Aun cuando el INCAP fue creado originalmente como un organismo de
salud, desde el inicio de sus actividades se hizo evidente que tanto la com-
prensién de los problemas nutricionales de la poblacién como la bisqueda y
aplicacién de soluciones, requeria del esfuerzo combinado de muchas disci-
plinas, tales como medicina, bioquimica, agronomia, zootecnia, microbiologfa,
estadistica, antropologia, sociologia, economia, etc. Asi, de acuerdo con las
necesidades mis apremiantes y sus propias posibilidades, el Instituto fue
ampliando su campo de estudios y acciones para abordar el problema en
forma integral y multidisciplinaria. Fue precisamente este enfoque lo que lo
distingui6 de otros institutos o programas de nutricién y lo capacité para
comprender y atacar los problemas nutricionales desde todos sus 4ngulos,
considerdndolos como realmente son, esto es, como complejos problemas
sociales, y yendo més alld de los aspectos puramente biol6gicos y técnicos.

Este trabajo conjunto de profesionales y técnicos en muy diversas disci-
plinas, pero con un objetivo comiin definido, ha sido una valiosa e interesante
experiencia. Tanto los estudios como las actividades de los distintos pro-
fesionales y técnicos cobran mayor fuerza mediante la interrelacién continua,
y se logran mejores y més rdpidos avances que cuando grupos especializados
trabajan independientemente, cada uno en el drea de su competencia.

Mistica de trabajo

Desde la iniciacién del INCAP se cre6 una mistica de trabajo tal que
permitié que todo su personal, y no sélo los profesionales y técnicos, se dedi-
casen con el mayor entusiasmo a sus respectivas labores, dedicindoles el
méximo empefio. Entre los factores que ayudaron a crear este ambiente
propicio figura probablemente el hecho de que la gran mayoria de sus traba-
jadores eran hombres y mujeres jévenes y bien capacitados para cumplir una
misién nueva que consideraban de gran interés y relevancia; que estaban tra-
bajando en campos en los que hasta entonces no habfa habido oportunidades
en el 4rea, incluso en el de la investigacién cientifica; y que existia en el
Instituto un buen liderazgo que estimulaba y favorecia la superacién de su
equipo de trabajadores, tomando también en cuenta sus necesidades perso-
nales, y que sabfa dar ejemplo de devocién y sacrificio en su trabajo.

Este espiritu positivista ha sido factor muy importante para trabajar con
eficiencia y para afrontar los serios problemas y limitaciones que, en términos
de apoyo, comprension, aceptacion y financiamiento son problemas comunes
de todas aquellas instituciones pioneras que se desarrollan en un ambiente que
no esti acostumbrado al tipo de trabajo que realizan.

Responsabilidades de asesoria técnica a nivel multinacional

Segiin se indic6, el INCAP fue creado para servir a seis Gobiernos, con
funciones de asesoria y cooperacién técnica sin responsabilidad inmediata en
la ejecucién de actividades, que son responsabilidad directa de los organismos
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nacionales competentes. A veces esta limitacion puede ser frustrante por no
tenerse la capacidad de decisién en el desarrollo de las acciones. Pero tanto
la naturaleza multinacional como la falta de responsabilidad ejecutiva le
permiticron al Instituto actuar, con el mejor criterio, en los campos pura-
mente cientificos y técnicos, con una visién clara de sus responsabilidades,
y sin dejarse influir o ser afectado por intereses transitorios y cambiantes que
no eran los mas indicados para el eficaz cumplimiento de su misién. Claro
estd que el INCAP en todo momento ha debido satisfacer las necesidades
inmediatas dec los paiscs a quicnes sirve, y se ha esforzado siempre por hacerlo
de la mcjor mancra posible, pero actuando sicmpre en base a consideraciones
cientificas y técnicas, sin sacrificar ¢l futuro por el presente. Al sostener esta
posicién eminentemente técnica, el INCAP ha logrado la aceptacién y respeto
de los Gobicrnos Micmbros, manteniéndose al margen de situaciones politicas
internas o de vicisitudes transitorias, inconvenientes para el mejor desempefio
de sus responsabilidades.

El hecho de que los Paises Micmbros, sin perder su capacidad de decision
en lo que respecta al Instituto, le hayan encomendado su administracién a la
Oficina Sanitaria Panamericana, c¢s un factor importante que lc ha permitido
al INCAP mantencer una postura cientifica y técnica independiente, que con-
sideramos ha sido muy significativa para su desarrollo. Esta situacién le ha
evitado problemas tales como el nombramiento de sus funcionarios con base
en consideraciones de indole diferente a la requerida por las funciones, necesi-
dades y calificaciones técnicas y cualidades personales de los candidatos, como
en realidad ha sido el caso. No menos importante, esta politica le ha evitado
dedicar sus esfuerzos y recursos a programas o acciones que no considera
como los mds importantes en relacidon con las funciones que se le han
confiado y que debe cumplir.

Formas de financiamiento

Al crearse el Instituto sc acordd que este seria financiado en base a cuotas
anuales de sus scis Paises Micmbros. No obstante, desde el inicio de sus
actividades se hizo evidente que las contribuciones establecidas por los paises
eran insuficientes para llcvar a la préctica ¢l programa minimo necesario, y
menos adn, permitir al Instituto la expansion deseable para que llegase a ser
realmente funcional. Se recurrié entonces a la ayuda de fuentes externas,
fundaciones privadas y otras instituciones intcresadas en el tipo de trabajo
que ¢l INCAP deseaba cumplir.

Por otro lado, la Organizacién Panamecricana de la Salud, que desde un
principio apoyé técnica, administrativa y financicramente al INCAP, fue
aumentando progresivamente su aporte economico a medida que el Instituto,
ademis de sus funciones cn Centro América, contribuia al desarrollo dc los
programas de nutricién cn todo cl 4mbito de la Regién.

En todo caso, estas dos fuentes de financiamiento bisico no alcanzaban a
cubrir las necesidades financieras del INCAP, que para poder mantener sus
opcracioncs se veia cada vez mds obligado a recurrir a la solicitud de sub-
venciones. En los Gltimos afios el presupuesto regular del INCAP, pro-
venicnte de las cuotas de los Paises Micmbros y de la contribucién de la
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OPS/OMS, sélo ha podido cubrir escasamente una tercera parte de sus gastos
de operaciones. Por consiguiente, ha tenido que funcionar con dos terceras
partes de su presupuesto proveniente de fuentes externas, en forma de sub-
venciones o contratos, concedidos por periodos de tiempo limitado, general-
mente muy cortos, y destinados a proyectos o programas especificos.

Esta situacién sumamente dificil trae consigo, entre otros, los problemas
siguientes: limita la posibilidad de programacién a largo plazo y no contri-
buye a que el personal sienta seguridad en cuanto a la estabilidad de su
empleo. Ademds, la preparacién y negociacién de las solicitudes de sub-
venciones y contratos, al igual que la elaboracién de los informes, demanda
valioso tiempo de su personal cientifico y complica considerablemente la
administracién,

Pero, por otro lado, y estos son los aspectos positivos que queremos sefialar
en esta oportunidad, han propiciado el desarrollo de la institucién por lo menos
en dos aspectos principales: dindole al Instituto libertad para el desarrollo
de los programas que considera iitiles y necesarios, mediante la cooperacién
externa solicitada por propia iniciativa, en apoyo de los programas que desea
llevar a cabo para el mejor cumplimiento de sus responsabilidades; y evitando
ofertas ficiles de obtcner para programas que no estima de interés o de
suficiente prioridad en su colaboracién con los Gobiernos Miembros.

La disponibilidad de fondos para determinadas actividades en ocasiones ha
desviado Ia orientacién y desvirtuado los propésitos de algunas instituciones;
afortunadamente, a pesar de sus serias limitaciones financieras, este no ha
sido el caso del INCAP.

El otro aspecto, bien interesante por cierto, es que esta forma de financia-
miento ha obligado al Instituto a realizar un trabajo arduo y de alto nivel
cientifico para asegurar su propia supervivencia y desarrollo. Ha sido en base
a la excelencia de su trabajo que el INCAP ha podido obtener el apoyo
externo, y debe mantenerlo para seguir consiguiendo esa ayuda.

En resumen, consideramos que en la historia del INCAP hay experiencias
de valor que podrian aprovecharse en el desarrollo de las actividades cien-
tificas de América Latina y el Caribe. Confiamos que este esfuerzo coopera-
tivo de seis paises centroamericanos y de un grupo de abnegados trabaja-
dores, con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud, continde
su trayectoria, sirviendo mejor y con mayor empefio a una de las causas de
més significacién mundial, como es la lucha contra la desnutricién. Espera-
mos, asimismo, que la expericncia sea 1til también para demostrar c6mo la
utilizacién adecuada de la ciencia y la tecnologia puede contribuir al mejora-
miento de las condiciones de vida de nuestros pueblos.

Los paises latinoamericanos se acercan cada vez més a la comprensién de
un hecho ineludible, esto es, que su desarrollo debe estar basado en la ciencia
Yy la tecnologia. Cuando estas logren afianzarse en América Latina en pro
de sus propios intereses y se haya creado el ambicnte social que requiere su
debido apoyo, habremos dado un gran paso hacia nuestra independencia inte-
lectual, econdmica y politica. Esa independencia es indispensable para vivir
en armonia en el concierto de las naciones, y para lograr que todos sus
habitantes gocen de una vida 1til y plcna que, en (ltima instancia, es el
verdadero objctivo del desarrollo.



