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Se afitma que Lenin dijo, ‘*‘No hay
fracasos, s6lo experiencia'’, De ser asi,
el grupo centroamericano que labord en
este empefio, formado por miembros del
Instituto de Nutricién de Centro Amér-
ica y Panama (INCAP) y El Salto, S.A.,
un ingenio azucarero de mediano
tamaifio de Guatemala, merece el crédito
debido al tratar de extender y aplicar la
idea de afadir Vitamaina A al azucar
Slanco refinado o de plantacion. Varias
presiones sociales presentaron grandes
dificultades a esta sencilla solucion po-
sible de un problema de nutricion.
Winston Churchil dijo una vez "‘de
grandes complicaciones surgen grandes
sencilleces’'. Y con harta frecuencia,
isucede exactamente lo contrario!

En 1970, el Dr. Guillermo Arroyave
y Richard Shaw, dos miembros de IN-
CAP, visitaron al que suscribe, un in-
dustrialista medio, para discutir un
proyecto. Dijeron simplemente: INCAP
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puede afadir Vitamina A al azicar. Des-
pués de estudiar fuentes basicas de
alimentos, el Instituto ha comprobado
que el azicar blanco es el mejor medio
para proveer Vitamina A a la poblacion
rural de Guatemala que registra la de-
ficiendia mas alta de esta vitamina en su
dieta. Si el proyecto tiene éxito, INCAP
podra sentirse satisfecho de lograr su
mision primordial. e.d., mejorar la in-
gestion de alimentos nutritivos de los
segmentos necesitados de la poblacion
de} Guatemala. La generalizacion de la
ingestion de Vitamina A evitara una de
las causas principales de ceguera y
mejorara las normas de salubridad de un
grupo deprivado.

Este experimento especifico
guatemalteco pudo haberse realizado en

menos de dos anos, pero se tomo siete. -

¢Por qué? Dejemos que cada lector o
grupo o tedrico encuentre su explica-
cién, con alardes patrioteros u ‘‘ob-
jetivamente''. El autor qued6 muy bien
impresionado por la sencillez elegante
del proyecto, segin se lo describieron,
pero respondid, ‘‘;es demasiado sen-
cillo, la naturalega humana no les per-
mitird llevarlo a cabo! Los politicos les
van a crear muchas dificultades, a
menos que ellos puedan sacarle partido
también’". Este aspecto particular del
reto del proyecto ofrecia muchas con-
jeturas. Mas tarde, la profecia demostrd
lo acertada que estaba. Sin embargo, los
contratiempos, desilusiones e injusticias
aparentes engendraron un ‘‘espiritu de
solidaridad'® que solo hubiera podido
surgir de la adversidud.

Considerando que el Ministerio de
Salubridad de Guatemala le habia dado
al proyecto un respaldo del 100 por
ciento, uno tenia que preguntarse ;como
iba a fallar el proyecto? Sin embargo, en
menos de un ano, después de haberse
formulado las técnicas de aplicacion y
demostrar los estudios de suero que el
azucar fortificado con Vitamina A era
una forma factible, simple y segura de
aplicar esta vitamina tan urgentemente

necesitada, jse desatd una tormenta!

La inddstria azucarera en general se
mostré renuente a efectuar el cambio.
Cuando el cambio se hizo casi un 50 por
ciento inevitable, algunos sectores em-
prendedores empezaron a pensar en la
forma de obtener una ganancia hacién-
dose importadores de la vitamina
exigida como una cosa por otra. La
verdad es que la renida competencia
habia revelado su forma mas siniestra.

Los politicos locales dentro de la in-
dustria azucarera tenian ante si un ver-
dadero campo de batalla abiertamente o
en forma encubierta. Cuando se llego al
punto inevitable del 50 por ciento, al-
guien vino con la idea de anadir el costo
de la aplicacion al precio local del con-
sumidor de azucar mas alla del costo de
lu adicion de la Vitamina A. Esto por
supuesto, no era la intencion.

Otro factor negativo fue ¢l abandono
de la idea por parte de algunos fun-
cionarios del gobierno que la habia
promovido originalmente. Las razones
del cambio se debieron evidenteniente a
la fuerte resistencia de la industris,
ademas de la sociedad quimica y fur-
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macéutica local que dio gran publicidad
a la teoria de que el exceso de Vitamina
A producia el cancer.

Siendo generalizador y no es-
pecialista, el autor aprendié a través de
los afios que el ‘‘choque futuro’ ya lo
tenemos; uno tiene que involucrarse,
con o sin razdn, para que prevalezca su
punto de vista. Es dificil darse por ven-
cido, pero llega el momento en que es
una necesidad para poder sobrevivir en
muchas situaciones en la vida real.

Después de una reiida polémica en el
congreso fuatemalteco, un grupo triste
de los que abogaban por la causa, se re-
unié con el Dr. Behar, director de
INCAP y con Nevin Scrimshaw del In-
stituto de Tecnologia de Massachusetts
quienes fueran los primeros creadores
de Incaparina, una harina a base de ve-
getales de alto contenido proteinico. Los
‘‘creyentes’’ congregados decidieron
invertir sus papeles; en cierta forma, los
politicos tuvieron que hacerse
‘‘politicos’’, e.d., personas que se
hicieran cargo de presentar a claras vis-
tas la politica adoptada. En menos de
cuatro meses, sin el respaldo completo
del ya *‘abatido por la tormeta’’ Minis-
terio de Salubridad. ;se aprobé la ley de
la Vitamina A en Guatemala!

Dio al proyecto su ayuda invaluable
la Sra. Dona Elisa Molina de Stahl,
presidente de la Sociedad Guatemalteca
de Ayuda a los Sordos y Ciegos, quien
habia seguido el progreso del grupo y
que tenia un interés definitivo en la pre-
vencion de la ceguera. Cabe decir que

Doiia Molly presté oidos sordos a las
palabras desalentadoras y se negd a ver
su fracaso. En un incidente en particu-
lar, ella neutraliz6 completamente al
politico contrario mas astuto en la indus-
tria azucarera, recordandole que él era
compadre, una aseveracion moral y so-
cial de gran significacion.

En otro incidente, atractivas se-
cretarias acariciaban la espalda de sus
jefes creyendo que Doiia Molly no las
observaba mientras servian el ‘‘café’’
tradicional. El ojo avizor de Doiia Molly
les hizo ver la situacién verdadera resul-
tando en que apostrofara elocuen-
temente a los co-dueiios de este ingenio
bastante dificil. ‘‘Mafana sus hijos
seran los herederos de sus buenas ac-
ciones por la gratitud de la gente de
hoy’’, les dijo con vehemencia Dona
Molly. Debido a su gran sinceridad y a-
rraigo especial, éste grupo se hizo
‘‘creyente’’ convirtiéndose en grandes
aliados de la causa, empezando a au-
mentar los pocos nimeros y rangos.

La oposicion cometié un gran ‘‘faux
pas’’. El agente de un competidor
mand6 una carta a un periddico local,
usando inadvertidamente un sobre im-
preso del ingenio de su jefe, en vez de
uno sin imprimir.

Era todo lo que necesitaba un
periodista muy capacitado y de gran ex-
periencia para resaltar el respaldo *‘ob-
vio®' interesado de estas personas en un
editorial de la primera plana, aunque
hasta entonces la publicacién nunca se
habia destacado por sus obras filan-

tropicas o actividades sociales de gra
envergadura.

Llegando tarde, un diputado des
cuidado del Congreso se le acercd ¢
que suscribe en un almuerzo del Clu:
Rotario, diciéndole en voz baja, ‘‘Ho:
realmente me hice cargo en el Congres:
de esos locos de la Vitamina A’
Evidentemente no se habia dado cuent
de que El Salto le estaba dando a
proyecto de la Vitamina su respald
completo del 100 por ciento. Algi:
tiempo después, el Dr. Carlos Tejada, e
director actual del INCAP y el autor
trabajando en colaboracion reiteraron s
punto de vista con el disgustado di
putado.

La *‘légica’’ de su resistencia, en |
fecha posterior, se basd en la *‘liberta
del hombre’’. Entonces declaré que é
no estaba en contra de hacer llegar a lo
necesitados la Vitamina A por medio de
azicar. Defendio el hecho de que toda.
las leyes infringen las libertades ‘‘natu
rales’’ inherentes de la humanidad ;:
que todas las personas tienen un derech:
inalienable de determinar por si misma

si quieren la vitamina A o no!

Los proponentes de la Vitamina A ar
gumentaron que tanto los ‘‘ricos’’ comu
los ‘‘pobres’’ de la ciudad vivian en un
economia liquida viéndose obligados
asimilar algunos alimentos enriquecido
con vitaminas o tener acceso a médico
publicos, no asi los grupos rurales. S
hizo hincapié en que se habia agregad
al agua de beber fldor y cloro sin recuri
al voto popular y que el INCAP habi

4 La aoficina principul
del Instituto de Nutri-

A3 cion de Centro Amér-
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contribuido a la adicién de iodo a la sal

al desarrollo de la Incaparina.
Ademais, el INCAP fue fundado por las
Naciones Unidas, su pericia ha sido bien
comprobada a través de los afos y su
preocupacion principal ha sido por el
pais en conjunto, no por personas en
particular!

Nadie perdi6 ni gand el argumento,
pero sirvi6 para ayudar a neutralizar esta
frantica voz piblica negauva Poquito a
poco, la ‘‘oposicion’’, claramente defi-
nrida ahora, identificada y a las claras,
empezd a desmoronarse 0 a ocultarse
detrds del lema ‘‘La Vitamina A Pro-
dece Cancer” que fue contrarrestada
uirectamente con vigor y hechos. Para
entonces, se habia comprobado que la
dosificacion podia reducrise un 50 por
ciento, formulandose también un
método para evitar un exceso de
dosificacion mediante una etapa inter-
media de *‘Pre-mezcla’’ (basada en el
sistema ‘‘Grog’’ de la Marina Inglesa
comprobado por el tiempo), dando al
traste con esos argumentos o por lo
menos dindoles mayor confianza a los
‘‘creyentes’’

Cuando finalmente se obtuvo la ap-
robacién del gobierno, se notdé que la
industria azucarera se encontraba a
mediados de la zafra y que no seria prac-
tico exigir la fortificacién con Vitamina
A, por lo que se perdié un afo. Grupos
debilitados pero con determinacién
trataron de posponer la ley entre basti-
dores durante e] periodo entre zafras,
pero fracasaron en su intento. Final-
mente, llegd el gran dia. Con toda
pompa oficial, el INCAP y el gobierno
inauguraron el programa benéfico de
fortificacion con la Vitamina A, pero en
un ingenio competidor.

El gobierno de Costa Rica fue el
primero en aplicar el sistema.
Irénicamente, Guatemala que lo desar-
rollara, fue el segundo. Fue irénico
también que El Salto elaborara un
azdcar blanco de plantacion de primera
clase, que primordialmente consume la
industria local. El aziicar industrial no
requiere la adicién de Vitamina A, pues
se supone que la persona que puede
conmprar refrescos, siropes para el
cutarro y medicinas, por lo general no
estd deficiente en Vitamina A. Se habia
hecho hincapié en un punto: el usuario
industrial temia que la adicién de Vita-
mina A pudiera afectar su pro-
cedimiento.

Es obvio de lo anterior que la tec-
nologia de por si no es toda la respuesta
cuando se introduce una idea ver-
daderamente nueva. Es necesario dis-
poner de una combinacién apropiada de
talento y conocimientos en las dis-
ciplinas dec persuacién y agresividad,
trabajando solidariamente con objetivos
y fines bien entendidos y definidos. Ese
grupo de accion seria reflexivo y flexi-
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ble; el criterio recalcitrante de los puris-
tas es incompatible, ineficiente y con-
sumidor de tiempo.

Para la época en que un décimo pais
dicte leyes requiriendo la adicion de la
Vitamina A en los azicares no indus-
triales, apareceran nuevos ‘‘expertos’’
Sin embargo, debe evitarse un exceso de
tecnocracia en uno u otro extremo, pro
y con. Cada nacién, cada industria
azucarera, cada nutricionista y cada
lider gubernamental debe laborar dentro
del cuadro existente, para poder con-
vencer a cada uno de los sectores sobre
los méritos verdaderos de la idea. Uno
no puede legislar buena voluntad,
cualesquiera que sean las causas.

La naturaleza humana resiste los
cambios y nuevas ideas. La persistencia
no debe confundirse con la insistencia.
Los miembros del grupo que luché por
la fortificacion del azicar con la Vita-
mina A han aprendido algo como resul-
tado de su buen empefio, pero todos
hubieran perdido si no logran desarro-
llarse nuevas ideas, invenciones o con-
ceptos, hasta a sus propias expensas.
‘*Hay siempre un método mejor'’, dice
el refran. Cabe al lector decidir si tal
aseveracion se aplica a él, a conciencia
verdadera, su situacion en particular y
acciones subsiguientes, en nombre del
‘‘progreso’’, logica y sencillamente, el
sentido comun.
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Este articulo ofrece un informe sobre los
antecedentes y consecuencias de la ini-
ciativa que llevara a la fortificacion del
azdcar con vitamina A con caracter
nacional en dos paises cen-
troamericanos. El propodsito de este ar-
ticulo es indicar difcrentes aspectos del
programa en general, en la fase de in-
vestigacion y desarrollo, la factibilidad
industrial y tecnologica, los aspectos
cconomicos y linalmente, los factores

politicos y administrativos que tuvieron
que considerarse para el logro final de
este empeno.

La primera etapa en el programa de
desarrollo fue la definicion del problema
de la deficiencia de vitamina A desde un
punto de vista tanto cualitativo como
cuantitativo. El autor quisiera hacer hin-
capié sobre el hecho de que esta fase es
muy fundamental porque sélo cuando se
define cuidadosamente el problema y se
establece su naturaleza, su magnitud y
distribucion entre la poblacién, pueden
tomarse medidas especificas tendientes
a su solucién practica.

Los datos compilados por medio de
extensos estudios de la nutricién
llevados a cabo en el territorio de Centro
América, revelaron la informacién que
demostraba que la deficiencia de vita-
mina A era uno de los problemas nu-
tritivos mas generalizados en la pobla-
cion de los paises de Centro América.
Esta falta era el resultado de una inges-
tiébn inadecuada de alimentos que con-
tienen vitamina A. Cuando se compard
la ingestion de vitamina A de grandes
sectores de la poblacién, particular-
mente en las zonas rurales y de bajo
nivel socio-econémico, con las sugeren-
cias dietéticas recomendadas propuestas
por la Organizacion Mundial de la Salud
(WHO) y la Organizacién Agricola y de
Alimentos (FAO) de las Naciones Uni-
das, era evidente que habia grandes sec-
tores que consumian cantidades ex-
tremadamente inadecuadas de vitamina
A, resultando en una provisién in-
suficiente de esta importante vitamina
para los tejidos del cuerpo.

Estos datos dietéticos fueron confir-
mados por anilisis del suero sanguineo
en una muestra representativa de la po-
blacion, particularmente en el grupo de
los 15 afios de edad, tenia niveles in-
feriores a los 20 microgramos de retinol
per 100 mililitros de suero, en tanto que
otra porcién importante también, tenia
niveles de menos de 10 microgramos
por 100 mililitros de suero. Los segmen-

' tos de la poblacién que tienen estos va-

lores tan bajos se consideran con riesgos.
No todos los miembros de esta pobla-
cion sufrian esta deficiencia manifiesta
de la vitamina A, pero era obvio que los
niveles del suero sanguineo sugerian ya
sea que las reservas de vilamina A en el
higado de estas personas eran insignifi-
cantes o inexistentes. Se considerd que
este grupo de la poblacion se encontraba
en la categoria de ‘‘peligro’’ con la po-
sibilidad de pasar a una etapa mas avan-
zada y aguda de deficiencia de vitamina
A con manifestaciones clinicas.

Los datos descritos se consideraron
que eran una razoén suficiente para
preocupar al Instituto de Nutricion de
Centro América y Panama. una de cuyas
responsabilidades principales es la for-
mulacion y desarrollo de programas de
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contribuido a la adicion de iodo a la sal
y al desarrollo de la Incaparina.
Ademas, el INCAP fue fundado por las
Naciones Unidas, su pericia ha sido bien
comprobada a través de los afios y su
preocupacion principal ha sido por el
pais en conjunto, no por personas en
particular!

Nadie perdi6 ni gané el argumento,
pero sirvié para ayudar a neutralizar esta
frantica voz plblica negativa. Poquito a
poco, la *‘oposicion’’, claramente defi-
nida ahora, identificada y a las claras,
empezd a desmoronarse o a ocultarse
detras del lema ‘‘La Vitamina A Pro-
duce Cancer’’ que fue contrarrestada
directamente con vigor y hechos. Para
entonces, se habia comprobado que la
dosificacién podia reducrise un 50 por
ciento, formulandose también un
método para evitar un exceso de
dosificacion mediante una etapa inter-
media de *'Pre-mezcla’’ (basada en el
sistema ‘‘Grog'’ de la Marina Inglesa
comprobado por el tiempo), dando al
traste con esos argumentos o por lo
menos dandoles mayor confianza a los
‘‘creyentes’’.

Cuando finalmente se obtuvo la ap-
robacion del gobierno, se noté que la
industria azucarera se encontraba a
mediados de la zafra y que no seria prac-
tico exigir la fortificacion con Vitamina
A, por lo que se perdié un afo. Grupos
debilitados pero con determinacidn
trataron de posponer la ley entre basti-
dores durante el periodo entre zafras,
pero fracasaron en su intento. Final-
mente, llegdé el gran dia. Con toda
pompa oficial, el INCAP y el gobierno
inauguraron el programa benéfico de
fortificacion con la Vitamina A, pero en
un ingenio competidor.

El gobierno de Costa Rica fue el
primero en aplicar el sistema.
Irénicamente. Guatemala que lo desar-
rollara, fue el segundo. Fue irdnico
también que El Salto elaborara un

azucar blanco de plantacion de primera-

clase, que primordialmente consume la
industria local. El azicar industrial no
requicre la adicion de Vitamina A, pues
se supone que la persona que puede
comprar refrescos, siropes para el
catarro y medicinas, por lo general no
estd deficiente en Vitamina A. Se habia
hecho hincapié en un punto: el usuario
industrial temia que la adicion de Vita-
mina A pudiera afectar su pro-
cedimiento.

Es obvio de lo anterior que la tec-
nologia de por si no es toda la respuesta
cuand~ se introduce una idea ver-
dadcramente nueva. Es necesario dis-
poner de una combinacion apropiada de
talento y conocimientos en las dis-
ciplinas de persuacién y agresividad,
trabajando solidariamente con objetivos
y fines bien entendidos y dcfinidos. Ese
grupo de accion seria reflexivo y flexi-
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ble; el criterio recalcitrante de los puris-
tas es incompatible, ineficiente y con-
sumidor de tiempo.

Para [a época en que un décimo pais
dicte leyes requiriendo la adicién de la
Vitamina A en los azicares no indus-
triales, apareceran nuevos ‘‘expertos’’.
Sin embargo, debe evitarse un exceso de
tecnocracia en uno u otro extremo, pro
y con. Cada nacibén, cada industria
azucarera, cada nutricionista y cada
lider gubernamental debe laborar dentro
del cuadro existente, para poder con-
vencer a cada uno de los sectores sobre
los méritos verdaderos de la idea. Uno
no puede legislar buena voluntad,
cualesquiera que sean las causas.

La naturaleza humana resiste los,
cambios y nuevas ideas. La persistencia
no debe confundirse con la insistencia.
Los miembros del grupo que luché por
la fortificacion del azucar con la Vita-
mina A han aprendido algo como resul-
tado de su buen empeho, pero todos
hubieran perdido si no logran desarro-
llarse nuevas ideas, invenciones o con-
ceptos, hasta a sus propias expensas.
‘‘Hay siempre un método mejor*’, dice
el refran. Cabe al lector decidir si tal
aseveracion se aplica a €l, a conciencia
verdadera, su situacion en particular y
acciones subsiguientes, en nombre del
‘“‘progreso’’, ldgica y sencillamente, el
sentido comun.
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Este articulo ofrece un informe sobre los
antecedentes y consecuencias de la ini-
ciativa que llevara a la fortificacion del
azucar con vitamina A con caracter
nacional en dos paises cen-
troamericanos. El proposito de este ar-
ticulo es indicar diferentes aspectos del
programa en general, en la fase de in-
vestigacion y desarrollo, la factibilidad
industrial y tecnologica, los aspectos
econdmicos y finalmente, los factores

politicos y administrativos que tuvieron
que considerarse para el logro final de
este empeno.

La primera etapa en el programa de
desarrollo fue la definicion del problema
de la deficiencia de vitamina A desde un
punto de vista tanto cualitativo como
cuantitativo. El autor quisiera hacer hin-
capié sobre el hecho de que esta fase es
muy fundamental porque sélo cuando se
define cuidadosamente el problema y se
establece su naturaleza, su magnitud y
distribucion entre la poblacion, pueden
tomarse medidas especificas tendientes
a su solucion practica.

Los datos compilados por medio de
extensos estudios de la nutricion
llevados a cabo en el territorio de Centro
América, revelaron la informacion que
demostraba que la deficiencia de vita-
mina A era uno de los problemas nu-
tritivos mas generalizados en la pobla-
cion de los paises de Centro América.
Esta falta era el resultado de una inges-
tion inadecuada de alimentos que con-
tienen vitamina A. Cuando se compard
la ingestion de vitamina A de grandes
sectores de la poblacion, particular-
mente en las zonas rurales y de bajo
nivel socio-econdémico, con las sugeren-
cias dietéticas recomendadas propuestas
por la Organizaciéon Mundial de la Salud
(WHO) y la Organizacion Agricola y de
Alimentos (FAQ) de las Naciones Uni-
das, era evidente que habia grandes sec-
tores que consumian cantidades ex-
tremadamente inadecuadas de vitamina
A, resultando en una provision in-
suficiente de esta importante vitamina
para los tejidos del cuerpo.

Estos datos dietélicos fueron confir-
mados por analisis del suero sanguineo
en una muestra representaliva de la po-
blacion, particularmente en el grupo de
los 15 aiios de edad, tenia niveles in-
feriores a los 20 microgramos de retinol
per 100 mililitros de suero, en tanto que
otra porcion importante también, tenia
niveles de menos de 10 microgramos
por 100 mililitros de suero. Los segmen-
tos de la poblacidon que tienen estos va-
lores tan bajos se consideran con riesgos.
No todos los miembros de esta pobla-
cion sufrian esta deficiencia manifiesta
de la vitamina A, pero era obvio que los
niveles del suero sanguineo sugerian ya
sca que las reservas de vitamina A en ci
higado de estas personas eran insignifi-
cantes o inexistentes. Se considerd que
este grupo de la poblacion se encontraba
en la categoria de *‘peligro’’ con la po-
sibilidad de pasar a una etapa mas avan-
zada y aguda de deficiencia de vitamina
A con manifestaciones clinicas.

Los datos descritos se consideraron
que eran una razon suficiente para
preocupar al Instituto de Nutricion de
Centro América y Panama. una de cuyas
responsabilidades principales es la for-
mulacién y desarrollo de programas de
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intervencion para proponérselos a los
gobiernos de Centro América y Panami
al objeto de resolver los diferentes pro-
blemas nutritivos que afectan a la pobla-
cion de los respectivos paises. Con-
siguientemente, el Instituto de Nutricién
de Centro América y Panama (INCAP).
se abocO a la investigacion para deter-
minar las soluciones pertinentes al pro-
blema. El grupo a cargo reconoci6 en-
tonces que la soluciébn mas logica y
permanente del problema era el
mejoramiento general de la produccion
agricola, asi como el fomento
econdmico y social para facilitarlo a
todas las personas en los paises Centro
Americanos la ingestion de una dieta
bien balanceada que suministrara
fuentes suficientes de vitamina A.

Sin embargo, se considerd también
que ésta era una solucion a largo plazo y
en vista de la seriedad de la situacién de
deficiencia de vitamina A. deberian to-
marse otras medidas que pudieran resul-
tar en un beneficio mas inmediato. Des-
pués de analizar diferentes alternativas
que resolvieran el problema, se penso
que el enfoque de la fortificacion
alimenticia con vit#mina A era una so-
lucion razonable. Se inicid una serie de
analisis de las alternativas para juzgar el
potencial de diferentes alimentos al ob-
{'eto de proveer un vehiculo posible para
a adicion de vilamina A.

Los principales productos de con-
sumo tales como el maiz y los frijoles,
no son medios apropiados, por cultivarse
gencralmente en la casa y elaborarse
también en la casa, e.d., no hay un cen-
tro de ubicacion estratégica donde pudie-
ra aiadirse la vitamina A. También se
considerd la posibilidad de usar e] trigo,
pero los datos indicaban que la harina de
trigo llegaba a un sector de la poblacién
que tenia un nivel socio-econdémico mas
alto y que la poblacion que sufria la de-
ficiencia de vitamina A no consumia
harina de trigo, o lo hacia en cantidades
insuficientes. Ademas. se descartaron
todos los demds alimentos, tales como
la margarina, la leche y similares que
contenian grasa porque estos alimentos
tampoco llegaban a la poblacion que re-
queria la ingestion adicional de vitamina

Este proceso de analizar la po-
sibilidad de ysar distintos alimentos para
anadirle vitamina A llegd finalmente a
la consideracion del azucar blanco es-
timandose que era el medio mas prome-
tedor para praveer la vitamina. Cuando
se tratd inicialmente de determinar si
desde un punto de vista técnico, seria
posible mezclar vitamina A con el
azucar, se hizo el primer contacto téc-
nico con el departamento de inves-
tigaciones de Hoffman-La Roche por
medio de una conversacion con el Dr.
S.H. Rubin. Este considerd que seria
posible y favorable la cooperacion de

68

Hoffman-La Roche con INCAP para de-
terminar la mejor forma de vitamina A
que pudiera prepararse en forma comer-
cial y . conveniente para la fortificacion
del azicar.

Se probd una serie de muestras, todas
pertenecientes a la familia_de la vita-
mina A. Se obtuvo asistencia técnica
tanto de los laboratorios de Hoffman-La
adecuados mezclando aziicar con uno de
los productos de Hoffman-La Roche, a
saber, palmitate 250SD, que ya estaba
en producciéon y que habia sido for-
mulado para la fortificacion de harina de
trigo. Los resultados de esta prueba ini-
cial de laboratorio fueron muy promete-
dores pero no definitivos. Existia to-
davia el problema de la segregacion de
la mezcla de azdcar y vitamina. El ex-
perimento inicial de adicién produjo una
mezcla homogénea, pero en el proceso
de almacenamiento y transporte, la
vitamina A tendia a separarse del aziicar
lo cual, por supuesto, producm di-
ferentes zonas de concentracion segin el
nivel en el envase.

El grupo de Hoffman-La Roche e
INCAP traté entonces de formular una
pre-mezcla con las caracteristicas a-
propiadas. Contenia 50.000 unidades
mina A. Se obtuvo asistencia técnica
tanto los laboratorios de Hoffman-La
Roche de Nutley, Nueva Jersey como de
los de Basilea, Suiza. En un tiempo re-
lativamente corto se perfecciond la
pre-mezcla con las caracteristicas ap-
ropiadas. Contenia 50.000 unidades
internacionales (U.l.) de vitamina A por
gramo y fue probada al nivel industrial
para demostrar que era practica y a-
propiada para producir azicar fortificado
uniformemente.

En relacion con el desarrollo de un
proceso industrial para esta adicion, el
autor quisiera hacer patente la coopera-
cién directa del sector privado de la in-
dustria azucarera en Guatemala, par-
ticularmente la cooperacion de uno de
los fabricantes de azicar, Robert C.
Dorion, de El Salto S.A. y el ingeniero
jefe de dicha fabrica, Eusebio Portela.
Ambos dedicaron mucho tiempo a la
prueba del proceso en la central
elaboradora de azicar, no cejando cn su
empeiio hasta oblener resultados com-
pletamente satisfactorios al cabo de
muchas pruebas, es decir, que podia
producirse azucar conteniendo una can-
tidad apropiada de vitamina A: que era
estable. tanto fisica como
quimicamente: y que el azdcar final, for-
tificado con vitamina A no tenia ningun
cambio discernible en su color, sabor o
cualquier otra caracteristica fisica u or-
ganoléptica que lo hiciera inconveniente
para ser ingerido por las personas.

Una vez que esto se hizo, INCAP es-
taba listo para proponer el proceso y
lograr que el programa se adoptara al
nivel nacional en aquellos paises donde

se sabia, por datos anteriores, que
existia un problema serio de deficiencia
de vitamina A. La leccién que puede de-
rivarse de esta presentacion, hasta este
punto, que el autor quisiera resaltar en-
faticamente, es que la cooperacion
provechosa obtenida de tres sectores
importantes facilito y acelerd la labor de
obtencion de un proceso préctico de for-
tificar el aziicar con vitamina A. La’
cooperacion del fabricante de vitamina
A, Hoffman-La Roche, junto con el fa-
bricante de azicar El Salto, S.A. e IN-
CAP, representa fuerzas que al com-
binarse hicieron factible la obtencién
deseada en un periodo de tiempo maés
corto.

Después que este proceso fue pro-
puesto al gobierno, empez6 otra fase en
todo el programa, su implantacion al
nivel nacional. Se creyd desde el prin-
cipio que la mejor manera de lograr un
extenso y contfnuo programa nacional
seria convencer a los distintos gobiemos
que aprobaran una ley exigiendo la for-
tificacion con vitamina A. Por lo tanto,
se hicieron los contactos preliminares
con los gobiernos discutiéndose los
planes con ellos. Hubo una buena
acogida inicial por parte de los distintos
Ministerios de Sslud. El personal del
gobierno también compartio la idea de
que seria necesario aprobar una ley simi-
lar a la iodizacion de la sal que an-
teriormente fuera promulgada en varios
paises centroamcricanos.

Esta fase suscit6 quizas la mayor frus-
tracién en el proyecto. En seguida que
se anuncid la propuesta de fortificar el
azicar con vitamina A y con ello,
haciéndose publica, empez6 a desarro-
llarse una oposicion clara y manifiesta a
la idea la cual llegd a asumir impor-
tantes proporciones. Esta oposicion vino
principalmente de un grupo de fa-
bricantes de azicar que manifestaban no
estar de acuerdo con la idea; este grupo
no habia participado en el desarrollo del
proceso en las fases iniciales.

Resulta dificil analizar las causas ver-
daderas para esta oposicion. Puede que
se debiera en parte al hecho de que se
propusicra que el costo de la fortifica-
cion fucra devengado por los fabricantes
de azicar, absorbiéndolo. Esto se
basaba principalmente en los pre-
cedentes. Todas las veces y siempre que
hubo en épocas anteriores un en-
riquecimiento o fortificacidén de los
altmentos producidos a un nivel indus-
trial. los fabricantes de tales alimentos
fueron quienes absorbieron el costo de
tal enriquecimiento o fortificacion.

Quizas otra razon fuera que estos
comerciantes o industrialistas no esta-
ban provistos de suficiente informacién
o pretendian no estarlo, para compren-
der el valor o la significacion de la for-
tificacion del azdcar con vitamina A. En
consecuencia, se inicio una campaiia de
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publicidad sumamente extensa para
educar no solamente a aquellas personas
en la industria azucarera que se oponian
al programa, sino también al publico
mismo, para Jograr que éste se hiciera
una fuerza influyente en favor del pro-
grama. En este caso particular, la prensa
guatemalteca. lo mismo que la de Costa
Rica desempefiaron un papel tanto 4m-
portante como decisivo. El nimero de
articulos, entrevistas de prensa y
editoriales que se publicaron durante un
periodo de unos dos aiios llegd a més de
150, y en su mayor parte prestando su
apoyo decidido al programa de fortifica-
cion y resaltando que la medida be-
neficiaria al pueblo desde el punto de
vista de su nutricion.

Cuando INCAP propuso la ley a los
distintos gobiernos, fue considerada por
los Ministerios de Salud y una vez a-
probada, enviada al presidente y final-
mente al Congreso para su discusion y
votacion final. En este punto, en
Guatemnala, la fuerte oposicion de los
fabricantes de azicar desempenaron un
papel negativo de gran significacion.
Desenvolvieron una campaiia, sin co-
nocimiento de INCAP en esos
momentos, que convenci® a un gran
nimero de representantes en el Con-
greso de que el programa no era be-
neficioso y que Guatemala no estaba
lista para implantar el proceso.

El resultado fue que la primera vez
que se presenté al Congreso la propuesta
de ley, fue rechazada. Este fue tal vez el
punto mis bajo de toda la iniciativa
dado que desalenté temporalmente a sus
proponentes. No obstante, no se dieron

Los laboratorios han

. desarrollado métodos
parua control de
cualidad de aziicar for-
tificado con vitamina
A.
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por vencidos, sino que lanzaron una
campaila mas intensa para convencer a
los que estaban mas involucrados, e.d.,
personalidades en el sector médico, re-
presentantes del Congreso y funcionarios
del gobierno y las industrias. Unos
meses después, al cabo de una campaiia
intensa, volvid a presentarse la ley al
Congreso con ligeras modificaciones.
Esta vez fue aprobada y Guatemala con-
taba con una ley que decretaba la for-
tificacion del azticar con vitamina A. No
obstante, un mes antes, el gobierno de
Costa Rica habia sido el primero en el
mundo que aprobara una ley de for-
tificacion del aziicar con vitamina A.

Uno de los factores que determinaron
la rapida aprobacion de la ley la segunda
vez fue la cooperacién con INCAP de
un grupo de profesionales dirigidos por
la presidenta del Comité de los Ciegos y
Sordos de Guatemala, la Sra. Doia
Elisa Molina de Stahl. La Sra. Molina
es una mujer profesional de gran deter-
minacién que estaba convencida de los
beneficios que el programa traeria al
pueblo guatemalteco al prevenir la de-
ficiencia de vitamina A y posiblemente
la ceguera, a causa de la misma. Esta
alianza de fuerzas ayudé a lograr una
mejor comprension del programa de for-
tificacion y de la ley, asi como una
mayor aceptacion de la misma, en vez
de unos pocos nada mas. Actualmente,
otros dos paises centroamericanos han
aprobado leyes imponiendo el pro-
grama, Panama y Honduras. Costa
Rica, Guatemala y Panamé ya afiaden
vitamina A a su aziicar; Honduras em-
pezara a hacerlo en un futuro inmediato.

El autor quisiera resumir los factores
importantes que contribuyeron a la im-
plantacién laudable del proceso al nivel
nacional: la estrecha cooperacién y
apoyo de los grupos profesionales, e.d.,
médico, pedidtrico y bioquimico; y el
hecho de que los cientificos del INCAP
salieron de sus laboratorios para lan-
zarse en un papel politico, comunican-
dose directamente con personalidades
politicas para darles a conocer el pro-
grama en terminos sencillos y especial-
mente, para explicarles la significacion
del problema de la deficiencia de vita-
mina A y todas sus consecuencias in-
convenientes. Esta iniciativa se tomo
como afio y medio de dedicacion para
concertar los contactos y discutir los
méritos del programa con los lideres del
gobiemno y el sector privado.

Este empefio se desarrolld en forma
tripartita con la participacion de IN-
CAP, como la fuente cientifica y tec-
nica, junto con el gobierno. responsable
de la decision de la politica a seguir y
con el sector privado de la industria
azucarera, directamente a cargo de la
implantacion de la fortificacion en sus
fabricas de azicar y absorbiendo el
costo.

Actualmente se lleva a cabo el pro-
grama de evaluacion de la fortificacion
del -azdcar con vitamina A. Incluye la
evaluacion del sistema de entrega y lade
la eficacia biolégica del programa.
Cuando se termine esta evaluacion, el
grupo sabra hasta qué punto esta inter-
vencion habra modificado los indices
que reflejan un problema serio de de-
ficiencia de vitamina A.
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