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PREFACIO

LA PLANIFICACION DE LA ALIMENTACION Y NUTRICION
EN CENTROAMERICA Y PANAMA

La década de los aios 70, proxima a finalizar, ha sido testigo de
una seric de esfuerzos realizados en forma conjunta entre los paises
del Istmo Centroamecricano y el INCAP, destinados a definir politicas
de alimentacidon y nutricion basadas en el analisis de los problemas
nutricionales propios de cada pais, y a concretarlas en planes, progra-
mas y proyectos tendientes a desarrollar actividades encaminadas a
la solucion de tales problemas.

El enfoque multisectorial va tomando cada vez mayor arraigo, lo
que le ha permitido al Instituto colaborar cada vez mdis con diversos
sectores, dentro del objetivo comun de ataque al problema alimenta-
rio-nutricional y a sus causas. Este nuevo enfoque, base de la planifi-
cacion alimentaria-nutricional, reconoce la multicausalidad del proble-
ma e involucra en su solucion a los distintos sectores economicos y
sociales responsables de los variados aspectos que ¢n una u otra forma
afectan al campo de la alimentacion y nutricion. Su aplicacion requiere
la organizacion y cl mejoramiento de una serie de actividades dispersas
e independientes, con miras a solucionar el problema nutricional por
medio de su refuerszo mutuo. También lleva implicita la organizacion y
la sincronizacién de programas por encima de los limites sectoriales,
para interrclacionar actividades propias de dreas especificas, tendicntes
a lograr resultados en téminos de grado de reduccion de la desnutri-
cion. Sin embargo, debe tenerse muy presente que el enfoque propucs-
to va mucho mds alld de una simple acumulacion o coordinacion de los
elementos anteriormente enumerados, ya que el resultado global que
se espera de su uso es mucho mis que la simple sumatoria de una serie
de resultados parciales, puesto que las interrclaciones entre los distintos
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componentes de la problemitica que nos ocupa v entre las acciones
tendientes a solucionarla, refuerzan a algunas de tales acciones v a otras
las oponen entre si.

Tanto la planificacion global para el desarrollo como la planifica-
cion propia de cada uno de los distintos scctores sociales v econdémicos,
cuentan con notable experiencia y han generado teorias y metodolo-
gias que han conducido hasta la formulacion de planes, muchos de los
cuales han sido ejecutados y evaluados. En cambio, la planificacion de
la alimentacion y nutricién apenas comienza a dar sus primeros pasos.
Sin embargo, precisamente a causa del vacio existente en este campo
especifico y de la existencia de una amplia gama de conocimicntos en
las demds dreas de la planificacion, se ha producido una rapida evolu-
cidon tedrico-conceptual en el campo que nos ocupa. En ese sentido
merccen destacarse los modelos analitico-causales que han servido de
piedra fundamental para la elaboracion de plancs de alimentacion y
nutricién en dos paises centroamericanos. Es cierto que no se trata de
modclos totahmente nuevos, aunque si representan un importante paso
de avanzada ya que, habiendo surgido en los propius paises de Ia libre
discusion de su problemdtica alimentaria-nutricional y de sus causas,
muestran claramente coOmo el resultado actual del funcionamiento de
los sistemas y estructuras socio-econdmicos, politicos y culturales se
manifiesta en la desnutricion de la mayoria de la poblacion.!

Las actividades en el campo de la planificacion de las politicas de
alimentacién y nutricion se pueden agrupar en funcion de las diversas
etapas del proceso planificador. En el Istmo Centroamericano, la pri-
mera etapa ha sido la de motivacion, con miras a crear conciencia del
problema alimentario-nutricional, su naturaleza, sus causas, sus conse-

1 Del Canto, J., Ch. Teller, D. Salcedo y J. Aranda-Pastor. Componentes de
los problemas socio-econémico y nutricional y crecimiento demogrifico ¢n
Centroamérica.  Presentado en:  Conferencia sobre la Interaccion entre
Agricultura, Cencia y Tecnologia de Alimentos y Nutricién. Organizada
por cl Instituto de Nutricion de Centro América y Panama (INCAP) y aus-
piciada por la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) y la Fundacion
Rockefeller. Ciudad de Guatemala, 6-10 de noviembre de 1978,
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cuencias y sus posibles soluciones, en cada pais y en Ia region istmefia
en conjunto.

Después de logrado lo anterior, el paso siguiente ha sido el esta-
blecimicnto de una base institucional permanente, capaz de diagnosticar
los problemas alimentario-nutricionales y de buscar las respectivas
soluciones, expresadas bajo la forma de planes y proyectos.

En un comienzo, un resultado de la promocién fue la creaciéon de
consejos, comisiones y comités nacionales de alimentacion y nutricion,
formados por ministros y otras altas autoridades vinculadas al tema.
Desgraciadamente, tales csfuerzos fallaron por muy diversas razones,
entre las cuales se pucde citar la falta de respaldo legal y financiero ade-
cuados para implementar sus decisiones, asi como Ia falta de organismos
técnicos de apoyo compcelentes de caricter permanente y multisecto-
rial, responsables de la preparacién de proyectos de resolucion para el
nivel de decision polftica y de la implementacién posterior de los mis-
mos, por medio de la asighacién de responsabilidades especificas a dis-
tintas institucionces de los diferentes sectores. De ahi que Ia creacion de
tales organismos permanentes de caracter multisectorial ha sido uno de
los objetivos basicos de quienes trabajamos en este campo en el Istmo
Centroamericano. Esos organismos deben contar con recursos suficien-
tes; deben estar constituidos por distintas entidades relacionadas con la
solucién de los problemas alimentarios y nutricionales; y deben tener
autoridad formal que les permita llevar a cabo actividades interinstitu-
cionales en forma coordinada.2

Al colaborar en la creacién o el fortalecimiento de estructuras que
permitan el desarrollo o la madurez de un proceso de planificacién, se
ha pretendido enfrentarse en una forma racional y sistematizada al pro-
blema alimentario-nutricional y a sus causas, con especial atencion hacia

2 Del Canto, J., C. Talavera, L. Sienz, Ch. Teller, V. W. Bent y J. Aranda-
Pastor. Planificacion Agricola y Planificacién Nutricional. Presentado en:
XTI Congreso Internacionel de Nutricion, Rio de Janeiro, Brasil, Agosto 27-
septiembre 1, 1978,



los aspectos senalados por los modelos analiticos claborados previa-
mente para comprenderlo mejor,

Hasta ahora, se ha dado el mayor énfasis a los aspectos destinados
a producir la institucionalizacion del proceso. Sin embargo, sin descui-
dar cste aspecto. se ha vuelto notoria la necesidad de dar mayor apoyo a
algunos proyectos estratégicos. correspondientes a algunas dreas técni-
cas o geogrificas mds reducidas. La cxperiencia obtenida hasta ahora
indica que es nccesario, ademds de trabajar en metodologias a nivel
nacional, analizar con criterio ecoldgico la situacion existente en un
nivel intermedio. correspondiente a las rcgiones propias de cada pais.
con el fin de buscar soluciones adecuadas a sus propios problemas,
dentro de sus condiciones particulares, adaptando a cada drea dentro
del pais los lincamientos de accion definidos por el nivel central. Es
especialmente cn este nivel intermedio donde debe recalcarse lo inade-
cuado de un enfoque netamente administrativo que, sin un concepto
integrado previamente definido, divida responsabilidades de alimenta-
cion y nutricion entre dependencias de distintos ministerios ¢ institu-
ciones, ya que solo mediante un mecanismo adecuado de coordinacion
gantizado por el desavrollo del proceso planificador se puede esperar
resultados que vayan mas alld de un simple esfuerzo bien intencionado
y evitar el derroche de recursos.

Ante el riesgo del exceso de planteamicentos tedricos y del desarro-
llo sucesivo de modelos coincidentes con la falta de accion inmediata,
debe hacerse atn mds énfasis en la formulacion e implementacion de
proyectos estratégicos a corto plazo, que deben estar enmarcados
dentro de una politica definida y orientados hacia las causas del pro-
blema.

Para obtener resultados concretos y positivos, es indispensable
que Ia acciéon debidamente planificada y financiada se realice de mane-

ra continua, sometida a los correspondientes mecanismos de control,
evaluacion y ajuste.

Uno de los aspectos que quercmos recalcar es que la mayoria de
las intervenciones tradicionales en el campo de la alimentacion y nu-
tricion tienen cl caricter de bienes de consumo, de duracion limitada.
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En cambio, el desarrollo de infraestructuras de planificaciéon alimenta-
ria-nutricional pasa a constituir una inversion, ya que las mismas tienen
el caricter de bicnes de capital, destinados a producir soluciones inte-
grales de larga duracion.

Ademas de estos objetivos de largo alcance, con la creacion ¢ cl
fortalccimiento de las estructuras correspondientes se trata de obtener
algunos resultados mds inmediatos, tales como: mejorar la productivi-
dad de los recursos empleados; buscar distintas formas de aumentar
los recursos asignados a la solucidn del problema; e incluir Ia considera-
cion del impacto nutricional como un componente dJde importancia
fundamental en las distintas politicas. planes, programas y proyectos
que tengan alguna relacion con el problema.

A pesar del poco tiempo transcurnido desde el inicio de labores
en el campo de la planificacion alimentaria-nutricional, en la region
istmena han ido apareciendo diversos tipos de problemas que han obli-
gado a buscar la manera de superarlos.  Estos problemas ya han sido
analizados a fondo en algunas publicaciones anteriores (1-2), y abarcan
aspectos de tipo téenico, politico y administrativo, que en altima ins-
tancia dificultan el buen desarrollo del proceso. Sin embargo, es satis-
factorio senalar que todos ellos pueden ser superados y que la identifi-
cacion de su existencia ya senala caminos a tomar para superarlos. Es
cabalmente frente a esta situacion donde realmente toma valor la ac-
cion conjunta de los organismos nacionales responsables de su solucion
y los organismos internacionales y agencias bilaterales descosos de pres-
tar su cooperacion técnica.

Es precisamente con basc en la premisa anterior como en nuestra
labor diaria de cooperacion téenica, en vez de la asesoria tradicional de
cardcter paternalista, Hlevamos a cabo un trabajo conjunto, hombro a
hombro con los propios paises, de manera que los csfuerzos manco-
munados puedan ir mejorando la situacion nutricional de sus pobla-
clones.

s indudable que, por lo nuevo del campo y por la escasez de

metodologias adecuadas, tanto para la implementacion como para la
cevaluacion de planes, programas y proyectos, cs necesario multiplicar
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los esfuerzos para que la accién iniciada en este campo no se limite ala
elaboracion de un documento correspondiente a un plan; para que la
experiencia ya adquirida pueda ser transmitida a otros paises; y para
que el desarrollo y la prueba de nuevos instrumentos puedan también
ser de utilidad a otros paises de la region. Por otra parte, es indiscuti-
ble que aunque la magnitud del esfuerzo dedicado a otros aspectos no
ha permitido dar toda la atencién descable al desarrollo de metodolo-

gias de evaluacion, no scria conveniente posponer por mis tiempo cste
aspecto.

Ademais, las actividades de la planificacion de la alimentacion y
nutricion no se generan de manera espontinca y sin antecedentes pre-
vios, por lo que no sélo se debe estimular la creiciéon y el fortaleci-
miento de condiciones favorables al proceso, sino que también es
nccesario fomentar la recopilacion de informacién sobre la materia;
producir y divulgar publicaciones sobre el tema, tanto de tipo doctri-
nario o filoséfico como sobre experiencias adquiridas o aspectos meto-
dologicos; y dedicar especial atencién a la capacitacién en servicio del
personal responsable del proceso.

Falta aan bastante camino por recorrer. Sin embargo, creemos
que la etapa mds dificil ya ha sido supcrada y que el enfoque multi-
sectorial nos permite ser mas optimistas en nuestro anhelo de lograr
una mejor situacién alimentaria-nutricional en los paises de Centro-
ameérica y Panamad en un futuro no muy alejado.

Lenin Sdenz
José Aranda-Pastor
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