En:

E-974

Desarrollo del proceso de planificacidn multi-
sectorial de la alimentacidn y nutricidn en

Centro América y Panama. Lenin Saenz y Aranda- 33
Pastor (Eds.). Memorias de un Seminario ...

"INCAP, 1979.

LA PLANIFICACION ALIMENTARIA-NUTRICIONAL Y EL
PROYECTO REGIONAL DE NUTRICION EN CENTROAMERICA
Y PANAMA

Lenim Saensz, Juan del Canto, Ceésar Talavera,
Vernon W. Bent, Marina Flores y José Aranda-Pastor

Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP)
Guatemala

ANTECEDENTES

Para dar a conocer los resultados de 1las encuestas
nutricionales celebradas en los paises del Istmo entre
los afios 1965 y 1967, en cada uno de ellos se organizo,
a fines de esa década, un seminario nacional. Fue en di
chos seminarios donde el INCAP plantebd por primera vez
la necesidad de contar con politicas nacionales de ali-
mentacion y nutricion, como un elemento de gran utilidad
para 1a solucion de Tos problemas detectados. A pesar
de que no se tenia una idea suficientemente clara sobre
la forma de llevar adelante este cometido, algunos pai-
ses desarrollaron acciones en este sentido y 1legaron a
crear Consejos Nacionales de Alimentacion y Nutricion o
Comités para las Politicas Nacionales de Alimentacidn y
Nutricion, de nivel tan alto que generalmente estuvieron
integrados por Ministros, y en algunos casos llegaron a
ser coordinados oficialmente por el propio Presidente de
la Repiblica. A pesar de la buena intencion de dichos
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esfuerzos, la labor de tales organismos no fue recalmente
efectiva, a causa principalmente del alto nivel de 1os
participantes, que les dejaba poco tiempo disponible pa-
ra tales actividades, y a causa también de la falta de
un adecuado apoyo técnico para que sus lineamientos gene
rales de politicas pudiesen 1legar a concretarse en pla-
nes, programas y proyectos que pudieran ser asignados a
organismos responsables especificos, para su cumplimien-
to.

En noviembre de 1971, se 1levd a cabo en la Divi-
sién de Nutricidon Aplicada del INCAP una reunidn en la
que participaron los Jefes de los Departamentos de MNu-
tricién de Tos seis Paises Miembros. En ella se estable
cio como prioridad nimero uno de dicha Divisién "la pro-
mocion de Politicas Nacionales de Alimentacidn y Nutri-
cion", recomendacion que fue posteriormente endosada
por el Consejo del IMNCAP (constituido por los seis Minis
tros de Salud del Area) y que cobrd cardcter oFicial al
guedar incluida en una de las secciones del Plan Decenal
de Salud de Tas Américas (1).

Tomando en consideracidén que no existian marcos de
referencia bien definidos para guiar la accidn en mate-
rias de politicas de alimentacidon y nutricidn, una de
las preocupaciones basicas del INCAP desde que se inicia
ron las acciones en este campo fue la de estructurar un
modc1o conceptual.  En 1974, se elabord en la Divisidn
de Nutricidn Aplicada el documento Guia para la Defini-
cién y Formulacidn de las Politicas Hacionales rde Alimen
tacion y Mutricidn para Tos Paises de Centro América y
Panama. E1 mismo fue el resultado de: visitac a 1los
paises; conversaciones con profesionales de distintos
sectores; intercambio de puntos de vista con planificcue
rcs y lideres politicos; participacidn en la interpreta-
cion de datos estadisticos y en el disefio de programas y
proyectos; lecturas y discusiones internas en el pro-
pio seno del INCAP. [ediante Ta labor de un equipo
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de trabajo multidisciplinario que resumid tres afos de
experiencia, se prepard una serie de borradores. Cada u
no de éstos fue discutido cuidadosamente en numerosas
reuniones del INCAP, que fueron conduciendo a una serie
de modificaciones sucesivas, hasta 1legar a 1o que fue
conocido como "Quinto Borrador" de dicha gquia, el cual
fue reproducido y divulgado ampliamente. Entre 1los es-
fuerzos hechos para su divulgacion, cabe destacar su pre
sentacion a los Ministros de Agricultura de Centroaméri-
ca, en su Reunidon de 1974; su examen a fondo con miem-
bros del Instituto de Alimentacidn y Nutricidén del Cari
be (CFNI); y su envio a los Ministros de Salud y de Eco-
nomia del Istmo, algunos de 1os cuales emitieron comenta
rios al respecto. Es conveniente recordar, al revisar
el largo periodo de gestacion que tuvo este documento,
que cuando fue producido no se contaba con antecedentes
acerca de como formular una politica de alimentacidn y
nutricidén. Se tratd de superar esta restriccion por me-
dio de la amplia participacion y los aportes de las con-
trapartes nacionales, asi como por el sentido pragmdatico
que orientd su elaboracidon, la cual a la vez fue produc-
to del didlogo y sirvidé para estimular un didlogo ain ma
yor. Es importante sefialar, ademas, que tal actividad
contribuyd a despertar interés sobre este tema en perso-
nas que tan s6lo tenian una idea superficial de 1o que
deberia ser una politica nacional de alimentacidén y nu-
tricion.

Un hecho sobresaliente al inicio del proceso fue la
labor que se desarrolld con un grupo de expertos en agri
cultura de FAQ/SIECA* conocido con las siglas de GAFICA¥,

* SIECA: Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracidn Econdmica Centroamericana. GAFICA; Grupo

Asesor de Ta FAO para la Integracién Econdmica Centroa
rericana.
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Esta labor condujo a la preparacidn de una serie de do-
cumentos para el analisis de la situacion alimentaria-nu
tricijonal prevaleciente en Centroamérica y de las pers-
pectivas para su mejoramiento. E1 INCAP colabord en 1la
interpretacidn nutricional de Tos resultados y en la pre
paracion de otro documento correspondiente a las perspec
tivas y politicas para la expansidn de la demanda inter
na de productos agricolas y para mejorar los niveles nu-
tricionales de la poblaciodn.

Mientras en la sede del Instituto se realizaban los
esfuerzos indicados para avanzar lo mas rapidamente posi
ble en el disefio de mecanismos operacionales adecuados
para la formulacidn y la implementacidén de una politica
nacional de alimentacidon y nutricidn, en Tos paises se
11evd a cabo una serie de giras, a manera de contactos
exploratorios con funcionarios de 1os Ministerios de Sa
lud, Planificacion y Agricultura. Sin erbargo, a pesar
del interés que manifestaron las contrapartes en Tos pai
ses, el progreso fue bastante lento y hubo multiples con
tratiempos.

A pesar de la lentitud en el avance, en el periodo
1972-1973 se produjeron algunos hechos de iiportancia pa
ra el futuro del proceso: en la nueva constitucion poli
tica de Panamd se incorpord la responsabilidad de propor
cionar a la poblacion una nutricidon adecuada; en Costa
Rica se tratd de crear una Secretaria para la Politica-
de Alimentacion y Nutricion; E1 Salvador incluyd oficial
mente acciones especificas de nutricidn en su plan de de
sarrollo; y Honduras cred un grupo adscrito al Consejo
Superior de Planificacion Econdmica, con el propfsito de
que elaborara los lineamientos de una politica de nutri-
cion. Ademas, en l1a reunidon del Consejo del INCAP de
1973, dos de los paises incluyeron en sus delegaciones a
un representante de Tos Ministerios de Agricultura.
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En 1974, cuatro paises desarrollaron algin tipo de
acciones orientadas hacia la definicion de una politica
nacional de alimentacion y nutricion. En dos de ellos
fue ampliamente discutido, en seminarios de alto nivel,
el documento anteriormente mencionado de la Divisién de
Nutricion Aplicada del INCAP,

Mientras estas acciones iban dando forma concreta
al proyecto que nos ocupa, en diciembre de 1974 se 1lev6
a cabo una reunidn de funcionarios de USAID, de OPS y
del INCAP, en la que se considerd la necesidad de colabo
rar con los paises en el desarrollo de los recursos nece
sarios para la planificacion multisectorial de la alimen
tacién y la nutricidn. Dicha reunidén constituyd el pun-
to de partida de la subvencidén de ROCAP para el Proyecto
Regional de Nutricidn. Entre enero y mayo de 1975, se
trabajo en la preparacidon de una propuesta de subvencidn,
y-se le fue dando forma concreta al proyecto. Aunque se
esperaba que éste empezara a desarrollarse a principios
de 1976, tal cosa no fue posible sino hasta el dltimo
trimestre de ese afio, a causa, especialmente, de dificul
tades de contratacidn de personal.

EL PROYECTO REGIONAL DE NUTRICION

Los recursos que el INCAP puede poner al servicio
de los paises, para el desarrollo del proceso de planifi
cacion multisectorial de la alimentacidn y nutricidn, re
ciben su financiamiento de cuatro fuentes: 1) del presu
puesto INCAP, proveniente de las cuotas de los Paises
Miembros:; 2) de fondos de la OPS; 3) de una subvencidn
de Ta Kellogg Foundation; y 4) de una subvencion de la
Oficina Regional para Centro América y Panamd de AID
(ROCAP).

Aunque, segin vimos anteriormente, desde el inicio
de la década actual sc habia venido desarrollando activi
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dades en .este campo con el soporte econdmico de 1as
tres primeras fuentes citadas, al incorporarse el finan-
ciamiento de ROCAP, las acciones fueron reajustadas y
sistematizadas para dar origen al 1lamado Proyecto Regio
nal de Nutricidn, cuyos objetivos son:

a) asistir a los Paises Miembros a desarrollar su
capacidad institucional para formular y desarroilar una
politica de alimentacion y nutricidn;

b) ayudar a establecer las bases para una politica
centroamericana de alimentacidon y nutricidn; vy,

c) desarrollar y probar una metodologia de planifi
cacion intersectorial de la nutricién, Gtil para anali-
zar los problemas nutricionales y para disenar solucio-
nes que puedan ser aplicables en otras regiones del mun-
do.

Los resultados esperados del Proyecto se describen
en su protocolo, en la forma siguiente:

1. Reconocimiento, por parte de cada uno de 1o0s
seis gobiernos, de las dimensiones del probleta nutricio
nal nacional y de sus implicaciones socicecondmicas.

2. Aportes por parte de los gobiernos, de fondos
y de personal, para buscar solucidn al problema.

3. Establecimiento de capacidad técnica administra
tiva dentro de los Gobiernos de Centroamérica y Panama,
para desarrollar la planificacidn, el disefio de proyec-
tos, la implementacidn y l1a evaluacidén de los mismos, en
el campo de la alimentacidon y nutricion,

4, E1 analisis de las causas de 1o0$s problemas nu-
tricionales de los paises.
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5. La formulacion de metas y estrategias de un
programa nacional de alimentacién y nutricidn, basado
en tales analisis.

6. E1 diseno de intervenciones.

7. La implementacion y evaluacidn de tales inter-
venciones.

RECURSOS DISPONIBLES PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

E1 Protocolo del Proyecto establece que el personal
que trabaje en el mismo se clasificard en dos grupos, se
gin el tipo de accidon que desarrolle: el Personal Basi-
co del Programa, que constituye un equipo de trabajo mul
tidisciplinario de 1a Divisidn de Nutricidn Aplicada, de
dicado de 1leno a 1a ejecucidon del Proyecto; y el Perso-
nal Ampliado del Programa, constituido por profesionales
de las demas Divisiones del INCAP, que representan las
distintas disciplinas del Instituto y cuya participacion
en el Proyecto puede efectuarse mediante la dedicacidn
de un tiempo fijo al mismo, o en calidad de consultores
a corto plazo cuando se necesite su colaboracidn en de-
terminadas actividades. Esta agrupacion fue planeada
con el fin de que, mientras el Personal Basico dedicara
su actividad a trabajar en conjunto con los funcicnarios
nacionales en los aspectos propios de la planificacidn a
limentaria-nutricional, el Personal Ampliado pudiera
brindar su asesoria en campos especificos de gran espe-
cializacidn, ccmo, por ejemplo, problemas relacionados
con las c¢iencias agricolas y de alimentos, con aspectos
bioldgicos, con aspectos sociales, o con aspectos esta-
disticos.

La forma en que el Proyecto estd estructurado permi
te que el personal del INCAP viaje en forma periddica a
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los paises, conforme a 1os requerimientos de éstos.

Ademas del personal propio del INCAP, el Proyecto
permite la contratacion de Consultores a Corto Plazo.
También aporta recursos para la organizacién de semina-
rios o cursillos a nivel nacional, para funcionarios del
nivel alto o del medio, y para el desarrollo de semina-
rios similares a éste. Aunque hasta ahora el INCAP ha
tenido la iniciativa en este campo, deseariamos que fue-
sen 1os propios responsables de desarrollar actividades
relacionadas directamente con la planificacion multisec
torial de la alimentacidén y nutricion, quienes indicaran
los aspectos de mayor importancia a tratar en estos even
tos.

Para el suministro de la asistencia técnica, se tra
ta de 1legar a un acuerdo entre el INCAP y cada pais que
la va a recibir, en el que se define la naturaleza de la
cooperacién técnica del INCAP y Tla naturaleza especifica
de lTos compromisos de la contraparte del gobierno, tanto
con el fin de asegurar el suministro de personal propio
del pais que actle como contraparte nacional, como con
el de asegurar que el INCAP suministre el tipo exacto de
cooperacion técnica que el pais huésped solicita. Para
la implementacidn de estas obligaciones, originalmente
se utilizo un documento 1lamado Proyecto-Marco, que re-
queria la firma de las autoridades del INCAP y de 1las
del pais, incluyendo el visto bueno del mids alto nivel.
Aunque tedricamente estous Proyectos-Marco habian sido
bien concebidos, en la practica constituyeron un gran in
conveniente para el suministro de la asistencia técnica,
y provocaron una reaccién contraria en la mayoria de los
paises. Gestiones posteriores condujeron a la modifica-
cidén de dichos tramites con el fin de agilizar la coope-
racion técnica. Actualmente, la colaboracidn quc se es-
pera dar a cada pais se registra en los denominados Pro-
yectos-Pais, en los que se describen T1os proyectos en
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que se trabajara en el pais en el curso del afno, los cua
Tes son elegidos por los propios paises. Al respecto,
es conveniente sefialar que -ante 1la conviccidn de que
son 1os propios paises quienes deben decidir la veloci-
dad que quieran dar al proceso de planificacidn de la a-
limentacion y nutricidon, el tipo de acciones que deseen
desarrollar y el tipo de colaboracidn que esperen reci-
bir- la magnitud y la intensidad de la actividad del
INCAP en los paises depende de ellos mismos, por lo que
la calendarizacidén de las actividades del Instituto no
puede 1r mds alla de 1los marcos de referencia que Tle

sean fijados por los paises.

LA EVALUACION DEL PROYECTO

E1l Protocolo del Proyecto establece 1a necesidad
de 1llevar a cabo evaluaciones cada 16 meses, a partir
del segundo afio de ejecucién. Aunque inicialmente las e
valuaciones habian sido previstas para ser realizadas co
mo simples reuniones de discusion de informes preparados
por el INCAP, posteriormente se decidi6 utilizar los ser
vicios de una firma consultora extranjera con el fin de
opbtener la informacién mas objetiva posible de personas
totalmente ajenas al Proyecto, las cuales podrian anali-
zarlo con un enfoque diferente.

En el plan de trabajo que se preparg para la evalua
cion, se sefald como su objetivo principal determinar la
forma en que el disefio original y los procedimientos se-
guidos para la entrega de servicios de asistencia técni
ca a los paises habfan coincidido con las experiencias
obtenidas. Se indicd que los evaluadores deberian hacer
referencia especifica al grado de logros alcanzado en re
Tacidn con el propdsito del Proyecto. Ademis, deberian
apa]izar: el funcionamiento de las unidades administra-
tivas y técnicas existentes en los distintos paises; el
cesarrollo de metodologias para el suministro de asis-
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tencia técnica; y la capacidad de los funcionarios de
las distintas Divisiones del INCAP, particularmente Tla
de Nutricion Aplicada, para proveer sistemdaticamente esa
asistencia técnica. Se planted una serie de preguntas a
las cuales se esperaba que diera respuesta el grupo eva-
lTuador; se senald también su obligacidn de visitar a
tres de los paises, que fueron seleccionados segin el
grado de apoyo directo suministrado por el INCAP en el
campo de la planificacion alimentaria-nutricional. Este
apoyo fue clasificado como: mayor, intermedio o mernor.
Los tres paises que representaron esas tres situaciones
fueron Honduras, Guatemala y E1 Salvador, respectivamen-
te.

LA RESPUESTA DEL INCAP A LA EVALUACION

Los resultados y las recomendaciones de la evalua-
cidon fueron objeto de amplia discusidn y su analisis cui
dadoso generd un documento intitulado Comentarios de-
la Divisidon de Nutricion Aplicada del INCAP a la Primera
Evaluacion Externa del Proyecto Regional de Nutricién
subvencionado por ROCAP. Este documento, que es espe-
cialmente de tipo doctrinario, requerird el desarrollo
de un conjunto de actividades para que 10s planteamien-
tos hechos en &1 puedan concretarse. Creemos sinceramen
te que las respuestas a las interrogantes surgidas de
la evaluacion deben corresponder a las necesidades rea-
les de los propios paises en este campo. Es en ese sen-
tido como esperamos que tales necesidades sean claramen-
te identificadas y discutidas en este Seminario, y que
las conclusiones y recomendaciones que surjan de los gru
pos de discusidn suministren- elementos de juicio sufi-
cientes para orientar la accidn por seguir en el futuro.

E1 documento que resume 1los comentarios de la Divi-
sion de Nutricion Aplicada a la evaluacidon, concreta la
existencia de una serie de puntos sobre Tos que debe
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definirse 1a accidon por seguir en el futuro. A continua
cién analizaremos tales puntos y 1o que pensamos que de-
be hacerse respecto de ellos:

1. Ante el planteamiento hecho por los evaluadores
en su informe, en el sentido de que deberd tratarse de
demostrar la validez del enfoque multisectorial al mas
bajo costo posible mediante Tla implementacidn de inter-
venciones en algunas adreas seleccionadas de poblacion,
es conveniente, ante todo, dejar constancia de nuestra
plena conviccidn de la validez del enfoque multisecto-
rial de 1a planificacion alimentaria-nutricional. Aun-
que tal aseveracién podria considerarse como eminente-
mente tedrica, es conveniente recordar que sin plantea-
mientos tedricos no hay posibilidad de avance cientifi-
co. Sin embargo, siempre que todas esas intervenciones
.especificas (correspondientes al nivel micro) se encua-
cren dentro de un marco conceptual claramente definido
(2 nivel macro) dentro del contexto de la politica nacio
nal de desarrollo econdmico social de cada pais, las mis
mas pueden ser de verdadera utilidad. B

Para hacer operativa esta recomendacidn, es conve-
niente la inclusidon ce proyectos estratégicos dentro de
los planes nacionales de alimentacidon y nutricién, asf
como la seleccion de los que puedan demostrar efectos a
corto plazo. Este planteamiento frecuentemente coincide
con las aspiraciones de nivel de decision, que general-
mente desea demostrar accién efectiva. Tal seleccidn de
proyectos debe hacerse con miras a conseguir su inclu-
sidn en los planes operativos anuales, que concretan 1la
forma en que los planes nacionales de desarrollo se plas
man en 1os presupuestos nacionales. FEsta recomendacifn
se puede hacer operativa mediante acciones de promocidn,
tendientes a obtener el apoyo del nivel de decisidon y la
accion del nivel técnico en el sentido antes senalado.
A~de2mas, serd de gran utilidad insistir adn mds en 1la
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1ncorporac1on de los componentes de supervisidon y evalua
cién de los proyectos, desde las etapas iniciales del di
sefio de 1os mismos.

Sin embargo, aunque los proyectos especificos pue-
dan demostrar efectos a corto plazo, el verdadero impac-
to de Tos mismos en 1o que a mejoramiento de Ta situa-
cién alimentaria-nutricional se refiere s6lo se podrd de
mostrar a largo plazo, de acuerdo con las modificaciones
que produzcan en la situacidn nutricional detectada en
el diagnostico, o en los componentes de ella identifica-
dos en el modelo analitico causal.

2. En relacidn con la recomendacion de hacer el ma
yor énfasis posible para lograr impacto apreciable so0-
bre aspectos especificos de nutricidon y de salud, deben
recordarse los esfuerzos hechos tanto por Guatemala como
por Honduras, para que sus proximos planes operativos a-
nuales incluyan proyectos estratégicos de sus planes na-
cionales de alimentacidn y nutricidn. Es conveniente re
cordar, al respecto, que en algunos paises centroamerica
nos se comenzd el proceso planificador precisamente con
planes operativos anuales que incluian proyectos estraté
gicos de este tipo, identificados al analizar la situa-
cion existente, al tiempo que se daban los pasos inicia
les para 1legar a elaborar el plan alimentario-nutricio-
nal correspondiente.

Para cbtener un mayor impmacto de los programas y
los proyectos, se debe insistir particularmente en 1los
que tiendan a mejorar [a distribucion del ingreso y a
combatir el desempleo. Tales programas deben ser identi
ficados en cada pais, de acuerdo con sus caracteristicas
propias, su factibilidad y su viabilidad. En relacidn
con este punto, es conveniente sefialar que, hasta ahora,
en 1o que puede considerarse como una primera etapa, se
ha venido dedicando la mayoria de Tos esfuerzos a la ela
boracion de planes nacionales de alimentacién y nutri-
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cién. Al haberse avanzado bastante en este sentido en
algunos paises, creemos que en ellos debe ahora darse ma
yor énfasis a la formulacidén e implementacién de los pro
yvactos ya identificados en el Plan.

3. En relacién con la recomendacidn de 1a misidbn
evaluadora, de dedicar mayor esfuerzo a la evaluacidn de
oroycctos, hay que recorocer que, a pesar de que ya se
ha venido trabajando en este campo, aun puede intensifi-
carse esta labor. Se debe insistir en la necesidad de
incluir disefos concretos de evaluacibn para cada unc de
los proyectos y programas, desde el inicio mismo de su
formulacidén. Ademds, es necesario profundizar el anali-
sis de metodologias de evaluacidn de proyectos con impac
t0 nutricional y participar mas activarente en evaluacio
nes de proyectos que se encuentren ya en marcha en 10s
paises. Es evidente que se requiere una amplia labor de
proirocidn sobre la necesidad de que la evaluacidon de pro
araras y proyectos sea realizada por los propios paises
cono actividad de rutina, tomando en consideracién tanto
los aspectos cuantitativos, como los cualitativos. Se
debe insistir sobre 1a necesidad de llevar a cabo, tanto
el sequimiento de la ejecucidon de cada proyecto como 1la
evaluacion de su impacto. Aunque en el INCAP se ha re-
visado abundante Titeratura sobre esta materia y se ha
tratado de identificar indicadores Otiles para la evalua
cion de distintos tipos de proyectos, hay que reconocer
que uno de los mayores obstaculos para el buen desarro-
11o de esta actividad sigue siendo la dificultad de me-
dir el costo-beneficio de las acciones de tipo social.

Siempre en relacién con la evaluacidn, hay dos as-
pectos en los que hay que hacer el mayor enfas1s posi -
ble: uno de ellos es la necesidad de mejorar Tos siste
mas de informacion de los pa1ses, para contar con lineas
de base y elementos de juicio suficientes para evaluar;
el segundo, que consideramos de la mixima trascendencia,
es que un proyecto no debe ser analizado como algo
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aislado e independiente, sino que también se debe de tra
tar de evaluar el impacto del mismo sobre 1a situacion
global. En otras palabras, debe evaluarse tanto la re-
percusidén directa como la indirecta de cada proyecto.

4. La recomendacidon tendiente a buscar una mayor
interrelacidon entre los programas de nutricién y los de
poblacidén, dio Tugar a la respuesta del INCAP en el sen-
tido de que la colaboracidn en este campo con los paises
deberd ser determinada por cada uno de ellos, de acuerdo
con la politica de poblacidon que haya definido. La ma-
yor cooperacidn deberd darse en aspectos relativos a 1la
incorporacidn de los componentes demogrdficos en el pro-
ceso de Ta planificacidon alimentaria-nutricional. En es
te sentido, consideramos conveniente continuar los es-
fuerzos ya iniciados de recoleccidon, procesamiento, anad-
1lisis y discusidon, de la informacidon demogrdfica de cada
uno de los paises, necesaria para 1a elaboracidn de 'sus
catdiogos demograficos, asi como los de asesoria en as-
pectos demograficos para la preparacidn de planes, pro-
gramas 0 proyectos.

También creemos conveniente colaborar en la prepara
cion de proyectos de contenido demogrdafico y en el esta-
blecimiento de metas nutricionales acordes con las poli-
ticas de poblacién de los paises.

Un aspecto de fundamental importancia es T1a capaci-
tacion en demografia del personal que trabaje en planifi
cacion alimentaria-nutricional. E1 desarrollo de semi-
narios ya proyectados, para el andlisis de los catdlcgos
demograficos, permitird sentar las bases para mejorar la
informacion demogrdfica necesaria para alimentar los pla
nes de desarrollo. Ademas, en Tos cursos de posgrado re
lacionados en alguna forma con la solucidn de problemas
de alimentacidén y nutricidn, se deberia incrementar la
ensefianza sobre aspectos demogréficos.
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Finalmente, también consideramos que es necesario
fortalecer la base sociodemografica de los sistemas de
vigilancia alimentaria-nutricional.

5. Compartimos con la misién evaluadora su opinidn
sobre la importancia de las actividades de capacitacidn
del personal. La capacitacion en servicio ha venido
sienco una preocupacidn constante del INCAP. Lla realiza
cidén de una serije de labores en conjunto entre funciona-
rios de los paises y profesionales del Instituto, ya da
hecho constituye un proceso de capacitacidn mutua para
amba, partes. Ademds, es necesario intensificar las ac-
tividides de tipo seminario o taller de trabajo. La en-
sefianza tutorial constituye, asimismo, un magnifico ele-
mento Gtil con este campo, del que se puede disponer a ni
vel cdel INCAP. Tanbién a nivel del Instituto hemos veni
doc naciend)y enfasis en 12 incorporacidn en los cursos de
‘pesgrado  de los aspectos mis inportantes de la formula-
cidén d=2 prosectos.

Juisiéramos insistir aqui en un aspecto que ya he-
mcs *ratado ¢n reuniones anteriores con funcionarios na-
cionales rcsponsables de Ta planificacion alimentaria-nu
tricional. Tal es la necesidad de que sean los propios
paises 1os que sefialen cuales son sus mayores necesida-
des de adiestramiento, tanto en Tos aspectos cuantitati-
vos coro en los cualitativos.

Otro mecanismo para 1a capacitacién en servicio po-
dria ser la utilizacidn de consultores a corto plazo, a
los que se podria responsabilizar de impartir cursos o
talleres de trabajo previomente planificados en conjunto
entre el INCAP y Tos pafses. E1 intercambio de expericn
cias y de personas capacitadas en su trabajo entre los
distintos pafses, también puede constituir un elemento
de gran utilidad en este campo.
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6. Para mejorar la eficiencia de los progranas, en
especial de los carrespondientes a las zonas rurales,
desde la etapa de formulacidn de proyectos se debe insis
tir en la necesidad de una cuidadosa implementacidn de
Tos aspectos administrativos y en el disefio de los aspec
tos de supervisidon y de evaluacidn, ya tratados anterior
mente.

7. La Divisidon de Nutricidon Aplicada cree firmemen
te que el Proyecto evaluado ha contribuido, y puede con-
tinuar contribuyendo, a una serie de aspectos, cada uno
de 1os cuales implica el cumplimiento de las siguientes
actividades:

a) La discusidon y divulgacion de la magnitud
del problema y de sus proyecciones, con el fin de estimu
lar acciones tendientes a solucionarlo, son alguros de
los aspectos en que mds se ha insistido hasta ahora. No
sflo deben continuarse, sino que cebe insistirse particu
larmente en la necesidad de que efectivamente sean ejecu
tados y evaluados los planes, programas y proyectos que
se formule. Es fundamental desarrollar este tipo de 1a-
bor en cada uno de los sectores involucrados, asi caro
prestarles todo el apoyo necesario en este sentido. Un
ejemplo del esfuerzo realizado para analizar la situa-
cién y estimular 1a accion lo constituye la preparacidn
del documento sobre "Vigilancia Epidemioldgica de Ta Des
nutricién" (2), que fue presentado en la XAIII Reunion
de Ministros de Salud Piblica de Centroamérica y Panarna,
celebrada en Guatemala en el mes de agosto de este aiio.
En estc documento se hizo una presentacidn actualizada
de la situacion alimentaria-nutricional en los distintos
paises del Istro, expresada a través de una serie de in-
dicadores de los problemas existentes y de sus factores
condicionantes, que hicieron patente la necesided de in-
tensificar los esfuerzos para mejorar tal situacidn y pa
ra desarrollar sistemas de vigilancia alimentaria-nutri-
cional.
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b) Para mejorar la productividad de los recur-
sos asignados, se debe insistir ante los distintos secto
res participantes en el proceso de planificacién multi-
sectorial de 1a alimentacidon y nutricidn sobre la necesi
dad de una mayor intercomunicacion entre ellos. Ademas,
es fundamental analizar cuidadosamente con las unidades
multisectoriales el riesgo del exceso de centralizacidn
de las acciones. Debemos reconocer que la multisectoria
1idad ha funcionado muy bien en teoria, pero que en la
practica existen aln restricciones que deben ser supera-
das. También es necesario crear conciencia sobre el he-
cho ce que la asistencia técnica internacional no siem-
rre es bien aprovechada.

E1 mejoramiento de la productividad de Tlos
recursos empleados podria obtenerse mediante una serie
de medidas, tales como: wmejoria de las comunicaciones
entre los distintos sectores participantes en el proce-
s0; analisis de los aspectos administrativos necesarios
para que el proceso tenga un apoyo adecuado, asi como
de sus respectivas restricciones; andlisis de los recur-
sos de cada sector en cada uno de los proyectos que se
preparen; jerarquizacién de las actividades, con el fin
de que las seleccionadas para su implementacidon y ejecu-
cidn sean realmente las mds importantes y Gtiles; andli-
sis del grado hasta el cual los recursos existentes co-
rresponden a las necesidades, y de las modificaciones
que requieren para hacerlo; y mejoria de 1a programacidn
de Tas actividades y del uso de la asistencia técnica.

c) La bidsqueda de posibles formas de aumentar
los recursos asignados a la solucidn del problema invo-
lucra Ta ejecucion de una serie de actividades de promo-
cion ante el nivel de decisién. Asimismo, requiere es-
fuerzos destinados a tratar de influir en la politica de
instituciones nacionales o internacionales capaces de a-
portar recursos en este sentido.
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Es también necesaria Tla bdsqueda de esti-
mulos, econdomicos o de otro tipo, que permitan a Tos or-
ganismos multisectoriales responsables de la planifica-
cion multisectorial de la alimentacidon y nutricidn, la
captacidn y conservacion de recursos humanos suficiente-
mente capacitados para el desarrollo de algunos cargos e
senciales. También es necesario mantener la capacita-
cidn permanente de nuevos recursos humanos,

Ademas, es indispensable desarrollar en el
nivel de decisidén, particularmente en 1os grupos profe-
sionales de orientacion predominantemente econdmica, el
concepto de que los gastos en alimentacidn y nutricidn
no constituyen gastos de consumo, sino de inversion.

d) La inclusidon de T1a consideracion del impac-
to nutricional como un componente de fundamental ir.oor-
tancia en Tas distintas politicas, planes, programas y
proyectos que tengan alguna relacién con el problema,
constituye wun aspecto scbre el cual se ha venido insis
tiendo desde hace mucho tiempo; en particular, sobre
la necesidad de orientar las acciones de acuerdo con las
necesidades detectadas al elaborar el modelo analitico
causal. Sin embargo, debe reconocerse que todavia esta
en proceso de desarrollo la metodologia necesaria para
el analisis y 1a evaluacion del impacto nutricionzl Cce
los distintos tipos de intervencioncs.

Es conveniente recordar que, ante el agravamiento
del problema alimentario-nutricional, rmuchos planes de
desarroilo incluyen como objetivo un mejoramiento del es
tado nutricional de los habitantes, pero no especifican
cdmc 1o alcanzaradn, ni establecen netas para Tos distin-
tos grupos de poblacidn, ni cdeterminan los recursos que
se asignara ni la organizacion institucional necesaria
para formular y administrar los aspectos nutricionales
de dichos planes de desarrollo. En otras ocasiones, se
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incluye consideraciones, objetivos y metas nutricionales,
y aun abundantes recursos, en los planes de cada uno de
Tos distintos sectores vinculados al problema, presupo
niendo que una simple sumatoria de acciones nutriciona-
Tes incluidas en diverses planes sectoriales puede sus-
tituir a un plan de alimentacidn y nutricidn, o al menos
que tal sumatoria basta para mejorar el estado nutricio
nal de los habitantes de un pais. Tal cono ya lo sefiala
mos en un trabajo anterior (3), creemos que ninguno de
estos dos caminos es muy eficiente y que se requiere:
partir de una definicidn clara del problema que se quie-
re atacar, a través de un modelo analitico causal; actua
lizar el diagnéstico; disefar un modelo normativo; fijar
objetivos y netas; compatibilizarlos; senalar estrate-
gias; indicar los instrumentos necesarios para alcanzar
tales metas; calcular los recursos y los costos; compati
bilizar y asignar a los organismos ejecutores de los dis
tintos sectores las tareas que deben cumplir para lograr
los objetivos propuestos; y diseflar muy cuidadosarente,
y ejecutar conforme a 1o programado, las modificaciones
adninistrativas necesarias. Adcmas, se requiere una ac-
titud d= colaboracion de los distintos sectores, que no
siempre as lo nds facil de lograr.

CONCLUSTON

Con esta presentacion hemos querido suministrar al-
gunos elementos de juicio sobre: 1los recursos que el
INCAP prede porer a disposicidon de los paises para cola-
borar en el ansarrollo del proceso de la planificacion
multisertorial de la alimentacidn y nutricion; 1la forma
en que dichos recursos estdn organizados; los objetivos
que se pretende alcanzar con su uso; la 1deo1oq1a que ani
ma al INCAP para el dasarrollo de sus acciones en este
campo; y la forma en que pensamos que este desarrollo
pucde ccr mds efective. Descamos que la informaciodn
aqui presentacda pueda ser de alguna utilidad en el
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transcurso del Seminario y que de alguna manera contribu
ya a identificar la forma en que la cooperacidn del Ins-
tituto pueda ser de mayor provecho para los Paises Miem-
bros.
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