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PREFACIO

LA PLANIFICACION DE LA ALIMENTACION Y NUTRICION
EN CENTROAMERICA Y PANAMA

La década de los afios 70, proxima a finalizar, ha sido testigo de
una serie de esfuerzos realizados en forma conjunta entre los paises
del Istmo Centroamericano y el INCAP, destinados a definir politicas
de alimentaciébn y nutricién basadas en el anilisis de los problemas
nutricionales propios de cada pais, y a concretarlas en planes, progra-
mas y proyectos tendientes a desarrollar actividades encaminadas a
la solucién de tales problemas.

El enfoque multisectorial va tomando cada vez mayor arraigo, lo
que le ha permitido al Instituto colaborar cada vez mis con diversos
sectores, dentro del objetivo comun de ataque al problema alimenta-
rio-nutricional y a sus causas. Este nuevo enfoque, base de la planifi-
caciéon alimentaria-nutricional, reconoce la multicausalidad del proble-
ma e involucra en su solucion a los distintos sectores econdomicos y
sociales responsables de los variados aspectos que en una u otra forma
afectan al campo de la alimentacion y nutricion. Su aplicacion requiere
la organizaciéon y el mejoramiento de una serie de actividades dispersas
e independientes, con miras a solucionar el problema nutricional por
medio de su refuerzo mutuo. También lleva implicita la organizacion y
la sincronizaci6on de programas por encima de los limites sectoriales,
para interrelacionar actividades propias de areas especificas, tendientes
a lograr resultados en términos de grado de reduccion de la desnutri-
cion. Sin embargo, debe tenerse muy presente que el enfoque propues-
to va mucho mas all4 de una simple acumulacion o coordinacion de los
elementos anteriormente enumerados, ya que el resultado global que
se espera de su uso es mucho mas que la simple sumatoria de una serie
de resultados parciales, puesto que las interrelaciones entre los distintos
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componentes de la problemdtica que nos ocupa y entre las acciones
tendientes a solucionarla, refuerzan a algunas de tales acciones y a otras
las oponen entre si,

Tanto la planificacién global para el desarrollo como la planifica-
cidon propia de cada uno de los distintos sectores sociales y econo6micos,
cuentan con notable experiencia y han generado teorias y metodolo-
gias que han conducido hasta la formulacion de planes, muchos de los
cuales han sido ejecutados y evaluados. En cambio, la planificacion de
la alimentacién y nutricién apenas comienza a dar Sus primeros pasos.
Sin embargo, precisamente a causa del vacio existente en este campo
especifico y de la existencia de una amplia gama de conocimientos en
las demads areas de la planificacion, se ha producido una rapida evolu-
cion tedrico-conceptual en el campo que nos ocupa. En ese sentido
merecen destacarse los modelos analitico-causales que han servido de
piedra fundamental para la elaboracion de planes de alimentacion y
nutricién en dos paises centroamericanos. Es cierto que no se trata de
modelos totalmente nuevos, aunque si representan un importante paso
de avanzada ya que, habiendo surgido en los propios paises de la libre
discusiéon de su problematica alimentaria-nutricional y de sus causas,
muestran claramente cémo el resultado actual del funcionamiento de
los sistemas y estructuras socio-economicos, politicos y culturales se
manifiesta en la desnutriciéon de la mayoria de la poblacién.!

Las actividades en el campo de la planificacion de las politicas de
alimentacién y nutricion se pueden agrupar en funcién de las diversas
etapas del proceso planificador. En el Istmo Centroamericano, la pri-
mera etapa ha sido la de motivacién, con miras a crear conciencia del
problema alimentario-nutricional, su naturaleza, sus causas, sus conse-

1 Del Canto, )., Ch. Teller, D. Salcedo y J. Aranda-Pastor. Componentes de
los problemas socio-econémico y nutricional y crecimiento demografico en
Centroamérica. Presentado en: Conferencia sobre la Interaccién entre
Agricultura, Ciencia y Tecnologia de Alimentos y Nutricion. Organizada
por el Instituto de Nutricién de Centro América y Panami (INCAP) y aus-
piciada por la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) y la Fundaciéon
Rockefeller. Ciudad de Guatemala, 6-10 de noviembre de 1978.
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cuencias y sus posibles soluciones, en cada pais y en la region istmefia
en conjunto.

Después de logrado lo anterior, el paso siguiente ha sido el esta-
blecimiento de una base institucional permanente, capaz de diagnosticar
los problemas alimentario-nutricionales y de buscar las respectivas
soluciones, expresadas bajo la forma de planes y proyectos.

En un comienzo, un resultado de la promocién fue la creacién de
consejos, comisiones y comités nacionales de alimentacién y nutricién,
formados por ministros y otras altas autoridades vinculadas al tema.
Desgraciadamente, tales esfuerzos fallaron por muy diversas razones,
entre las cuales se puede citar la falta de respaldo legal y financiero ade-
cuados para implementar sus decisiones, asi como la falta de organismos
técnicos de apoyo competentes de caridcter permanente y multisecto-
rial, responsables de la preparaciéon de proyectos de resolucién para el
nivel de decisién politica y de la implementaciéon posterior de los mis-
mos, por medio de la asignacién de responsabilidades especificas a dis-
tintas instituciones de los diferentes sectores. De ahi que la creacién de
tales organismos permanentes de cardacter multisectorial ha sido uno de
los objetivos bésicos de quienes trabajamos en este campo en el Istmo
Centroamericano. Esos organismos deben contar con recursos suficien-
tes; deben estar constituidos por distintas entidades relacionadas con la
solucién de los problemas alimentarios y nutricionales; y deben tener
autoridad formal que les permita llevar a cabo actividades interinstitu-
cionales en forma coordinada.2

Al colaborar en la creacion o el fortalecimiento de estructuras que
permitan el desarrollo o la madurez de un proceso de planificacion, se
ha pretendido enfrentarse en una forma racional y sistematizada al pro-
blema alimentario-nutricional y a sus causas, con especial atenciéon hacia

2 Del Canto, J., C. Talavera, L. Sdenz, Ch. Teller, V. W. Bent y J. Aranda-
Pastor. Planificacion Agricola y Planificacion Nutricional. Presentado en:
XI Congreso Internacional de Nutricion, Rio de Janeiro, Brasil, Agosto 27-
septiembre 1, 1978.



los aspectos seialados por los modelos analiticos elaborados previa-
mente para comprenderlo mejor.

Hasta ahora, se ha dado el mayor énfasis a los aspectos destinados
a producir la institucionalizacion del proceso. Sin embargo, sin descui-
dar este aspecto, se ha vuelto notoria la necesidad de dar mayor apoyo a
algunos proyectos estratégicos, correspondientes a algunas dreas técni-
cas o geogriaficas mas reducidas. La experiencia obtenida hasta ahora
indica que es necesario, ademdis de trabajar en metodologias a nivel
nacional, analizar con criterio ecologico la situacién existente en un
nivel intermedio, correspondiente a las regiones propias de cada pais,
con el fin de buscar soluciones adecuadas a sus propios problemas,
dentro de sus condiciones particulares, adaptando a cada irea dentro
del pais los lineamientos de accion definidos por el nivel central. Es
especialmente en este nivel intermedio donde debe recalcarse lo inade-
cuado de un enfoque netamente administrativo que, sin un concepto
integrado previamente definido, divida responsabilidades de alimenta-
cion y nutricidon entre dependencias de distintos ministerios e institu-
ciones, ya que s6lo mediante un mecanismo adecuado de coordinacién
garantizado por el desarrollo del proceso planificador se puede esperar
resultados que vayan mads alld de un simple esfuerzo bien intencionado
y evitar el derroche de recursos.

Ante el riesgo del exceso de planteamientos tedricos y del desarro-
llo sucesivo de modelos coincidentes con la falta de accion inmediata,
debe hacerse atn mids énfasis en la formulacion e implementaciéon de
proyectos estratégicos a corto plazo, que deben estar enmarcados
dentro de una politica definida y orientados hacia las causas del pro-
blema.

Para obtener resultados concretos y positivos, es indispensable
que la accion debidamente planificada y financiada se realice de mane-
ra continua, sometida a los correspondientes mecanismos de control,
evaluacion y ajuste.

Uno de los aspectos que queremos recalcar es que la mayoria de

las intervenciones tradicionales en el campo de la alimentacion y nu-
tricion tienen el caricter de bienes de consumo, de duracion limitada.
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En cambio, el desarrollo de infraestructuras de planificacion alimenta-
ria-nutricional pasa a constituir una inversion, ya que las mismas tienen
el cardcter de bienes de capital, destinados a producir soluciones inte-
grales de larga duracion.

Ademds de estos objetivos de largo alcance, con la creacién o el
fortalecimiento de las estructuras correspondientes se trata de obtener
algunos resultados mads inmediatos, tales como: mejorar la productivi-
dad de los recursos empleados; buscar distintas formas de aumentar
los recursos asignados a la solucién del problema; e incluir 1a considera-
cion del impacto nutricional como un componente de importancia
fundamental en las distintas politicas, planes, programas y proyectos
que tengan alguna relacién con el problema.

A pesar del poco tiempo transcurrido desde el inicio de labores
en el campo de la planificacion alimentaria-nutricional, en la region
istmeria han ido apareciendo diversos tipos de problemas que han obli-
gado a buscar la manera de superarlos. Estos problemas ya han sido
analizados a fondo en algunas publicaciones anteriores (1-2), y abarcan
aspectos de tipo técnico, politico y administrativo, que en ultima ins-
tancia dificultan el buen desarrollo del proceso. Sin embargo, es satis-
factorio seialar que todos ellos pueden ser superados y que la identifi-
caciéon de su existencia ya sefiala caminos a tomar para superarlos. Es
cabalmente frente a esta situacion donde realmente toma valor la ac-
cién conjunta de los organismos nacionales responsables de su solucién
y los organismos internacionales y agencias bilaterales deseosos de pres-
tar su cooperaciéon técnica.

Es precisamente con base en la premisa anterior como en nuestra
labor diaria de cooperacién técnica, en vez de la asesoria tradicional de
caricter paternalista, llevamos a cabo un trabajo conjunto, hombro a
hombro con los propios paises, de manera que los esfuerzos manco-
munados puedan ir mejorando la situacion nutricional de sus pobla-
ciones.

Es indudable que, por lo nuevo del campo y por la escasez de
metodologias adecuadas, tanto para la implementacién como para la
evaluacion de planes, programas y proyectos, es necesario multiplicar



los esfuerzos para que la accién iniciada en este campo no se limite ala
elaboracién de un documento correspondiente a2 un plan; para que la
experiencia ya adquirida pueda ser transmitida a otros paises; y para
que el desarrollo y la prueba de nuevos instrumentos puedan también
ser de utilidad a otros paises de la region. Por otra parte, es indiscuti-
ble que aunque la magnitud del esfuerzo dedicado a otros aspectos no
ha permitido dar toda la atenciéon deseable al desarrollo de metodolo-
gias de evaluaciéon, no seria conveniente posponer por mis tiempo este
aspecto.

Ademis, las actividades de la planificacién de la alimentacion y
nutricién no se generan de manera espontinea y sin antecedentes pre-
vios, por lo que no s6lo se debe estimular la creacion y el fortaleci-
miento de condiciones favorables al proceso, sino que también es
necesario fomentar la recopilacion de informaciéon sobre la materia;
producir y divulgar publicaciones sobre el tema, tanto de tipo doctri-
nario o filoséfico como sobre experiencias adquiridas o aspectos meto-
dologicos; v dedicar especial atencion a 1a capacitacion en servicio del
personal responsable del proceso.

Falta aun bastante camino por recorrer. Sin embargo, creemos
que la etapa mas dificil ya ha sido superada y que el enfoque multi-
sectorial nos permite ser mas optimistas en nuestro anhelo de lograr
una mejor situacién alimentaria-nutricional en los paises de Centro-
américa y Panama en un futuro no muy alejado.

Lenin Sdenz
José Aranda-Pastor
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INTRODUCCION

La planificacién alimentaria-nutricional ha superado los limites
de instituciones o sectores aislados, para convertirse en un proceso mul-
tisectorial y multidisciplinario. En los paises del Istmo Centroamerica-
no, el desarrollo de este proceso ha alcanzado etapas diferentes en cada
uno de ellos, tanto en su grado de madurez como en el de su amplitud.
Para analizar las diferencias y similitudes existentes y para aprovechar
las experiencias adquiridas, se juzgd apropiado celebrar en uno de los
Paises Miembros del INCAP un Seminario, cuyo objetivo principal fue
buscar maneras efectivas de superar las restricciones existentes para el
buen desarrollo del proceso de planificacion multisectorial de 1a alimen-
tacién y nutricién y determinar las formas en que la cooperacion técni-
ca pudiera ser mejor suministrada y mejor aprovechada, a fin de satis-
facer realmente las necesidades de los paises. Para ello se organizd este
evento, en el curso del cual se proyectd: 1) analizar la forma en que se
ha venido desarrollando el proceso en cada uno de los paises del Istmo;
2) discutir la metodologia utilizada para la formulacion de un plan
nacional multisectorial de alimentacién y nutriciéon; y 3) analizar las
principales dificultades encontradas para el buen desarrollo del pro-
ceso,

Con el fin de contar con elementos de juicio para comparar hasta
doénde lo realizado se ha ajustado o no al marco general que teérica-
mente deberia haberlo orientado, el Seminario se desarrolld en tres
etapas: wuna inicial, de reuniones plenarias, en las que se hicieron pre-
sentaciones sobre la situacién existente en cada uno de los paises, asi
como exposiciones conceptuales que permitieron conformar un marco
de referencia para las discusiones posteriores; en la segunda, de discu-
siones en grupos de trabajo, cada uno de los grupos analizé un tema
diferente; y, finalmente, en una etapa de sesiones plenarias, se discu-



tieron las conclusiones y recomendaciones de cada uno de los distintos
grupos de trabajo, con lo que se generd un documento consolidado y
se llegd, ademads, a recomendaciones sobre mecanismos para una comu-
nicacion posterior de las experiencias, a medida que se vayan logrando.

Esta publicacién presenta los documentos del seminario siguiendo
una secuencia acorde con dicho planteamiento: se inicia con tres traba-
jos de tipo general, sobre aspectos conceptuales y metodolégicos; a
continuacion, se incluye un compendio de las exposiciones hechas por
los participantes sobre la situacién existente en sus paises en relacidon
con el desarrollo del proceso, exposiciones que fueron elaboradas segiin
los lineamientos de una guia previamente preparada (véase Anexos);
y, por ultimo, se recogen los informes resultantes de la discusion de los
diferentes temas y las conclusiones y recomendaciones generadas como
producto final del evento.

Con el propésito de uniformizar la presentacion y de reducir al
minimo la repeticién de conceptos, se han hecho algunas modificacio-
nes de forma en la mayoria de los documentos originales presentados
en el Seminario, teniendo el cuidado de respetar su contenido de fondo.
Ahora bien, como los informes de los grupos de trabajo sobre los temas
asignados sirvieron de base para el Informe consolidado del Seminario,
s6lo en éste se ha mantenido la presentacion original bajo la forma de
conclusiones y recomendaciones, en tanto que a aquéllos se les ha dado
el caridcter de andlisis justificativo de dichas conclusiones y recomen-
daciones.

Al entregar esta publicacién ala consideracion de los participantes
en el Seminario, a organismos de distintos sectores involucrados en el
proceso de planificacion de la alimentacion y nutricion, y a todos los
interesados en este campo de trabajo en América Latina, se desea apor-
tar nuevos elementos de juicio a la discusion de las experiencias obte-
nidas en Centroamérica y Panami en el desarrollo de dicho proceso,
con la esperanza de que ellas sean de utilidad.

En resumen, el espiritu del Seminario quedé fielmente reflejado
en las siguientes palabras del Director del INCAP en la ceremonia inau-
gural:

“Creemos que de este evento pueden salir tres tipos de conclu-
siones y recomendaciones: algunas de ellas serdn acogidas por todos
los participantes y, en consecuencia, quedaran registradas en el informe
final; otras serdn objeto de mayor discusiéon y sélo encontrarin el
apoyo de algunos de los participantes, caso en el cual simplemente
quedardn registradas en los informes de los grupos de trabajo que las
propongan; y, finalmente, podria suceder que muchas de las posibles
conclusiones y recomendaciones no queden registradas en parte algu-
na, sino que simplemente pasen a constituir experiencias atiles para
los participantes, con la posibilidad de que puedan llegar a ser adapta-
das para la soluciéon de algunos problemas especificos. Tales productos
de por si constituyen una justificacion del evento. Sin embargo, espe-
ramos que de estos dias de trabajo surja algo mis que, aunque intangi-
ble, serd de enorme valor: una mejor comprensidon y un mayor acerca-
miento entre personas de distintas disciplinas, que laboran en distintos
sectores y viven en distintos paises, pero que, aunque con distintos
puntos de vista, estdn abocados a la soluciéon de un problema comun:
remedir el hambre de nuestros pueblos™, -

S.
JLA.P.



PLANIFICACION DE LA ALIMENTACION Y LA NUTRICION
EN CENTROAMERICA Y PANAMA. EXPERIENCIAS

Juan del Canto, Lentn Saenz, César Talavera,
Ana Rosa Campos y José Aranda-Pastor

Instituto de Nutricion de Centro América y Panami4 (INCAP)
Guatemala

INTRODUCCION

Existe un conjunto de variables que deberian ser to
madas en cuenta en el proceso de la planificacidén de 1la
alimentacion y la nutricidn. El tema es de actualidad y
tiene proyecciones importantes, ya que en los Gltimos a-
nos el problema del hambre en el mundo ha ido tomando ma
yor importancia y ha atraido la atencidn de cientificos,
técnicos, politicos y agencias de desarrollo.

El tratamiento de los problemas nutricionales en el
sector pablico, inicialmente centrado en los ministerios
de salud de los paises, se ha ido extendiendo hacia los
de educacidn, agricultura y planificacién, y a otras en-
tidades preocupadas por el desarrollo econdmico y social.
A su vez, el sector privado también ha mostrado un inte-
rés creciente en el tema y ha ampliado sus actividades
en este campo (1).



Se tiene el convencimiento de que una accidn conti-
nuada, debidamente planificada y financiada, y acompana-
da de los correspondientes mecanismos de control, evalua
cién y ajuste, genera resultados concretos y positivos.
De acuerdo con tal planteamiento, las intervenciones en
el campo de la alimentacidn y la nutricidon que cumplen
con esas caracteristicas podrian lograr disminuir en teo
ria, aunque fuera en forma temporal, fa mayor parte de
los problemas nutricionales, en £La generalidad de la po-
blacion. Sin embargo, en la practica, ello no estda ocu-
rriendo en los paises pobres, donde, muy al contrario,

el nlmero absoluto de desnutridos pareciera estar aumen-
tando dia a dia (2).

Surge entonces la hipdtesis de que la desnutricidn
constituye un problema cuyas raices son socioecondmicas
y politicas, y que podria ser reducido en el mediano
plazo, si existiera Ta decisién politica de lograrlo.
Esto plantea 1a necesidad de elegir una estrategia ade-
cuada, hacer una correcta asignacién de recursos, dise-
far los instrumentos correspondientes e implementar 1la
decision. Esto no desvirtla la aseveracidn de que 1la
desnutricidn constituye una manifestacidn del subdesarro
110, ya que a pesar del retraso econdmico y social se
puede llegar a mejorar transitoriamente la situacidn nu-
tricional de una parte importante de la poblacidn. Ade-
mas, si un pais toma la decisidn de dedicar gran canti-
dad de recursos a combatir 1a desnutricidn en forma masi
va, es porque probablemente se estdn 1levando a cabo en
é1 los cambios estructurales, institucionales, socioeco-

ndmicos y politicos requeridos para el "despegue" hacia
una situacidn de desarrollo.

PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS Y POLITICOS DE LA PLANIFICA-
CION ALIMENTARIA-NUTRICIONAL

Las diferencias entre los sistemas politicos de Tos
paises contribuyen a explicar los distintos caminos se-

guidos en la formulacidon y ejecucion de las politicas de
alimentacidn y nutricion.

Una concentracion del poder econdomico en sectores
claves de 1a economia caracteriza a muchos de 1os paises
en desarrollo, con una influencia creciente de empresas
transnacionales aliadas con oligopolios nacionales. En
estos paises se propician medidas tales como la produc-
cion de mezclas alimentarias de alto valor nutritivo,
las que no resuelven la situacidn, ya que tales produc-
tos no estarian al alcance de 1os marginados de no me-
diar un subsidio que les permitiera adquiririas en el

mercado a través de programas de entrega directa de esos
alimentos.

la agricultura de los paises en desarrollo estd ca-
racterizada, en gran parte, por un sistema de tenencia
de Ta tierra, en el cual muchos de Tos recursos producti
vos estan concentrados en pocas manos. Algunos empresa-
rios los utilizan en forma eficiente desde el punto de
vista econdmico, pero en la mayoria de las grandes fin-
cas, 1os recursos de tierra y de agua se usan extensiva
e ineficientemente, y se incorpora escaso capital y tec-
nologia a la explotacidn de la tierra. Al lado de 1a
grande y de la mediana empresa agricola moderna, y de la
finca tradicional, existe una gran cantidad de familias
con poca o ninguna tierra, que dependen del trabajo que
la gran empresa les ofrece en condiciones monopdlicas.
Este mundo de marginados agricolas se caracteriza, ade-
mas, por una tecnologia obsoleta y los terrenos que la-
boran experimentan una erosidn permanente y creciente de
esos recursos naturales. La dependencia del campesino



no sdélo es econdmica, sino ademds social, politica y tec
nologica.

Entre 1a gran empresa agricola moderna y el latifun
dio tradicional, por un lado, y el minifundio y el traba
Jador sin tierra, por el otro, aparece una clase media
rural, propietarios y arrendatarios agricolas que explo-
tan fincas de tamafio familiar. En algunos paises, este
sector cobra especial importancia en el desarrollo nacio
nal.

Otra variable que debe tomarse en cuenta en la pla-
nificacion de Ta alimentacion y la nutricidn es la ausen
cia de una adecuada cultura nutricional, derivada de 1la
marginalidad ya tantas veces mencionada, a 10 que se a-
grega el hecho de que los habitos alimentarios de las fa
milias de menores ingresos no son faciles de modificar.

A To anterior se suman problemas derivados de Tlas
expectativas creadas por una sociedad de consumo en 10S
sectores de bajos ingresos. Ante esta circunstancia e-
xiste el riesgo de que, si se produjera una redistribu-
cion del ingreso o se aumentara la productividad de es-
tos sectores, parte del ingreso adicional podria ser
gastado en recreacion, ropa o artefactos eléctricos -los
cuales han llegado a ser identificados como simbolos de
prestigio- en vez de utilizarse en Ta compra de alimen-
tos. Este comportamiento, seflalado por algunas teorias
econdmicas tradicionales, es un reflejo de la fuerte in-
fluencia que los medios de comunicacidn de masas ejercen
en la orientacidn de las poblaciones marginales urbanas
y ruralies sobre el consumo de bienes no esenciales. Por
consiguiente, la propaganda comercial necesita un contra
balance cuidadosamente planeado de 1los programas educati
voS, para compensar su efecto negativo entre los secto-
res mas necesitados de la poblacidon pobre de Centroaméri
ca y Panama.
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Otro aspecto sociocultural que no debe ser olvidado
en la subregion es que parte de los marginados son pobla
cion indigena, cuyos valores culturales difieren substan
cialmente.

Se debe recordar también que los alimentos tienen
un significado politico, ya que pueden constituir un
factor de apoyo a los gobiernos, o un elemento perturba-
dor de su estabilidad. Por su parte, los alimentos dona
dos por organismos internacionales representan recursos
importantes para algunos proyectos de desarrollo y por
ello tienen una connotacidn de poder.

VARIABLES INSTITUCIONALES (3)

Otro aspecto importante que debe considerarse es la
organizacidon y el funcionamiento del conjunto de institu
ciones de Ta administracidon piblica encargadas de iden-
tificar los problemas, causas y soluciones, 1o que inclu
ye la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de
las politicas de alimentacidén y nutricidn y sus corres-
pondientes planes, programas y proyectos. Esa adminis-
tracion piGblica caracterizada por su dispersion, incoor-
dinacion e ineficiencia, no responde al fendomeno de una
creciente participacion del sector piblico en el proceso
de desarrollo econdémico y social. E1 proceso de planifi
cacibn, especialmente 1la ejecucion de 1las actividades
que genera, habitualmente se paraliza en l1a telarafia de
organismos piublicos restringidos por miltiples causas
propias o ajenas para cumplir el rol activo, trascenden-
te y dinamico que les corresponde.

Un ejemplo de barreras institucionales al desarro-
110 son los enfrentamientos entre los poderes del Esta-
do. En nuestro trabajo planificador nos hemos encontra-
do con organismos cuyas funciones se sobreponen y que
compiten por recursos destinados a objetivos similares;
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con ejecutivos de organismos autdnomos muy poderosos des
vinculados de 1os organismos centralizados; con altos
funcionarios con mucha autoridad tedérica, pero sin poder
real en los sectores a su cargo; y con leyes y decretos
que se contraponen entre si. También ocurre que diver-
sos organismos se disputan el liderazgo, debidamente res
paldados por Teyes que les proveen de abundantes recur-
sos. A falta de acuerdo entre ellos, llevan a cabo pro-
gramas verticales con escasa o ninguna integracidn hori-
zontal en las diversas etapas de la planificacidn.

Los ministerios de salud, elementos institucionales
pioneros en la lucha contra la desnutricidén, se encuen-
tran limitados frente a un problema que es de naturaleza
multisectorial y cuyas soluciones requieren de wuna ac-
cion conjunta interministerial. En algunos paises, esos
ministerios han propiciado que 1os ministerios de plani-
ficacién se constituyan en coordinadores de la planifica
cion y ejecucion de los planes, programas y proyectos a-
Timentario-nutricionales a cargo de diferentes entidades
del sector piablico. En otros, han tratado de asumir di-
cho rol fomentando la creacidn de mecanismos de coordina
cidn, cuya direccidn han asumido mientras logran un fuer
te respaldo politico.

Otros elementos del problema institucional son 1la
falta de adecuada comunicacidn entre los ministerios y
el escaso conocimiento, por parte de muchos politicos,
cientificos y técnicos, del funcionamiento de la adminis
tracion plblica y de los tramites que debe seguir una de
cision politica antes de 1legar a convertirse en reali-
dad.

Otro problema es la falta de desagregacidén de las
politicas, que cominmente constituyen enunciados muy ge-
nerales. Algo similar ocurre con los planes y programas,
que son instrumentos muy agregados, integrados por
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diversos proyectos, que deben ser ejecutados por distin-
tos organismos en diferentes lugares. Si todos estos e-
lementos no son transformados en programas concretos de
trabajo, presupuestos, actividades y tareas, no se con-
vertiran en realidades y la situacion nutricional de las
poblaciones continuara deteriorandose, aunque las politi
cas y los planes en teoria sean perfectos.

Es relativamente frecuente que las oficinas secto-
riales de planificacidon (agricola, de educacion, de sa-
lud, etc.) no se coordinen entre si, ni desarrollen sus
actividades en conjunto con las dependencias del campo
alimentario-nutricional que tienen a su cargo la formula
cion de las normas, la ejecucion o la supervisidn de los
correspondientes programas y proyectos. Como resultado
de esta falta de labor de equipo, resulta la planifica-
cion de medidas irrealizables, por no haberse tomado en
cuenta problemas elementales, tales como la falta de re-
cursos humanos o materiales, o las fallas en el abasteci
miento de insumos tan frecuentes en la administracidn pu
blica.

Otra deficiencia es la falta de desagregacion de
los planes a largo plazo en planes a mediano plazo, y de
éstos en planes operativos anuales.

También se ha observado que los planes muchas veces
no incluyen programas que asignen responsabilidades con-
cretas a instituciones, que cuantifiquen Tos insumos re-
queridos para obtener los productos esperados y que cuen
ten con calendarios debidamente programados. Tampoco se
elaboran balances de materiales, ni se sefialan 1ineas de
autoridad ni normas, ni sanciones o estimulos a los res-
ponsables de un programa, proyecto o actividad. Tampoco
se preparan presupuestos detallados por programas, 1Io
que refleja un divorcio entre el planificador y el exper
to financista. No se practica un control del avance
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fisico y financiero de los proyectos; y en consecuencia,
no se hacen los ajustes que deberian eliminar 1las cau-
sas de los retrasos o la paralizacidn de los proyectos.

OTROS PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE LAS
POLITICAS DE ALIMENTACION Y MUTRICION

La escasez de datos basales y de estudios. Las en-

cuestas nutricionales realizadas en el Istmo Centroameri

cano a partir de 1965, siguen constituyendo una fuente

importante de informacidn y un punto de referencia. Es-
tudios posteriores han compiementado la base de informa-
ciones con la cual el planificador de la alimentacidon y
la nutricidon comienza su trabaJO Sin embargo, dicha ba
se informativa no proporciona todos los antecedentes in-
dispensables para un plan, 1o que obliga a acudir a esti

maciones. En particular, no se cuenta con series histd-

ricas de 1os problemas alimentario-nutricionales, sus
causas y los resultados de las soluciones intentadas.

Tampoco se dispone de estudios longitudinales que puedan
dar alguna indicacidon de la evolucidn de esos problemas.

Felizmente, gracias al apoyo interno y de organis-
mos de desarrollo, ha sido posible llevar a cabo un es-
fuerzo de recopilacion de la informacidon existente, pero
dispersa en innumerables unidades administrativas. A
través de seminarios, mesas redondas y talleres de traba
jo, se ha ido produciendo una serie de informes con ca-
racteristicas de diagndstico, que han permitido enfocar
la atencidon hacia aquellos problemas mas importantes e
identificar dreas de solucidon. También se han podido
profundizar algunos aspectos esenciales de los diagndsti
cos, en una labor conjunta de equipos nacionales e inter
nacionales. Un producto adicional ha sido la identifica
cion de proyectos estratégicos para la solucidn de algu-
nos de 10s problemas nutricionales mas importantes.
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Sin embargo, tales estudios no resuelven del todo
el problema de la falta de informacidn, ya que para po-
der formular esos proyectos prioritarios, se requieren
datos muy especificos y rea]es, lo que provoca la necesi
dad de estudios a un nivel mds desagregado y especifico.

Los problemas de deginicién de conceplos nutriciona
Les y de Los indicadores. Una encuesta nutricional lleva
da a cabo hace poco en un pais centroamericano ha venido
a senalar que una vez mas, 1os expertos en nutricion no
se han puesto de acuerdo sobre la naturaleza y la magni-
tud del problema nutricional en ese pais. La situacion
se deriva en parte de la diferente interpretacion dada a
Tos resultados expresados por diversos indicadores nutri
cionales.

Muy Tigado al analisis de Tos resultados esta el
problema de la metodologia a utilizar para recoger la in
formacidn bdsica con que se construirdn esos indicadores.
Diversas circunstancias hacen poner en duda la calidad
de Tos mismos, 10 que ha complicado ain mas el asunto.
Recientemente, se estdn haciendo esfuerzos para mejorar
los sistemas de informacidén en diversos sectores. Un ma
yor cuidado en la seleccidn del personal encargado de re
copilar y procesar la informacidon, 1a incorporacidn de
modernos sistemas de procesamiento y analisis de datos
y, en general, una mayor disponibilidad de recursos, es-
tan permitiendo solucionar los problemas de informacidn.

Otro problema es la ausencia de documentos que le
sefialen al planificador las ventajas y limitaciones de
Tos distintos indicadores y sus interrelaciones.

Finalmente, los indicadores se refieren a distintos
problemas especificos de la desnutricidon, tales como 1la
hipovitaminosis, la desnutricidén proteinico-caldrica, la
deficiencia de minerales y compuestos organicos, etc.,
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pero no existe un indice compuesto que los integre, ni
un manual interpretativo del conjunto de ellos.

Lla falita de necurnsos humancs para La planifdeacion
multisectornial de La alimentaciin y La nutrnicién. Si
bien es cierto que en algunas universidades de los pai-
ses mias desarrollados, especialmente de Estados Unidos y
de Europa, se ha generado un grupo de expertos en la ma-
teria, no se han producido teorias ni metodologias de u-
tilidad practica para la solucidn operativa de los pro-
biemas nutricionales, que nos satisfagan.

Recientemente, diversos organismos jnternacionales
estdn 1levando adelante un proceso de formacidn de perso
nal y de generacidn de teorias y métodos de planifica-
cion alimentaria-nutricional. En algunos paises de la
subregidn, el sector publico ha comenzado a desarrollar
un esfuerzo de capacitacidon en planificaci6n alimentaria-
nutricional. Hay ya algunas experiencias que debieran
ser analizadas, tales como la programacidn operativa vy
las actividades de evaluacion, de alqunos departamentos
de nutricion y otros vinculados al tema, de los ministe-
rios de salud, agricultura, educacidn, y de otros orga-
nismos plblicos, privados e internacionales, que reali-
zan actividades en el campo nutricicnal, como CARITAS,
CARE, PMA, etc.

De 1o anterior se deduce que uno de 10$ primeros
proyectos estratégicos por emprender en los paises debie
ra consistir en la formacidon de recursos humanos para la
planificacion de las politicas de alimentacién y nutri-
cidn, tanto en los organismos de planificacién como en
Tos ejecutores de programas y proyectos con contenido nu
tricional. La toma de conciencia por parte de 10s pai-
ses y de 1los organismos de desarrollo, de la importancia
de la planificacion alimentaria-nutricional, ya estd
creando una demanda de profesionales especializados en
el tema.
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Un esfuerzo similar tiene que realizarse en cuanto
a la creacidon de metodologias para el proceso de planifi
cacidn alimentaria-nutricional, y del material docente
requerido en la ensefnanza de esta nueva disciplina.

Seleccibn de intervenciones o proyectos. La selec-
cion de intervenciones o proyectos seria facil, si Tla
planificacidn nutricional pudiera disponer de un diagnds
tico en profundidad de 1los diversos aspectos del proble-
ma nutricional y sus causas, y si pudiera contar con una
metodologia no cuestionable para medir el impacto de di-
versas politicas, planes, programas y proyectos en térmi
nos de costo-beneficio o de costo-resultados. E1 asunto
es esencial, ya que la mayor parte de 'as acciones de
los sectores pablico, privado y externo, influyen en la
alimentacién y 1a nutricion de l1a poblacian.

La necesidad de una metodoiogia adecuada que permi-
ta la seleccidon de intervenciones es aln mayor si se to-
ma en cuenta que en varios paises se ha contemplado Tla
posibilidad de 1levar a cabo intervenciones masivas de
rapida aplicacion. Sin embargo, su seleccidon no es sim-
ple, dado el significado politico que tienen Tas mismas.
Por ejemplo, los programas de alimentacion complementa-
ria pueden representar una forma masiva y rapida de 1le-
var a cabo l1a redistribucion del ingreso. Sin embargo,

a veces se realizan con criterios diferentes que, en vez
de acelerar el desarrollo nacional, mds bien aumentan Ta
dependencia.

Otro aspecto a considerar en la seleccidn de pro-
yectos con impacto nutricional, es que los gobiernos ob-
viamente no apoyan proyectos que comprometan su base de
sustentacidn politica. Asi, si un aumento de la produc-
cion agropecuaria se vincula a una reforma agraria que
afecte a los sectores que la respaldan, es muy dificil
que prospere tal tipo de intervencion.
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Por otra parte, no son raros los ejemplos de proyecC
tos seleccionados por tener el auspicio de entidades in-
ternacionales, a pesar de no corresponder a prioridades
nacionales. A su vez, proyectos de verdadera importan-
cia, al ser apoyados por entidades internacionales de de
sarrollo, pueden también ser obstaculizados o descarta-
dos.

Otro criterio usado ya en la seleccidn de interven-
ciones, es la factibilidad técnico-administrativa de las
mismas. Cualquier intervencidon necesita un agente ejecu
tor que, para que alcance a una parte importante de Tla
poblacidon desnutrida de un pais, debe tener una amplia
cobértura complementada con una extensa organizacion co-
munitaria rural y urbana. Esto debe tenerse en cuenta
antes de 1levar a la practica una serie de formulas dise
fiadas a nivel experimental. '

LOS CATALIZADORES

La planificacion de las politicas de alimentacion y
nutricion puede ser una herramienta itil para lograr sus
metas si se hacen presentes una serie de elementos. En-
tre ellos parecen importantes las fuerzas internas de
un pais, la cooperacion técnica internacional y los orga
nismos financieros del desarrollo.

Las fuernzas internas. La planificacidn de la ali-
mentacidon y la nutricion es mas facil de llevar a cabo
si existen grupos de influencia o de presidon preocupados
del problema nutricional, sus causas y soluciones. Esos
grupos, capaces de crear conciencia, estan asociados, en
la etapa pionera, al campo de la salud publica; se agre-
gan posteriormente grupos profesionales, universidades y
asociaciones cientificas. Esos grupos propician inicia-
tivas destinadas a prevenir problemas nutricionales por
medio de la educacion nutricional, o programas de
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fortificacion de alimentos y de alimentacion complementa
ria para 1os grupos a riesgo, asi como otras medidas que,
aunque importantes en el corto plazo, no representan so-
Tuciones definitivas. Conscientes de tal situacidn, al-
gunos de estos grupos propugnan un enfoque integral que
abarque un conjunto de medidas, tales como 1a redistribu
cidn del ingreso; un fuerte incremento en la produccion

de alimentos basicos; una rdpida ampliacidon de Tos servi
cios sociales esenciales, etc. N

A partir de los afios 1960, en algunos paises se co-
menzaron a constituir consejos nacionales de alimenta-
cidn y nutricidon, destinados a coordinar las acciones de
distintos sectores para la solucion del problema nutri-
cional. Por diversas razones, estos consejos no desempe
faron el rol trascendental que se esperaba de ellos, pe-
ro en cambio cumplieron un papel importante en la crea-
cion de una mayor conciencia entre los politicos, respec
to a mal tan severo y a sus consecuencias.

Los organismos de desarrollo. Como un segundo cata
lizador que ha influido para hacer una realidad la plani
ficacidon nutricional, podria ser considerado un conjunto
de entidades de cooperacidn técnica y financieras del de
sarrollo, y de fundaciones cuyas donaciones y préstamos
blandos han permitido realizar diagndsticos y estudios,
formg]ar planes y proyectos, y financiar parte de su eje
cucion.

hgﬁ MODELOS Y LA REALIDAD DE LA PLANIFICACION NUTRICIO-

Los modelos del estado nutriicional. Los modelos a
nalitico-causales que preceden al diagndstico alimenta-
rio-nutricional, pretenden explicar los conjuntos de cau
sas interrelacionadas determinantes del estado nutricio-
nal de una poblacién. La idea central es que ninguho de
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esos factores es responsable del estado nutricional, si-
no que éste es el resultado de su interaccidn conjunta
(Graficas 1y 2).

E1 primer conjunto de factores, ef consumo, es tal
vez el que estd recibiendo mas atencion en los paises
del Istmo, a través de antiguas formulas cuya nueva apli
cacidon se caracteriza por la magnitud o la amplitud de
cobertura de las mismas. Asi por ejemplo, 10s programas
de nutricidn de Costa Rica estan suministrando comida ca
liente, leche en polvo y otros alimentos a un porcentaje
muy importante de la poblacidon a riesgo de este pais.
Vemos entonces como una antigqua formula de tratamiento
nutricional, al adquirir el caracter de redistribucion
del ingreso, ha pasado a convertirse en una férmula no
tradicional, la cual, ademds, es complementada con wuna
amplia cobertura de los servicios de salud y de educa-
cion. Se ha querido hacer resaltar el caso de Costa Ri-
ca, ya que es una aplicacidon clara de una decisidn poli-
tica que cubre diversos factores de 1os modelos nutricio
nales en boga.

E1 sequndo conjunto de factores del modelo, La dis-
ponibilidad de alimentos basicos para uso humano, se re-
laciona con la produccion interna, las importaciones,
las exportaciones, las pérdidas, otros usos, y las varia
ciones del stock de alimentos. A pesar de la importan-
cia de tales factores, estimamos que el problema nutri-
cional .es tanto un problema de disponibilidad de alimen-
tos como lo es de consumo insuficiente e inadecuado, de-
rivado de una mala distribucidon del ingreso y de una edu
cacion nutricional insuficiente (4). E1 factor disponi-
bilidad incluye al mercadeo de alimentos, el cual influ-
ye en el consumo de los mismos y tiene gran importancia,
ya que esta impidiendo, junto con una inadecuada red de
comunicaciones y transportes, la explotacién de aprecia-
bles areas de rubros basicos para la alimentacidn, como
son Tos granos basicos. En especial, una comercializa-
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cidon inadecuada de alimentos encarece los productos esen
ciales, 1o que 1imita su consumo. La posibilidad de am-
pliar una red de expendios estatales o de llegar a conve
nios con minoristas privados estd permitiendo, en alqu-
nos paises de la region, poner a disposicion de los sec-
tores de bajos ingresos productos de mejor valor nutri-
cional a menor precio, lo cual significa que esas pobla-
ciones podran adquirir mas y mejores alimentos con el
mismo dinero.

Una G1tima consideracidn respecto a 1a disponibili-
dad de alimentos es la relacionada con problemas eventua
les de nutricidn en regiones aisladas, en cuyo caso se
imponen intervenciones destinadas a abastecer adecuada-
mente a esas poblaciones.

E1 otro conjunto de factores de esos modelos esta
relacionado con la utilizacidon bioldogica de los alimen-
tos, que guarda una estrecha relacion con el aumento de
la cobertura de los servicios de salud. Estos factores
han recibido especial atencidén en todos los paises de la
regidon, aunque tal esfuerzo no siempre ha estado acompa-
nado de programas destinados a incrementar el consumo y
la produccién de alimentos.

La secuencia Légica de La planificacién. La plani-
ficacidn como instrumento del desarrollo constituye un
proceso con una secuencia de etapas: promocion del plan;
diagnostico; formulacion del plan; ejecucion del mismo y
de los correspondientes programas y proyectos; evalua-
cidn; reformulacion; etc. La experiencia vivida nos se-
nala que éste es un largo proceso que se prolonga en for
ma directamente proporcional a la profundidad con que se
quiera desarrollar, y que requiere informacion y estu-
dios previos, diversos recursos humanos experimentados y
capacitados, financiamiento amplio, base institucional
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adecuada, sistemas eficientes de informacidon y metodolo-
gias probadas.

Frecuentemente, tal secuencia 16gica no es posible
de seguir en términos estrictos y es necesaria conformar
se con diagndsticos aproximados, basados en la informa-
cion disponible.

Los proyectos estratégicos. Habitualmente, 1os go-
bernantes desean mostrar hechos concretos durante sus
periodos de gobierno (por lo general, de 4 a 6 afios).

En consecuencia, los esquemas tedricos y la secuencia 10
gica de la planificacidon alimentaria-nutricional, en la
practica, sufren modificaciones ante la demanda de acti-
vidades destinadas a formular y ejecutar proyectos o in
tervenciones que resulten de beneficio para grupos impor
tantes de la poblacion desnutrida. Por ello, el planifi
cador debe ubicarse en esta realidad y trabajar en dos
planos paralelos: el de la formulacidon del plan de ali-
mentacion y nutricidn; y el de Ta elaboracidn de proyec-
tos especificos a corto y mediano plazo.

‘Ante las limitaciones de tiempo existentes, se hace
necesario que, sobre la base de la informacidn y del per
sonal nacional disponibles, se lleve a cabo en el mis
breve plazo posible un diagndstico sucinto, del cual re-
sulten identificados Tos principales problemas alimenta-
rio-nutricionales, sus causas, el esfuerzo que se esta
realizando para solucionarlos, y un prondstico de la evo
lucion de los problemas, causas y soluciones, todo 1o
cual puede resumirse en modelos normativos alternativos.
Es en base a esos resultados como el planificador requie
re de las autoridades nacionales un pronunciamiento fren
te a esos modelos de soluciones alternativas. Seleccio-
nado el modelo normativo, base del plan y sus proyectos,
ya se puede iniciar la formulacidn del primer borrador

del plan y, paralelamente, el diseno de 1los proyectos
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estratégicos. Aunque los paises disponen de métodos pa-
ra evaluar las ideas de proyecto, en el caso de los pro-
yectos con impacto nutricional no se cuenta afin con cri-
terios de seleccidon suficientemente elaborados. De alli
que una de las primeras dificultades por resolver ha si-
do el establecimiento de una metodologia para determinar
el impacto nutricional de los proyectos de inversion.
Mientras tanto, Tos proyectos estratégicos han venido
siendo seleccionados por las autoridades nacionales de
lTos ministerios de planificacidn, en consulta con los di
ferentes ministerios encargados de su ejecucidon. Feliz-
mente ha privado el buen sentido, y se han elegido pro-
yectos que benefician directa y rdpidamente a las comuni
dades rurales, como son: saneamiento ambiental basico;
pequenas inversiones productivas en rubros tales como
produccion de carne y leche, agricultura, pequefio riego,
etc.; acompafiados de educacidon nutricional y distribu-
cién de alimentos. La preferencia por el corto plazo y
por grupos muy especificos de problemas y de poblacion
tiene sus justificaciones, fundamentalmente de tipo poli
tico y econémico. Sin embargo, ello implica postergar
soluciones mas permanentes y mas eficientes para una ma-
yor cantidad de desnutridos reales o potenciales. Un pla
nificador experimentado que logre llevar a cabo con éxi-
to proyectos como los anteriormente mencionados, tiene

la posibilidad de ser escuchado por las autoridades na-
cionales sobre la necesidad de formular y ejecutar un
Plan Nacional de Alimentacion y Nutricidén a mediano pla-
Z0.

LA PLANIFICACION DE LA ALIMENTACION Y LA NUTRICION EN
CENTROAMERI CA

En muchas actividades, el area centroamericana ha
seguido los pasos dados previamente por otros paises de
América Latina. Sin embargo, en materia de alimentacion
y nutricidn, la subregidon ha tenido un liderazgo indiscu
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tible. Los paises del Istmo han emprendido la tarea de
promover la planificacidon de las politicas de alimenta-
cién y nutricion, 1o que comprende la creacidn de metodo
logfas, la formacidn de personal, y el disefio y montaje
de un aparato administrativo vigoroso y con fuerte res-
paldo politico, técnico y financiero. Las labores en es
te campo se han iniciado con planificadores sectoriales
y globalistas, en estrecha colaboracidn con equipos mul
tidisciplinarios. La experiencia de esos planificado-
res ha sido Gtil, pero se ha debido adaptar a un campo
cuyos limites fue necesario definir previamente, ya que
la alimentacidén y la nutricidn tienen algo de muchos sec
tores. Sin embargo, la resultante es mucho mas que la
sumatoria de las partes, y se ve permanentemente afecta-
da por una serie constante de interrelaciones e 1nterac-
tuaciones de éstas.

La planificacidn aporta ciertas ideas basicas, que
a su vez obtuvo de diversas ciencias y técnicas; insiste
en la necesidad de un estricto método de trabajo que, a

través de aproximaciones sucesivas, vaya definiendo obje

tivos, metas, estrategias y los instrumentos y recursos
necesarios para lograrlos. También se preocupa de como
convertir en hechos concretos esos objetivos y de eva-
luar procesos y resultados.

Se ha tratado de mostrar a los globalistas las com-
plejidades correspondientes al nivel micro y las de Jlos
proyectos especificos; asimismo, se ha tratado de sefa-
lar las complejidades correspondientes al nivel macro y
las de los planes globales a los sectorialistas, a 1los
especialistas, a los cientificos y a los técnicos en a-
suntos especificos. Ademas, se han hecho notar las pro-
yecciones negativas que a nivel macro pueden tener algu-
nos proyectos positivos desde el punto de vista micro
(Cuadro 1).

23

Otro aporte ha sido la insistencia en la necesidad
de estudios de factibilidad y viabilidad econdomicas, so-
ciales, politicas, culturales y técnicas, y cuando no se
ha podido hacer tales estudios, se ha insistido en Ta ne
cesidad de por 1o menos reflexionar al respecto. Plan-
tear dentro de una politica planificada de alimentacidn
y nutricidn reformas estructurales, drasticas, rapidas y
masivas, seria de poca utilidad en paises donde no exis-
ten las condiciones para ello. Sin embargo, se han ana-
lizado 1as consecuencias de no actuar en ese campo. Den
tro de Ta misma idea de ser realistas, hemos ido apren-
diendo que no se pueden manejar simultaneamente muchos
proyectos. |

No se debe fomentar la creacidn de superministerios,
ni de superpoliticas de alimentacién y nutricion, sino
mds bien se trata de "armar el rompecabezas” de solucio-
nes a los problemas alimentario-nutricionales; coordinar
Tas dispersas actividades y recursos que ya se destinan
para la alimentacién y la nutricién; racionalizar y je-
rarquizar tales acciones; y descubrir qué programas y
proyectos comp]ementarios son necesarios. Los paises de
ben disponer de un mecanismo eficiente de planificacion
y coordinacidn en materias alimentarias y nutricionales,
con fuerza y decisidn suficientes para que sus recomenda
ciones se cump]an a través de los ministerios u organis-
mos de ejecucidén (Grafica 3).

Sin perJu1c1o de que algun dia Centroamérica y Pana
md puedan 1legar-a contar con una politica planificada
de alimentacidn y nutricidon a nivel regional, cada pais
representa una realidad distinta, tanto desde el punto
de vista econdomico, como desde el soc1a1, el politico, y
el cultural, todo lo cual plantea variaciones sustancia-
les en 1la p]an1f1cac1on alimentaria-nutricional.

Se ha tomado conciencia de que el problema alimenta
rio-nutricional tiene un importante componente socioeco-
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ndmico, que sale del tradicional marco del sector salud
en el que estuvo ubicado por muchos afios.

En el andlisis de tendencias de la oferta y de-
manda de productos agropecuarios y en las proyecciones
correspondientes de los planes del sector agricola, se
puede hacer una valiosa contribucidén a la planificacion
alimentaria-nutricional, estableciendo en términos nutri
cionales el déficit de alimentos, especialmente por es-
tratos de ingresos o estratos socioeconomicos, y colabo-
rando en los diagndsticos y estudios sobre el consumo de
la poblacidn a diferentes niveles de ingreso.

Al formular proyectos agroindustriales, tales como
los de fabricacion de pastas, harinas, conservas, etc.,
se puede contribuir a determinar el componente nutricio-
nal, especialmente en la fabricacion de mezclas de ali-
mentos de bajo costo con subproductos de la exportacion,
como las musaceas, o subproductos del consumo interno,
tales como el arroz, los huevos y la leche.

LOS PROBLEMAS POR RESOLVER

Tal como 1o planteamos en trabajos anteriores (5-6)
son muchos adn los problemas por resolver, entre ellos:

a) la tendencia a preferir proyectos y actividades
cuyo impacto puede ser muy aparente, pero de caracter pa
liativo, en vez de otros que, aunque mas complejos, cos-
tosos y ambiciosos, representan soluciones de mayor per-
manencia;

b) 1la preferencia por programas o proyectos pro-
pios de instituciones, que se ejecutan con caracter ver-
tical, en vez de planes integrales;

c) los frecuentes conflictos entre los aspectos
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macro y micro, que los llevan al antagonismo, ¥y no a una
complementacidon entre si;

d) la escasez de teoria y de metodologias de traba
jo para la planificacion alimentaria-nutricional;

e) las frecuentes deficiencias en el disefio de los
proyectos;

f) las fallas en la supervision, en el control del
avance fisico y financiero y en la evaluacidon de los pro
yectos;

g) la necesidad de disefiar mds y mejores proyectos
experimentales y de realizar estudios basicos, como pa-
sos previos a la ejecucion de medidas de politica, o a
la realizacion de programas y proyectos de cierta enver-
gadura;

h) 1la competencia por los recursos, entre 1os as-
pectos técnicos y los administrativos;

i} Ta necesidad de mayor participacion de los pla-
nificadores globales y los sectoriales en la planifica-
cion alimentaria-nutricional;

j) la escasez y la poca experiencia de los recur-
sos humanos, ante una demanda progresiva de la planifica
cion alimentaria-nutricional;

k) Ta escasa participacidn de los organismos ejecu
tores en la formulacidon de los programas y proyectos;

1) 1la falta de mayor contacto de los planificado-
res de la alimentacion y la nutricidn con los niveles de
decisidon politica;
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m) el manejo politico de los alimentos donados;

n) deficiencias en la informacidén, y en el apoyo a
los organismos que la generan;

o) la falta de absorcidn de costos y riesgos en
proyectos pioneros de alimentacidn y nutricion.

La Tista anterior permite vislumbrar la grande y di
ficil tarea que aln queda por hacer, a pesar de que, al
observar 1o realizado, es satisfactorio apreciar el avan
ce obtenido.
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LA PLANIFICACION ALIMENTARIA—-NUTRICIONAL Y EL
PROYECTO REGIONAL DE NUTRICION EN CENTROAMERICA
Y PANAMA

Lenin Saenz, Juan del Canto, César Talavera,
Vernon W. Bent, Marina Flores y José Aranda-Pastor

Instituto de Nutncié6n de Centroamérica y Panama (INCAP)
Guatemala

ANTECEDENTES

Para dar a conocer 1os resultados de las encuestas
nutricionales celebradas en 1os paises del Istmo entre
Tos afios 1965 y 1967, en cada uno de ellos se organizd,
a fines de esa década, un seminario nacional. Fue en di
chos seminarios donde el INCAP planted por primera vez
la necestdad de contar con politicas nacionales de ali-
mentacion y nutricion, como un elemento de gran utilidad
para 1a solucidn de los problemas detectados. A pesar
de que no se tenia una idea suficientemente clara sobre
la forma de 1levar adelante este cometida, algunos pai-
ses desarrollaron acciones en este sentido y llegaron a
crear Consejos Nacionales de Alimentacifén y Nutricidn o
Comités para las Politicas Nacionales de Alimentacidn y
Nutricion, de nivel tan alto que generalmente estuvieron
integrados por Ministros, y en algunos casos llegaron a
ser coordinados oficialmente por el propio Presidente de
1la Rep@iblica. A pesar de la buena intencion de dichos
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esfuerzos, la labor de tales organismos no fue realmente
efectiva, a causa principalmente del alto nivel de los
participantes, que les dejaba poco tiempo disponible pa-
ra tales actividades, y a causa también de la falta de
un adecuado apoyo técnico para que sus lineamientos gene
rales de politicas pudiesen 1legar a concretarse en pla-
nes, programas y proyectos que pudieran ser asignados a
organismos responsables especificos, para su cumplimien-
to.

En noviembre de 1971, se 1levd a cabo en la Divi-
sion de Nutricion Aplicada del INCAP una reunidn en la
que participaron los Jefes de los Departamentos de Nu-
tricion de Tos seis PaTses Miembros. En ella se estable
cid como prioridad nimero uno de dicha Divisién "la pro-
moc10n de Politicas Nacionales de Alimentacidn y Nutri-
cion", recomendacidn que fue posteriormente endosada
por e] Consejo del INCAP (constituido por los seis Minis
tros de Salud del Area) y que cobrd cardcter oficial al
quedar incluida en una de las secciones del Plan Decenal
de Salud de las Américas (1).

Tomando en consideracién que no existian marcos de
referencia bien definidos para guiar 1a accidon en mate-
rias de politicas de alimentacidon y nutricién, una de

las preocupaciones basicas del INCAP desde que se inicia

ron las acciones en este campo fue la de estructurar .un
modelo conceptual. En 1974, se elabord en la Dijvision
de Nutricidn Aplicada el documento Guia para la Defini-
cion y Formulacidon de Tas Politicas Nacionales de Alimen
tacion y Nutricidn para los Paises de Centro América y
Panama. E1 mismo fue el resultado de: visitas a 1los
paises; conversaciones con profesionales de distintos
sectores; intercambio de puntos de vista con planificado
res y lideres politicos; participacidn en la interpreta-
cion de datos estadisticos y en el disefio de programas y
proyectos; lecturas y discusiones internas en el pro-
pio seno del INCAP. Mediante la labor de un equipo
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de trabajo multidisciplinario que resumid tres anos de
experiencia, se prepard una serie de borradores. Cada u
no de éstos fue discutido cuidadosamente en numerosas
reuniones del INCAP, que fueron conduciendo a una serie
de modificaciones sucesivas, hasta llegar a 1o que fue
conocido como "Quinto Borrador" de dicha guia, el cual
fue reproducido y divulgado ampliamente. Entre Tlos es-
fuerzos hechos para su divulgacidn, cabe destacar su pre
sentacion a los Ministros de Agricultura de Centroaméri-
ca, en su Reunion de 1974; su examen a fondo con miem-
bros del Instituto de Alimentacidén y Nutricién del Cari
be (CFNI); y su envio a los Ministros de Salud y de Eco-
nomia del Istmo, algunos de los cuales emitieron comenta
rios al respecto. Es conveniente recordar, al revisar
el largo periodo de gestacion que tuvo este documento,
que cuando fue producido no se contaba con antecedentes
acerca de cdmo formular una politica de alimentacidn y
nutricién. Se tratd de superar esta restriccién por me-
dio de Ta amplia participacién y los aportes de las con-
trapartes nacionales, as1 como por el sentido pragmdtico
que orientd su elaboracién, la cual a la vez fue produc-
to del didlogo y sirvio para estimular un didlogo aun ma
yor. Es importante sefalar, ademds, que tal actividad
contribuyd a despertar interés sobre este tema en perso-
nas que tan so6lo tenian una idea superficial de lo que
deberia ser una politica nacional de alimentacidén y nu-
triciodn.

Un hecho sobresaliente al inicio del proceso fue la
labor que se desarrolld con un grupo de expertos en agri
cultura de FAQ/SIECA* conocido con las siglas de GAFICA*,

* SIECA: Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana. GAFICA; Grupu
Asesor de la FAQ para la Integracién Econdmica Centroa
mericana.
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Esta labor condujo a la preparacién de una serie de do-
cumentos para el andlisis de la situacion alimentaria-nu
tricional prevaleciente en Centroamérica y de las pers-
pectivas para su mejoramiento. E1 INCAP colabord en 1la
interpretacibn nutricional de los resultados y en la pre
paracion de otro documento correspondiente a las perspec
tivas y politicas para la expansidn de la demanda inter
na de productos agricolas y para mejorar los niveles nu-
tricionales de la poblacion.

Mientras en la sede del Instituto se realizaban Tos
esfuerzos indicados para avanzar lo mds rapidamente posi
ble en el disefo de mecanismos operacionales adecuados
para la formulacion y la implementacion de una politica
nacional de alimentacion y nutricidn, en los paises se
11evd a cabo una serie de giras, a manera de contactos
exploratorios con funcionarios de los Ministerios de Sa
lud, Planificacidn y Agricultura. Sin embargo, a pesar
del interés que manifestaron las contrapartes en los pai
ses, el progreso fue bastante lento y hubo miltiples con
tratiempos.

A pesar de la lentitud en el avance, en el periodo
1972-1973 se produjeron algunos hechos de importancia pa
ra el futuro del proceso: en la nueva constitucion poli
tica de Panama se incorpord la responsabilidad de propor
cionar a la poblacidn una nutricion adecuada; en Costa
Rica se tratd de crear una Secretaria para la Politica
de Alimentacion y Nutricion; E1 Salvador incluyd oficial
mente acciones espec1f1cas de nutricidn en su plan de de
sarrollo; y Honduras cred un grupo adscrito al Consejo
Superior de Planificacion Econdmica, con el proplsito de
que elaborara los lineamientos de una politica de nutri-
cion. Ademds, en la reunidn del Consejo del INCAP de
1973, dos de los paises incluyeron en sus delegaciones a
un representante de los Ministerios de Agricultura.
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En 1974, cuatro paises desarrollaron algin tipo de
acciones orientadas hacia la definicidon de una politica
nacional de alimentacidén y nutricidon. En dos de ellos
fue ampliamente discutido, en seminarios de alto nivel,
el documento anteriormente mencionado de la Division de
Nutricion Aplicada del INCAP.

Mientras estas acciones iban dando forma concreta
al proyecto que nos ocupa, en diciembre de 1974 se 1levd
a cabo una reunidon de funcionarios de USAID, de OPS y
del INCAP, en la que se considerd la necesidad de colabo
rar con 1los paises en el desarrollo de 1os recursos nece
sarios para la planificacion multisectorial de 1a a11men
tacion y 1a nutricidén. Dicha reunidn constituyd el pun-
to de partida de 1a subvencion de ROCAP para el Proyecto
Regional de Nutricidn. Entre enero y mayo de 1975, se
trabajé en la preparacidon de una propuesta de subvenciodn,
y se le fue dando forma concreta al proyecto. Aunque se
esperaba que éste empezara a desarrollarse a principios
de 1976, tal cosa no fue posible sino hasta el Qltimo
trimestre de ese afio, a causa, especialmente, de dificul
tades de contratacidn de personal.

EL PROYECTO REGIONAL DE NUTRICION

Los recursos que el INCAP puede poner al servicio
de los paises, para el desarrollo del proceso de planifi
cacion multisectorial de la alimentacidn y nutricidn, re
ciben su financiamiento de cuatro fuentes: 1) del presu
puesto INCAP, proveniente de las cuotas de los Paises
Miembros; 2) de fondos de 1a OPS; 3) de una subvencidn
de 1a Kellogg Foundation; y 4) de una subvenci6n de Ja
Oficina Regional para Centro América y Panama de AID
(ROCAP).

Aunque, segiin vimos anteriormente, desde el inicio
de la década actual se habia venido desarrollando activi
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dades en este campo con el soporte econdmico de 1las
tres primeras fuentes citadas, al incorporarse el finan-
ciamiento de ROCAP, las acciones fueron reajustadas y
sistematizadas para dar origen al 1lamado Proyecto. Regio
nal de Nutricidn, cuyos objetivos son:

a) asistir a los Paises Miembros a desarrollar su
capacidad institucional para formular y desarrollar una
politica de alimentacidon y nutricion;

b) ayudar a establecer las bases para una politica
centroamericana de alimentacidn y nutricidn; y,

c) desarrollar y probar una metodologia de planifi
cacion intersectorial de la nutricidn, Gtil para anali-
zar los problemas nutricionales y para disefiar solucio-

nes que puedan ser aplicables en otras regiones del mun-
do.

Los resultados esperados del Proyecto se describen
en su protocolo, en la forma siguiente:

1. Reconocimiento, por parte de cada uno de 1o0s
seis gobiernos, de las dimensiones del problema nutricio
nal nacional y de sus implicaciones socioecondomicas.

2. Aportes por parte de los gobiernos, de fondos
y de personal, para buscar solucidn al problema.

3. Establecimiento de capacidad técnica administra
tiva dentro de los Gobiernos de Centroamérica y Panama,
para desarrollar la planificacion, el disefic de proyec-
tos, 1a implementacidén y Ta evaluacion de 10s mismos, en
el campo de la alimentacidon y nutricion.

4. E1 analisis de las causas de los problemas nu-
tricionales de los paises.
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5. Lla formulacidon de metas y estrategias de un
programa nacional de alimentacidén y nutricidén, basado
en tales andalisis.

6. El1 diseno de intervenciones.

7. La implementacidn y evaluacion de tales inter-
venciones.

RECURSOS DISPONIBLES PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

E1 Protocolo del Proyecto establece que el personal
que trabaje en el mismo se clasificard@ en dos grupos, se
gin el tipo de accidn que desarrolle: el Personal Basi-
co del Programa, que constituye un equipo de trabajo mul
tidisciplinario de l1a Divisidn de Nutricidn Aplicada, de
dicado de 1leno a la ejecucidn del Proyecto; y el Perso-
nal Ampliado del Programa, constituido por profesionales
de las demas Divisiones del INCAP, que representan 1las
distintas disciplinas del Instituto y cuya participacion
en el Proyecto puede efectuarse mediante Ta dedicaciodn
de un tiempo fijo al mismo, 0 en calidad de consultores
a corto plazo cuando se necesite su colaboracion en de-
terminadas actividades. Esta agrupacion fue planeada
con el fin de que, mientras el Personal Basico dedicara
su actividad a trabajar en conjunto con los funcionarios
nacionales en los aspectos propios de la planificacidn a
limentaria-nutricional, el Personal Ampliado pudiera
brindar su asesoria en campos especificos de gran espe-
cializacidn, como, por ejemplo, problemas relacionados
con las ciencias agricolas y de alimentos, con aspectos
bioldgicos, con aspectos sociales, o con aspectos esta-
disticos. :

La forma en que el Proyecto esta estructurado permi
te que el personal del INCAP viaje en forma periddica a
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los paises, conforme a 10s requerimientos de éstos.

Ademas del personal propio del INCAP, el Proyecto
permite la contratacién de Consultores a Corto Plazo.
También aporta recursos para la organizacion de semina-
rios o cursillos a nivel nacional, para funcionarios del
nivel alto o del medio, y para el desarrollo de semina-
rios similares a €ste. Aunque hasta ahora el INCAP ha
tenido la iniciativa en este campo, deseariamos que fue-
sen los propios responsables de desarrollar actividades
relacionadas directamente con la planificaci6n multisec
torial de 1a alimentacidn y nutricidon, quienes indicaran
los aspectos de mayor importancia a tratar en estos even
tos.

Para el suministro de la asistencia técnica, se tra
ta de 11egar a un acuerdo entre el INCAP y cada pais que
la va a recibir, en el que se define 1a naturaleza de 1la
cooperacion técnica del INCAP y la naturaleza especifica
de Tos compromisos de la contraparte del gobierno, tanto
con el fin de asegurar el suministro de personal propio
del pais que actle como contraparte nacional, como con
el de asegurar que el INCAP suministre el tipo exacto de
cooperacion técnica que el pais huésped solicita. Para
la implementacidon de estas obligaciones, originalmente
se utilizd un documento 1lamado Proyecto-Marco, que re-
queria la firma de las autoridades del INCAP y de 1las
del pais, incluyendo el visto bueno del mds alto nivel.
Aunque tedricamente estos Proyectos-Marco habian sido
bien concebidos, en la préctica constituyeron un gran in
conveniente para el suministro de la asistencia técnica,
y provocaron una reaccién contraria en la mayoria de 1os
paises. Gestiones posteriores condujeron a la modifica-
cidén de dichos tramites con el fin de agilizar la coope-
racion técnica. Actualmente, la colaboracidn que se es-
pera dar a cada pais se registra en 1os denominados Pro-
yectos-Pais, en 1os que se describen los proyectos en
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que se trabajarad en el pafs en el curso del afio, los cua
les son elegidos por los propios paises. Al respecto,
es conveniente sefialar que -ante 1la conviccidon de que
son 1oS propios paises quienes deben decidir la veloci-
dad que quieran dar al proceso de planificacidon de la a-
limentacidn y nutricidn, el tipo de acciones que deseen
desarrollar y el tipo de colaboracidn que esperen reci-
bir- Tla magnitud y la intensidad de la actividad del
INCAP en los paises depende de ellos mismos, por 10 que
la calendarizacion de las actividades del Instituto no
puede ir mds alla de 1los marcos de referencia que Tle

sean fijados por 10S paises.

LA EVALUACION DEL PROYECTO

El Protocolo del Proyecto establece la necesidad
de T1levar a cabo evaluaciones cada 16 meses, a partir
del segundo aho de ejecucidén. Aunque inicialmente las e
valuaciones habian sido previstas para ser realizadas co
mo simples reuniones de discusidon de informes preparados
por el INCAP, posteriormente se decidi6 utilizar los ser
vicios de una firma consultora extranjera con el fin de
obtener la informacidén mds objetiva posible de personas
totalmente ajenas al Proyecto, las cuales podrian anali-
zarlo con un enfoque diferente.

En el plan de trabajo que se prepard para la evalua
cidon, se senald como su objetivo principal determinar la
forma en que el diseno original y 1os procedimientos se-
guidos para Ta entrega de servicios de asistencia técni
ca a los paises habian coincidido con las experiencias
obtenidas. Se indicd que los evaluadores deberian hacer
referencia especifica al grado de logros alcanzado en re
lacidén con el propésito del Proyecto. Ademas, deberian
analizar: el funcionamiento de las unidades administra-
tivas y técnicas existentes en los distintos paises; el
desarrollo de metodologias para el suministro de asis-
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tencia técnica; y la capacidad de los funcionarios de
las distintas Divisiones del INCAP, particularmente la
de Nutricidn Aplicada, para proveer sistemidticamente esa
asistencia técnica. Se planted una serie de preguntas a
las cuales se esperaba que diera respuesta el grupo eva-
Tuador; se sefiald también su obligacién de visitar a
tres de los paises, que fueron seleccionados segin el
grado de apoyo directo suministrado por el INCAP en el
campo de la planificacidn alimentaria-nutricional. Este
apoyo fue clasificado como: mayor, intermedio o menor.
Los tres paises que representaron esas tres situaciones
fueron Honduras, Guatemala y El1 Salvador, respectivamen-
te.

LA RESPUESTA DEL INCAP A LA EVALUACION

Los resultados y las recomendaciones de la evalua-
cion fueron objeto de amplia discusidon y su andlisis cui
dadoso generd un documento intitulado Comentarios de
la Divisidon de Nutricion Aplicada del INCAP a la Primera
Evaluacion Externa del Proyecto Regional de Nutriciodn
subvencionado por ROCAP. Este documento, que es espe-
cialmente de tipo doctrinario, requerirda el desarrollo
de un conjunto de actividades para que 1o0s planteamien-
tos hechos en €1 puedan concretarse. Creemos Sinceramen
te que las respuestas a las interrogantes surgidas de
la evaluacidn deben corresponder a las necesidades rea-
les de los propios paises en este campo. Es en ese sen-
tido como esperamos que tales necesidades sean claramen-
te identificadas y discutidas en este Seminario, y que
las conciusiones y recomendaciones que surjan de los gru
pos de discusidn suministren elementos de juicio sufi-
cientes para orientar la accidn por seguir en el futuro.

E1 documento que resume los comentarios de la Divi-
sion de Nutricién Aplicada a la evaluacidn, concreta la
existencia de una serie de puntos sobre 10s que debe

43

definirse 1a accidn por seguir en el futuro. A continua
cién analizaremos tales puntos y 10 que pensamos que de-
be hacerse respecto de ellos:

1. Ante el planteamiento hecho por los evaluadores
en su informe, en el sentido de que debera tratarse de
demostrar la validez del enfoque multisectorial al mas
bajo costo posible mediante la implementacidn de inter-
venciones en algunas dreas seleccionadas de poblacién,
es conveniente, ante todo, dejar constancia de nuestra
plena conviccion de T1a validez del enfoque multisecto-
rial de la planificacidon alimentaria-nutricional. Aun-
que tal aseveracidn podria considerarse como eminente-
mente tedrica, es conveniente recordar que sin plantea-
mientos tedricos no hay posibilidad de avance cientifi-
co. Sin embargo, siempre que todas esas intervenciones
especificas (correspondientes al nivel micro) se encua-
dren dentro de un marco conceptual claramente definido
(a nivel macro) dentro del contexto de la politica nacio
nal de desarrollo econdmico social de cada pais, las mis
mas pueden ser de verdadera utilidad.

Para hacer operativa esta recomendacidén, es conve-
niente la inclusion ce proyectos estratégicos dentro de
los planes nacionales de alimentacidén y nutricidén, asfi
como la seleccidn de 1os que puedan demostrar efectos a
corto plazo. Este planteamiento frecuentemente coincide
con las aspiraciones de nivel de decision, que general-
mente desea demostrar accidon efectiva. Tal seleccidn de
proyectos debe hacerse con miras a conseguir su inclu-
sion en los planes operativos anuales, que concretan 1la
forma en que los planes nacionales de desarrollo se plas
man en los presupuestos nacionales. Esta recomendacidn
se puede hacer operativa mediante acciones de promocidn,
tendientes a obtener el apoyo del nivel de decisidén y la
accion del nivel técnico en el sentido antes sefalado.
Ademas, serd de gran utilidad insistir ain mas en 1la
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incorporacién de los componentes de supervisidn y evalua
cion de Tos proyectos, desde las etapas iniciales del di
sefio de los mismos.

Sin embargo, aunque los proyectos especificos pue-
dan demostrar efectos a corto plazo, el verdadero impac-
to de los mismos en 1o que a mejoramiento de la situa-
cidon alimentaria-nutricional se refiere s6lo se podra de
mostrar a largo plazo, de acuerdo con las modificaciones
que produzcan en la situacidn nutricional detectada en
el diagnostico, o en 10s componentes de ella identifica-
dos en el modelo analitico causal.

2. En relacidn con 1a recomendacidn de hacer el ma
yor énfasis posible para lograr impacto apreciable so-
bre aspectos especificos de nutricidon y de salud, deben
recordarse los esfuerzos hechos tanto por Guatemala como
por Honduras, para que sus proximos planes operativos a-
nuales incluyan proyectos estratégicos de sus planes na-
cionales de alimentacidon y nutricidn. Es conveniente re
cordar, al respecto, que en algunos paises centroamerica
nos se comenzd el proceso planificador precisamente con
planes operativos anuales que incluian proyectos estraté
gicos de este tipo, identificados al analizar la situa-
cion existente, al tiempo que se daban los pasos inicia
les para llegar a elaborar el plan alimentario-nutricio-
nal correspondiente.

Para obtener un mayor impacto de 1os programas y
los proyectos, se debe insistir particularmente en Tlos
que tiendan a mejorar la distribucidon del ingreso y a
combatir el desempleo. Tales programas deben ser ijdenti
ficados en cada pais, de acuerdo con sus caracteristicas
propias, su factibilidad y su viabilidad. En relacidn
con este punto, es conveniente sefialar que, hasta ahora,
en 1o que puede considerarse como una primera etapa, se
ha venido dedicando 1a mayoria de los esfuerzos a la ela
boracién de planes nacionales de alimentacion y nutri-
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cion. Al haberse avanzado bastante en este sentido en
algunos paises, creemos que en ellos debe ahora darse ma
yor énfasis a la formulacion e implementacidon de los pro
yectos ya identificados en el Plan.

3. En relacidn con la recomendacidén de la mision
evaluadora, de dedicar mayor esfuerzo a la evaluacion de
proyectos, hay que reconocer que, a pesar de que ya se
ha venido trabajando en este campo, ain puede intensifi-
carse esta labor. Se debe insistir en 1a necesidad de
incluir disefios concretos de evaluacidén para cada uno de
los proyectos y programas, desde el inicio mismo de su
formulacidén. Ademds, es necesario profundizar el anali-
sis de metodologias de evaluacidn de proyectos con impac
to nutricional y participar mds activamente en evaluacio
nes de proyectos que se encuentren ya en marcha en 1o0s
paises. Es evidente que se requiere una amplia labor de
promocidn sobre la necesidad de que la evaluacidon de pro
gramas y proyectos sea realizada por los propios paises
como actividad de rutina, tomando en consideracidén tanto
los aspectos cuantitativos, como los cualitativos. Se
debe insistir sobre 1a necesidad de llevar a cabo, tanto
el seguimiento de 1a ejecucidn de cada proyecto como 1la
evaluacion de su impacto. Aunque en el INCAP se ha re-
visado abundante literatura sobre esta materia y se ha
tratado de identificar indicadores Utiles para la evalua
cidon de distintos tipos de proyectos, hay que reconocer
que uno de los mayores obstaculos para el buen desarro-
110 de esta actividad sigue siendo la dificultad de me-
dir el costo-beneficio de las acciones de tipo social.

Siempre en relacidon con la evaluacion, hay dos as-
pectos en 1os que hay que hacer el mayor énfasis posi-
ble: uno de ellos es la necesidad de mejorar los siste
mas de informacion. de los paises, para contar con lineas
de base y elementos de juicio suficientes para evaluar;
el segundo, que consideramos de la mdxima trascendencia,
es que un proyecto no debe ser analizado como algo
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aislado e independiente, sino que también se debe de tra
tar de evaluar el impacto del mismo sobre la situacitdn
global. En otras palabras, debe evaluarse tanto la re-
percusién directa como la indirecta de cada proyecto.

4. Lla recomendacidn tendiente a buscar una mayor
interrelacidn entre los programas de nutricidn y los de
poblacién, dio Tugar a la respuesta del INCAP en el sen-
tido de que la colaboracidn en este campo con los paises
deberd ser determinada por cada uno de ellos, de acuerdo
con la politica de poblacidn que haya definido. La ma-
yor cooperacidn deberda darse en aspectos relativos a la
incorporacion de los componentes demogrdficos en el pro-
ceso de la planificacidn alimentaria-nutricional. En es
te sentido, consideramos conveniente continuar Tos es-
fuerzos ya iniciados de recoleccidn, procesamiento, ana-
lisis y discusidn, de la informacidén demogrdfica de cada
uno de los paises, necesaria para la elaboracidn de sus
catdlogos demograficos, asi como los de asesoria en as-
pectos demograficos para la preparacidén de planes, pro-
gramas o proyectos.

También creemos conveniente colaborar en la prepara
cidén de proyectos de contenido demografico y en el esta-
blecimientoc de metas nutricionales acordes con las poli-
ticas de poblacion de los paises.

Un aspecto de fundamental importancia es la capaci-
tacidn en demografia del personal que trabaje en planifi
cacidn alimentaria-nutricional. El1 desarrollo de semi-
narios ya proyectados, para el andlisis de los catalogos
demograficos, permitird sentar las bases para mejorar la
informacion demogrdfica necesaria para alimentar los pla
nes de desarrollo. Ademds, en T0s cursos de posgrado re
lacionados en alguna forma con Ta solucibén de problemas
de alimentacidon y nutricidn, se deberia incrementar la
ensefianza sobre aspectos demograficos.
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Finalmente, también consideramos que es necesario
fortalecer 1a base sociodemogrdafica de los sistemas de
vigilancia alimentaria-nutricional.

5. Compartimos con la mision evaluadora su opinidn
sobre la jmportancia de las actividades de capacitacidn
del personal. La capacitacidén en servicio ha venido
siendo una preocupacidén constante del INCAP. La realiza
cion de una serie de labores en conjunto entre funcicna-
rios de los paises y profesionales del Instituto, ya de
hecho constituye un proceso de capacitacidon mutua para
ambas partes. Ademds, es necesario intensificar las ac-
tividades de tipo seminario o taller de trabajo. La en-
sefianza tutorial constituye, asimismo, un magnifico ele-
mento Util en este campo, del que se puede disponer a ni
vel del INCAP. También a nivel del Instituto hemos veni
do haciendo énfasis en la incorporacién en 10s cursos de
posgrado de los aspectos mas importantes de la formula-
cién de proyectos.

Quisiéramos insistir aquil en un aspecto que ya he-
mos tratado en reuniones anteriores con funcionarios na-
cionales responsabies de la planificacion alimentaria-nu
tricional. Tal es la necesidad de que sean los propios
paises los que sefialen cuales son sus mayores necesida-
des de adiestramiento, tanto en los aspectos cuantitati-
vos como en los cualitativos.

Otro mecanismo para la capacitacidon en servicio po-
dria ser 1la utilizacidon de consultores a corto plazo, a
1os que se podria responsabilizar de impartir cursos o
talleres de trabajo previamente planificados en conjunto
entre el INCAP y Tos paises. El1 intercambio de experien
cias y de personas capacitadas en su trabajo entre los
distintos paises, también puede constituir un elemento
de gran utilidad en este campo.
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6. Para mejorar la eficiencia de los programas, en
especial de 10s correspondientes a las zonas rurales,
desde la etapa de formulacidn de proyectos se debe insis
tir en 1a necesidad de una cuidadosa implementacidon de
los aspectos administrativos y en el disefio de los aspec
tos de supervisi6n y de evaluacidn, ya tratados anterijor
mente.

7. La Divisibon de Nutricidn Aplicada cree firmemen
te que el Proyecto evaluado ha contribuido, y puede con-
tinuar contribuyendo, a una serie de aspectos, cada uno
de los cuales implica el cumplimiento de las siguientes
actividades:

a) La discusidon y divulgacibén de la magnitud
del problema y de sus proyecciones, con el fin de estimu
lar acciones tendientes a solucionaric, son algunos de
los aspectos en que mds se ha insistido hasta ahora. No
s6io deben continuarse, sino que debe insistirse particu
larmente en la necesidad de que efectivamente sean ejecu
tados y evaluados los planes, programas y proyectos que
se formule. Es fundamental desarroliar este tipo de la-
bor en cada uno de 1os sectores involucrados, asi como
prestarles todo el apoyo necesario en este sentido. Un
ejemplo del esfuerzo realizado para analizar la situa-
cién y estimular la accidn lo constituye la preparacion
del documento sobre "Vigilancia Epidemiolégica de la Des
nutricién" (2), que fue presentado en la XXIII Reuniodn
de Ministros de Salud Piblica de Centroamérica y Panama,
celebrada en Guatemala en el mes de agosto de este afo.
En este documento se hizo una presentacidn actualizada
de la situacidon alimentaria-nutricional en los distintos
paises del Istmo, expresada a través de una serie de in-
dicadores de Tos problemas existentes y de sus factores
condicionantes, que hicieron patente 1a necesidad de in-
tensificar los esfuerzos para mejorar tal situacidn y pa
ra desarrollar sistemas de vigilancia alimentaria-nutri-
cional.
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b) Para mejorar la productividad de 1os recur-
sos asignados, se debe insistir ante los distintos secto
res participantes en el proceso de planificacion multi-
sectorial de la alimentacion y nutricidn sobre la necesi
dad de una mayor intercomunicacién entre ellos. Ademds,
es fundamental analizar cuidadosamente con las unidades
multisectoriales el riesgo del exceso de centralizacion
de las acciones. Debemos reconocer que T1a multisectoria
lidad ha funcionado muy bien en teoria, pero que en 1la
practica existen alin restricciones que deben ser supera-
das. También es necesario crear conciencia sobre el he-
cho de que la asistencia técnica internacional no siem-
pre es bien aprovechada.

£1 mejoramiento de la productividad de 1los
recursos empleados podria obtenerse mediante una serie
de medidas, tales como: mejoria de las comunicaciones
entre Tos distintos sectores participantes en el proce-
so; analisis de los aspectos administrativos necesarios
para que el proceso tenga un apoyo adecuado, as1 como
de sus respectivas restricciones; analisis de los recur-
sos de cada sector en cada uno de los proyectos que se
preparen; jerarquizacidn de las actividades, con el fin
de que las seleccionadas para su implementacion y ejecu-
cion sean realmente las mds importantes y Gtiles; andali-
sis del grado hasta el cual los recursos existentes co-
rresponden a las necesidades, y de 1as modificaciones
que requieren para hacerlo; y mejoria de la programacion
de las actividades y del uso de la asistencia técnica.

c) La bisqueda de posibles formas de aumentar
1os recursos asignados a la solucion del problema invo-
Tucra la ejecucidén de una serie de actividades de promo-
cion ante el nivel de decision. Asimismo, requiere es-
fuerzos destinados a tratar de influir en la politica de
instituciones nacionales o internacionales capaces de a-
portar recursos en este sentido.
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Es también necesaria la blsqueda de esti-
mulos, econdmicos o de otro tipo, que permitan a los or-
ganismos multisectoriales responsables de la planifica-
cion multisectorial de Ta alimentacion y nutricidn, Ta
captacion y conservacion de recursos humanos suficiente-
mente capacitados para el desarrollo de algunos cargos e

senciales. También es necesario mantener la capacita-
cion permanente de nuevos recursos humanos.

Ademdas, es indispensable desarrollar en el
nivel de decisidn, particularmente en los grupos profe-
sionales de orientacidn predominantemente econdmica, el
concepto de que los gastos en alimentacidn y nutricion
no constituyen gastos de consumo, sino de inversidn.

d) La inclusidn de la consideracion del impac-
to nutricional como un componente de fundamental impor-
tancia en las distintas politicas, planes, programas y
proyectos que tengan alguna relacién con el problema,
constituye un aspecto sobre el cual se ha venido insis
tiendo desde hace mucho tiempo; en particular, sobre
la necesidad de orientar las acciones de acuerdo con las
necesidades detectadas al elaborar el modelo analitico
causal. Sin embargo, debe reconocerse que todavia esta
en proceso de desarrollo la metodologia necesaria para
el andlisis y la evaluacion del impacto nutricional de
los distintos tipos de intervenciones.

Es conveniente recordar que, ante el agravamiento
del problema alimentario-nutricional, muchos planes de
desarroilo incluyen como objetivo un mejoramiento del es
tado nutricional de Tos habitantes, pero no especifican
como lo alcanzaran, ni establecen metas para los distin-
tos grupos de poblacidn, ni determinan 1los recursos que
se asignard ni la organizacion institucional necesaria
para formular y administrar los aspectos nutricionales
de dichos planes de desarrollo. En otras ocasiones, se
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incluye consideraciones, objetivos y metas nutricionales,
y aun abundantes recursos, en los planes de cada uno de
los distintos sectores vinculados al problema, presupo
niendo que una simple sumatoria de acciones nutriciona-
les incluidas en diversos planes sectoriales puede sus-
tituir a un plan de alimentacidén y nutricidn, o al menos
que tal sumatoria basta para mejorar el estado nutricio
nal de los habitantes de un pafs. Tal como ya 1o sefala
mos en un trabajo anterior (3), creemos que ninguno de
estos dos caminos es muy eficiente y que se requiere:
partir de una definicidon clara del problema que se quie-
re atacar, a través de un modelo analitico causal; actua
lizar el diagnfstico; disefiar un modelo normativo; fijar
objetivos y metas; compatibilizarlos; sehalar estrate-
gias; 1indicar los instrumentos necesarios para alcanzar
tales metas; calcular los recursos y los costos; compati
bilizar y asignar a los organismos ejecutores de los dis
tintos sectores las tareas que deben cumplir para lograr
los objetivos propuestos; y disefiar muy cuidadosamente,
y ejecutar conforme a 1o programado, 1las modificaciones
administrativas necesarias. Ademds, se requiere una ac-
titud de colaboracion de los distintos sectores, que no
siempre es lo mds facil de lograr.

CONCLUSION

Con esta presentacion hemos querido suministrar al-
gunos elementos de juicio sobre: 1o0s recursos que el
INCAP puede poner a disposicifn de los paises para cola-
borar en el desarrollo del proceso de la planificacion
multisectorial de la alimentacidn y nutricién; la forma
en que dichos recursos estdn organizados; los objetivos
que se pretende alcanzar con su uso; 1a ideologia que ani
ma al INCAP para el desarrollo de sus acciones en este
campo; y la forma en que pensamos que este desarrollo
puede ser mids efectivo. Deseamos que 1la informacidn
aqul presentada pueda ser de alguna utilidad en el
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transcurso del Seminario y que de alguna manera contribu
ya a identificar la forma en que la cooperacidn del Ins-

tituto pueda ser de mayor provecho para los Paises Miem-
bros.
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METODOLOGIA Y ORGANIZACION PARA LA FORMULACION Y
EJECUCION DE UN PLAN DE ALIMENTACION Y NUTRICION:
EL CASO DE HONDURAS

Emirto Raudales

Sistema de Andlisis y Planificacién de la Alimentacién y
Nutricién (SAPLAN)
Consejo Superior de Planificacion Econémica (CONSUPLANE),
Honduras

INTRODUCCION

La mayoria de los paises utilizan la planificacidn
como un instrumento importante para la toma de decisio-
nes racionales, que ademas permite el uso intencionado
de los recursos, 1o que es particularmente necesario en
1os paises pobres.

Desde hace varios afios, en Honduras se realizan ac-
ciones para mejorar el estado nutricional de 1la pobia-
cidn, pero en el pasado &stas generalmente fueron planea
das y ejecutadas en forma aislada (intervenciones), sin
ser dirigidas en forma integral a la solucidn de un pro-
blema concreto. Debido a concepciones inadecuadas del
problema, tradicionalmente, el concepto unisectorial res
ponsabilizo indebidamente a] sector salud de su solucidn,
como una alternativa en la que privaba el criterio biold
gico de la desnutricién. Esta actitud ha cambiado, y Ta
nueva linea de pensamiento ha incorporado el concepto so
cioecondmico de la desnutricion, concibiéndolo como un
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problema de indole multicausal, razdn por la cual su so-
lucion se debe plantear con alternativas multisectoria-
les. En respuesta a esta concepcidn, en 1976 el Gobier-
no de Honduras cre6 y organizd una institucidon para ra-
cionalizar las actividades de nutricidon, denominada Sis-
tema de Andlisis y Planificacién de la Alimentacidn y Nu
tricion (SAPLAN). Desde su inicio, el Sistema comenzd a
desarrollar proyectos con sentido multisectorial, de ra-
pido impacto en el estado nutricional de 1os grupos a
riesgo, y mantuvo dentro de sus propbsitos 1la formula
cion de un plan de alimentacidon. Desde el afio 1973, el
pais formuld una estrategia global a 15 afios plazo, 1la
cual comenzd a aplicarse con el plan de desarrollo para
el periodo 1974-1978. Dicho plan incluyd orientaciones
para los diversos sectores, algunos de los cuales toma-
ron en cuenta el componente nutricién (especialmente el
agropecuario y el de salud), pero sin una vision de con-
junto.  Para el periodo 1979-1983, se decidid formular
un Plan de Alimentacion y Nutricidn, dado que ya existia
la indispensable base institucional y la decisidn politi
ca de 1levar a cabo tan importante tarea. Para ello fue
necesario que SAPLAN desarrollara una intensa promocion
del Plan, en diferentes niveles técnicos y politicos vy
entre la poblacidn, y se hizo evidente la necesidad de
conseguir el apoyo financiero para cubrir los costos que
demandara el Plan.

Todo este panorama requirid un gran esfuerzo de or-
ganizacion y la solucién de diversos tipos de problemas
surgidos en el desarrollo de la formulacidén, entre los
cuales Tlos mas trascendentales han sido los siguientes:

a) escasez de metodologia;

b) recursos humanos insuficientes, tanto en calij-
dad como en cantidad;
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c) falta de antecedentes y de datos estadisticos;
d) inadecuada infraestructura de apoyo.

Hubo que enfrentar estas dificultades con dedica-
cién e ingenio, y fue necesario crear una organizacibn y
desarrollar una metodologfa que esperamos sea util para
otros paises que estén pensando iniciar actividades en

este campo.

La experiencia vivida hasta ahora nos indica que pa
ra 1levar a cabo este esfuerzo es necesario contar con
un irrestricto apoyo de todos los sectores, especialmen-
te en 1os niveles politicos.

APLICACION DEL ANALISIS DE SISTEMAS A LA PLANIFICACION
NUTRICIONAL

Una de las acciones metodoldgicas fundamentales ha
sido 1a identificacion del sistema nutricional de Hondu-
ras y de los diferentes subsistemas que intervienen en
la generacibn y solucidn del problema nutricional. Esta
identificacidn es necesaria para determinar la funciona-
lidad e interaccidn entre Tos grupos de consumidores a
riesgo de desnutricidn, 1los responsables de la produc-
cion y abastecimiento de alimentos, y los de la utiliza-
cién bioldgica, esto es, el aprovechamiento de Tlos ali-
mentos por el organismo humano. De gran utilidad ha si-
do en las diversas etapas de la planificacidén nutricio-
nal el Manual de procedimientos para formular proyectos
de salud pub11cado por la OMS, y las metodologias elabo-
radas por ILPES para la formu]ac1on de planes sectoria-
les de desarrollo.
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METODOLOGIA UTILIZADA EN LAS PRINCIPALES ETAPAS DE LA
FORMULACION Y EJECUCION

Formulacion de un modelo analitico causal y normati
vo. Cualquier actividad de planificacidn para determi-
nada drea de accidon supone contar con un marco de refe-
rencia, o modelo conceptual, que represente en forma sim
plificada la realidad que se intenta analizar. ET1 mode-
1o contiene una serie de hipdtesis, las cuales tienen
que ser comprobadas en funcidn de datos estadisticos (se
ries histdricas) y de una prueba de consistencia. Esta
comprobacidn es importante y requiere una serie de apro-
ximaciones sucesivas, ya que se ve dificultada por di-
versas restricciones como, por ejemplo, la falta de da-
tos, Timitante que exige pensar en otras modalidades de
comprobacidn. Mds adelante se explicarid con detalle es-
te problema. -

Una vez que el modelo se somete a la prueba mencio-
nada, pasa a ser cuestionado y analizado conforme a su
factibilidad politica, la cual define el derrotero que
sequird. Es a pertir de aqui cuando el modelo analitico
se convierte en nommativo y pasa a constituirse en mar-
co de referencia para el desarrollo del Plan, represen-
tando las lineas de accidn del Estado en el campo respec
tivo. En el area de Ta alimentacidén y nutricidn, fueron
analizados varios modelos antes de Tlegar al que se con-
siderd mas viable.

Diseno de alternativas de desagregacibén del Plan.
Una vez que se cuenta con un modelo normativo, es proce-
dente (en Honduras se usG esta modalidad) pasar a un
planteamiento alternativo de desagregacion del Plan, en
funcidn de su alcance y contenido y, enfrentando plantea
mientos globales, a planteamientos de tipo local o regio
nal, con el fin de conocer los costos y la factibilidad,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos humanos,
del tiempo requerido para la formulacidon de los datos
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existentes, etc. Formuladas estas alternativas, es nece
sario someterlas a la consideracidon de las autoridades
superiores de planificacion para su andlisis y aproba-
cién. En el caso de Honduras, se formularon tres alter-
nativas: una menos agregada, una intermedia y otra mas
desagregada. Las autoridades de planificacidn escogie-
ron la alternativa media, Tla cual planteaba el analisis
del problema y el disefio de las soluciones al nivel de
sus principales causas, con alguna Optica regional. EIT
costo y tiempo de cada alternativa constituyeron las va-
riables fundamentales para la seleccion.

Eleccidn de La alternativa mds convendlente. Esta
opcion corresponde a las autoridades superiores de la o-
ficina central de planificacién, y es responsabilidad
del grupo formulador plantear a ese nivel la viabilidad
y las implicaciones de las alternativas sometidas a su
consideracion. Como antes se dijo, en el caso de Hondu--
ras se usd una alternativa intermedia de tiempo y costo.

Diseirio de La simulacién def PLan. En esta etapa se
simuld la formulacién agregada de 1o que seria el Plan,
cuyo contenido capitular se definié en funcidn de la po-
Titica de desarrollo nacional y de algunos objetivos ali
mentario-nutricionales. Esta simulacién ha constituido
una creacion metodoldgica de resultados positivos para
el adiestramiento del equipo formulador del Plan. La
misma incluye el andlisis de la magnitud del problema
global y de sus componentes especificos, segin tipo vy
clase de poblacion desnutrida y grado de desnutricion.
Dicha simulacidn plantea ademas, las posibles solucio-
nes, en términos de: objetivos, metas, estrategias a se
guir para lograrlas, medidas de politicas, programas,
proyectos, costos, financiamiento, y organizacion insti-
tucional para la ejecucién del Plan (véase modelo de si-
mulacidn adjunto).
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Es necesario sefialar que esta etapa de simulacidn
sugirié, a nivel de cada capitulo, el contenido minimo
que el grupo formulador debiera tener como marco de refe
rencia (véase "lineamientos generales para el desarrollo
de cada area" en el modelo de simulacidén). Es 1mportan-
te destacar que para la formulacion del Plan Tlos recur-
sos fueron organizados en cuatro dreas programaticas,
que fueron 1lamadas: global; de consumo de alimentos;
de disponibilidad de alimentos; y de utilizacién bioldgi
ca de 1os mismos.

Organizacién para La formulaciin delf Plan.

a) Generalidades: Era procedente efectuar un ana-
11s1s de 1a magnitud del trabajo que se enfrentaria en
las diversas etapas de planificacidn, con el fin de rea-
11zar, en forma ordenada y eficaz, 1la formulacién del
Plan de Alimentacidén y Nutricion. Para ello, se disefid
un esquema de organizacifn de 10S recursos humanos que
permitiera delimitar mejor 1las responsabilidades de los
diversos funcionarios 1nvolucrados y agilizar el proceso
de toma de decisiones, para poder terminar en fecha opor
tuna Tas tareas programadas.

En cuanto a estos aspectos de organizacidn, desea-
mos destacar que se uti11izd la estructura de SAPLAN como
base para la formulacidon, definiéndose una organizacién
de trabajo que incluia, entre otras cosas, una unidad
central responsable y distintos grupos 1integrados por
profesionales de las instituciones participantes. Era
muy mportante definir claramente cudl seria la institu
c16n directamente responsable y delimitar las funciones
de las diversas 1nstituciones sectoriales que participa-
rian. Esta responsabilidad estaba acorde con el papel
que cada 1nstitucién jJuega o Jugaria en la solucidon del
problema, y se estimd que en el caso de Honduras partici
parian alrededor de 12 organismos, cada uno de ToS
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cuales tenia un rol perfectamente definido.

b) Organizacion administrativa: Ademds de lo an-
tes expuesto, era indispensable visualizar los aspectos
administrativos requeridos para la formulacion del Plan,
as? como el apoyo necesario para la recoleccidn y el pro
cesamiento de la informacidn.

c) Organizacion de los recursos humanos: En fun-
c1on de las tareas disefiadas en la formulacién, y de a-
cuerdo con 1a disponibilidad de recursos, era necesario
organizar éstos por areas de trabajo, de manera que a ca
da drea le correspondiera un grupo con su respectivo 1i-
der. Ademds, se designd un coordinador general, al cual
responderian todas las cabezas de grupo, en materias ta-
les como el avance del trabajo y los problemas encontra-
dos. También se incluyd en el esquema de organizaciodn
un equipo de colaboracidn técnica y un comité técnico a
sesor. En resumen, la organizacién para la formulacidn
del Plan considerd: un coordinador general; responsa-
bles de dreas programdticas; responsables de areas de
trabajo o campos especificos; un grupo técnico; personal
de apoyo; y un comité técnico asesor.

Un aspecto que, de acuerdo con nuestra experiencia,
debe ser muy bien definido, es el de las responsabilida-
des correspondientes a cada grupo y la dindmica de traba
jo por utilizar. Como los planes nutricionales son de
contenido multisectorial y los profesionales que partici
pan en su formulacidn pertenecen a diferentes discipli-
nas, es necesario, como una de las actividades previas
a la formulacion, montar talleres de trabajo, destinados
a homogeneizar conocimientos ¥y a nivelar conceptualmente
al grupo; de esta manera, cada integrante comprendid con
facilidad su rol en el trabajo. En resumen, en el caso

de Honduras, esta modalidad de trabajo dio excelentes re
sultados
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Problemas enconthados en esta etapa. Es 16gico
que en este nuevo tipo de actividades se presenten dis-
tintos problemas. En el caso de nuestro pais, los prin-
cipales problemas afrontados fueron-

a) Escasez de recursos humanos, tanto en calidad
como en cantidad. Especificamente en lo relacionado con
planificaci1on de la nutricidn, los pocos recursos dispo-
nibles son muy solicitados y resulta sumamente difici]
contar con ellos, ya que, generalmente, las 1nstitucio-
nes donde laboran los ceden en forma muy restringida pa-
ra las actividades de planificaci1dn alimentaria-nutricio
nal. Por otro lado, las escuelas universitarias que for
man este tipo de recursos tienen una capactdad Timitada,
a 1o que se suman las Timitaciones curriculares en el
campo nutricional; de esta manera, como institucidn res
ponsable de la formulacién, tuvimos que buscar solucio-
nes alternativas al problema.

b) Escaso desarrollo metodoldgico: Este aspecto
pasa a ser otro de los problemas cruciales en la formula
cion del Plan de Alimentacion y Nutricion, debido a la
falta de antecedentes en lo que a formulaci6n de planes
de esta naturaleza se refiere, ya que son muy pocos 10sS
paises que han tenido esta experiencia. Ademds, las ex-
periencias foraneas no siempre son aplicables sin adapta
ciones previas, pues las realidades de 1os paises son d1
ferentes, aun entre 10s que corresponden a la categoria
de subdesarrollados

c) Falta de datos Otro problema que se evidencia
en la etapa analizada es el déficit de estadisticas a to
do nivel, lo que constituye una restriccidn al ambito
que puede tener el Plan. Honduras carece de estadisti-
cas suficientes que permitan cuantificar el problema a
nivel regional y local A To sumo, se cuenta con estu
di1os parciales, que no son representativos del universo.
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Por otro lado, vale Ta pena sefialar que las estadisticas
exi1stentes son muy anticuadas y no han sido preparadas
para Ta planificaciton nutricional. Esta situacion se a-
grava mas cuando se analizan las causas de la desnutri-
c1on, pues el banco de informacion que en este sentido
ha venido recopilando el pais es, mas que todo, de corte
bi1o16gico y no de tipo socioecondmico.

Soluciones adoptadas.

a) Para paliar Tlos problemas derivados de 1la fal
ta de personal, se reforzaron los grupos de trabajo con
otros profesionales de las instituciones responsables de
la solucidn del problema, y se tuvo el cuidado de def1i-
nir bien la responsabilidad de cada grupo.

b) En lo referente a las limitaciones de metodolo-
gia, fue necesario plantear una propia, en funcidn de la
realidad nacional, que tomd como referencia el modelo
conceptual previamente establecido. Es importante seha
lar que las experiencias metodoldgicas ya existentes y
las elaboradas en el pais han sido muy Gtiles para la
ptanificacidén nutricional. Tal es el caso de las meto-
dologias usadas en la planificacidn sectorial y regional.

c) Escasez de datos: Esta fue abordada usando me-
canismos de ajuste de cifras nacionales anteriores, ac-
tualizadas, con el cuidado de que 1os supuestos usados
involucraran los cambios producidos entre su recoleccion
y su ajuste. Los ajustes fueron apoyados con estudios
parciales, los que fueron extrapolados al nivel regio-
nal o al nacional, cuando fue pertinente.

FORMULACION DEL PLAN

Una vez elaborado el marco de referencia del Plan
con base en el modelo analitico causal, definida 1la
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alternativa media de desagregacidon y hechos 1o6s ajustes
a los datos, se entrd de 1leno a la formulaci6n del mis-
mo .

Diagnésteco (actualizacidn). Para el andlisis del
problema y sus posibles causas, se decidid en forma 1n-
tencionada profundizar sélo en los problemas nutriciona-
les mds urgentes, 1o que permiti6 la Jjerarquizacion fu-
tura de las acciones. Para ello, fue necesario identifi
car claramente los grupos a riesgo de desnutricidn, se-
giin grado de la misma, y su localizacion, cuando ello e-
ra factible. Con base en el modelo adoptado, se proce-
d16 a analizar los problemas existentes en cada una de
las dreas previamente definidas:

a) Consumo de alimentos: En esta drea se desagre-
gb el andlisis en funcidon de los alimentos bdsicos que
1ntegran una dieta tradicional de Ta poblacidn. Con esa
informacidén, se determiné el consumo promedioc de calo-
rias y proteinas conforme a encuestas sobre el poder de
compra de la poblacidn y la distribucién del ingreso vy
su 1nfluencia en el nivel de vida de la poblacion. Por
otra parte, se consideré 1mportante analizar los cam-
bios ocurridos en el consumo de los alimentos e interpre
tar los tables de Ta poblaci1dn en este aspecto, asi como
el uso que da la poblacidn a su 1ngreso y a 10S recursos
con que cuenta a nivel comunitario.

b} Disponibilidad de alimentos Se analiz0 el a-
porte de nutrientes a Ta poblacidn conforme a Ta disponi
bilidad actual, contrastidndolo con los requerimientos
biologicos, con el fin de establecer el déficit o supe-
ravit correspondiente En este andlisis se tomaron en
cuenta los habitos de consumo, el medio ambiente y aspec
tos demogrdaficos. Se analizdo el consumo en funcién de
estratos sociales, grupos etarios, patrones cultura-
les y tipo de actividad; ademds, se examind el comporta-
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miento de la produccidn interna, las importaciones, 1las
exportaciones, las pérdidas y otros usos de las existen-
c1as alimentarias, a fin de determinar la disponibilidad
real para uso humano. También se estudiaron las 1interac
ciones de estas variables entre si.

c) Utilizacion bioldgica: E1 énfasis se centro,
en primer lugar, en el analisis de las enfermedades aso-
ciadas a la desnutricidon, especialmente las diarreas y
el saramp16n, y las vinculadas a las acciones de sanea-
miento del medio.

En segundo lugar, se estudid la capacidad del sec-
tor salud para cumplir sus responsabilidades en la reduc
c1on del problema, para 1o cual fue necesario analizar
su cobertura y los programas que desarrolla en este sen-
t1do.

d) Global: Esta seccidon del diagndstico cubrid
algunos aspectos principales del comportamiento de la e-
conomia en su conjunto, con énfasis en aquellas varia-
bles y actividades que tienen impacto directa o indirec-
tamente en el estado de la nutricidén de la poblacidn.

Se revisaron 10s grandes proyectos nacionales y la vincu
lac1on de ciertas medidas de politica econdmica, como
por ejemplo: el control de precios de alimentos, el sa-
lari1o minimo, la distribucidon del 1ngreso, las politicas
de exportacion, la comercializacidén interna, etc.

Formulacién de objetiveos. Para la formulacidn de
objetivos, se tomaron en cuenta diversos aspectos rela-
cionados con la politica de alimentacidon y nutricidn de-
finida por el Gobierno y se revisaron los objetivos a ni
vel global, o los de otros sectores que tienen vincula-
c10on con los objetivos nutricionales.
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a) Bases para establecer los objetivos: Es impor-
tante sefialar que Tos objetivos fueron definidos en fun-
c16n de la factibilidad socioecondmica, politica y admi-
nistrativa. Especial atencidn se dio al examen de la ca
pacidad operativa de las instituciones que se encargaran
de ejecutar el Plan, asi como al analisis de Tos recur-
sos disponibles para acciones de nutricion.

b) Tipos de objetivos: Fueron formulados, tanto
objetivos generales como especificos, para cada una de
las areas integrantes del modelo (global, de consumo, de
disponibilidad y de utilizacion bioldgica).

c) Caracteristicas de los objetivos: Por ser el
primer plan en la materia, fueron incliuidos no sélo obje
tivos de mediano plazo, como lo es el Plan en si, sino
tambi1én objetivos de largo plazo.

d) Delimitacidon de Tos objetivos: También se deli
mitd el alcance de Tos objetivos del Plan de Alimenta
cion y Nutricion, sefialando la naturaleza diferente de
los propios de cada sector (agricultura, salud, educa-
cion, etc.), pero indicande al mismo tiempo las contribu
ciones esperadas de cada sector a la solucién del proble
ma.

Fijacabn de metas, esthategias y diseno de anstru-
mentos. Se considerd que estos aspectos constituyen el
enlace entre 1los objetivos planteados y los programas y
proyectos que les daran cumplimiento, entendiendo por es
trategia, 1la modalidad a través de Ta cual se alcanzan.
La estrategia se disefid a Targo plazo, y se desagregd pa
ra el periodo del Plan (1979-1983). En cuanto a las me-
tas, se diferencid la global de reduccidn del problema,
de 1as programdticas instrumentales
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En el planteamiento de las metas, se tuvo especial
curdado en jerarquizarlas por grado de desnutricidn y
por tipo de poblacion objetivo.

En cuanto a las metas de consumo, Se usd la siguien
te secuencia: determinacion de los requerimientos nu-
tricionales minimos; calculo de la dieta de costo mini-
mo que satisfaga tales requerimientos; y confrontacion
de 1os requerimientos con la situacidn existente, para i
denti1ficar el por ciento de adecuacidén del consumo, como
base para la proyeccidon de Tas metas.

Las metas globales fueron elaboradas en términos de
nimero de beneficiarios y de coberturas espacial y pro-
gramatica, diferenciandolas de las instrumentales, 1las
cuales fueron planteadas a nivel de programas y proyec-
tos formulados en funcidn del producto que se espera ob
tener, tales como: niUmero de consultas hospitalarias,
metros ciObicos de agua suministrada, raciones de alimen-
tos servidas, numero de letrinas 1nstaladas, toneladas
métricas de maiz, etc.

Por otra parte, las metas fueron clasificadas en
tres categorias:

a) Paimera categonia: Las orientadas a disminuir
los problemas nutricionales, tales como la desnutricion
energético-proteinica en grupos de poblacibén, conforme
al siguiente orden prioritario: embarazadas, madres lac
tantes, nifios menores de un ano, nifios de uno a cinco a-
nos y de cinco a catorce anos y, finalmente, adultos.

Esta jerarquizacidn se hizo considerando el mddulo
de grupo o familia a riesgo. Asi, las metas de nifnocs
desnutridos se proyectaron a las familias de donde proce
den, considerandolas a riesgo, conforme las prioridades

descritas.
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Para la atenci1on de los desnutridos., las metas fue-
ron ajustadas en funcidn de la capacidad instalada del
sector salud. E1 mismo criterio se utilizdé para fijar
las metas en el caso de otras carencias nutricionales,
tales como las anemias de este tipo, para cuya atencion
se dec1d16 dar prioridad a las embarazadas, a las madres
lactantes y a 1os nifios menores de dos afiocs. Las metas
fueron calculadas tanto en funcidon del nimero de afecta-
dos por el problema como de la capacidad de absorcidn
del sector correspondiente.

b) Segunda categoria: Metas dirigidas a atacar
las causas del problema. Dentro de éstas se considera-
ron las principales variables determinantes del proble-
ma, tales como la capacidad adquisitiva de las familias
para lograr un consumo adecuado de alimentos.

Para formular las metas de disponibilidad de alimen
tos, se calculd la dispomibilidad necesaria para satisfa
cer el consumo de calorias y proteina del estrato bajo.
Para ello se compard el nivel de consumo actual de 1las
mismas con un corsumo minimo adecuado, con 1o que se es-
tablec10 el déficit o brecha. Asi, por ejemplo, s1 el
consumo actual de calorias fuera de 1,500 y 1os requeri-
mientos de 2,100, Ta brecha por cubrir (meta) seria de
600. E1 estudio comparativo de las necesidades y las po
sibi111dades reales para satisfacerlas condujo a plantear
metas tales como: aumentar el consumo de calorias en un
40% en los niveles bajos.

Las metas de disponibilidad se expresaron finalmen-
te en términos de productos basicos, tomando en conside
racion variables de produccién interna, 1mportacién, ex-
portacidn, pérdidas, etc Asi, s1 las necesidades de ca
Torias y proteinas provenientes de maiz de la dieta -ex-
presadas en términos de toneladas de este cereal- fueran
de 1,000 y Ta disponibilidad actual de 600, al proponer-
se un aumento a 800, la meta basica seria aumentar en
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200 toneladas su disponibilidad.

Fn cuanto al consumo de calorias por grupo socioeco
némico, se planted congelar el del nivel alto, deqando
el consumo del estrato medio en funcidn del crec1m1ento
del 1ingreso. Para el estrato bajo se propuso un 1incre-
mento sustancial, ya que es este grupo objetivo el de ma
yor interés para el Plan.

En el caso de la lactancia materna, se propuso lle-
gar a que el 100% de las madres amamanten a sus h1j0s
por un periodo de seis meses a un afno.

En cuanto a ingreso, se propusieron metas moneta-
rias y no monetarias. En lo referente a las primeras,
se propuso un aumento porcentual del ingreso familiar y
su correspondiente impacto en el consumo dg a13mentgs,
para 1o cual se usardn 1nstrumentos de redistribucion
factibles, tales como: 1ncremento de sa]ar1os,‘ control
de precios, mejoramiento del empleo, etc.; ademas, se to
mara en cuenta la relacidon elasticidad-ingreso de la de-
manda. En cuanto a 1ngresos no monetarios, Se estable-
cieron metas de ingreso en funcion del por ciento de 11-
beracién del gasto, 1o que implica un aumento de los ser
vicios sociales del Estado, tales como los de salud, edu
cacidn, vivienda y otros subsidios.

Respecto a la utilizacidn bioldgica de los alimen-
tos, se i1ncluyeron metas de inmunizaciones, saneamiento
del medio y deteccidon del nifio desnutrido. Estas metas
fueron formuladas considerando el incremento de cobertu-
ra que tendrdn estos servicios.

c) Tencena categornia. Estas metas estuvieron o-
rientadas a determinar la magnitud del problema alimenta
r1io-nutricional segln ubicac1dn geografica, tanto a ni-
vel local, como regional y nacional, de tal manera que
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permitiran planificar acciones de acuerdo con los ha-
1lazgos que se vaya detectando por medio del sistema per
manente de informacion o de vigilancia alimentaria-nutri
cional. Este permitira determinar tanto la categoria del
dafio como el nilmero de los afectados.

Identificaciin y clasdfdicactdn de programas y pho-
yectos. Para la seleccidn de los programas y proyectos,
se tuvo en cuenta diversos aspectos relacionados con el
impacto nutricional que se quiere alcanzar en la solu-
c16n del problema.

1. Alcances y diferenciacidn entre programas y pro
yectos de alimentacidon y nutricidn: Dos grupos de pro-
gramas y proyectos fueron incluidos en el Plan, tomando
en consideracidn las leyes presupuestarias del pais; pro
gramas de funcionamiento y proyectos de 1nversion.

a) Para clasificar un programa nutricional co-
mo de funcionamiento, deben predominar 10s gastos co-
rrientes (salarios, adquisiciones de insumos, materiales,
etc.), sin perjucio de que el programa tenga un componen
te de 1nversion.

Cuando el componente de inversidn en un pro
grama de funcionamiento es significativo y ofrece un pro
ducto final, se deci1d16 independizar tal componente, pa-
ra incluirlo entre los proyectos de inversidn.

b) Se consideraron como proyectos de inversion
con 1mpacto nutricional aquéllos que generaban un flujo
permanente de productos o servicios de bienes durables;
0 servicios durante un considerable periodo de tiempo
(10 afios o mds), tales como la construccién de caminos,
los proyectos de regadio en areas de minifundistas, etc.
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2. Criterios para clasificar un programa o proyec-
to con wmmpacto nutricional: En el Plan se considerd que
un proyecto tenia impacto nutricional cuando cumplia al
menos una de las condiciones siguientes:

a) Aumentar Tla produccidn de alimentos bdsi-
cos de la dieta nacional para consumo interno, especial-
mente en la poblacidn a riesgo, y principalmente la del
drea rural y marginal urbana.

b) Mejorar la calidad de los alimentos, para
subsanar deficiencias nutricionales de la poblacidn.

c) Modificar positivamente los hdbitos alimen
tarios.

d) Mejorar Tas condiciones de saneamiento am-
biental y la capacidad de defensa de la poblacidn ante
procesos patoldgicos que reducen el aprovechamiento bio-
10gico de 1os alimentos tngeridos.

e) Controlar la calidad nutricional de Tlos a-
Timentos.

f) Detectar y rehabilitar oportuna y adecuada-
mente a una poblacidn afectada por desnutricidn, espe-
cialmente moderada y severa.

Vancuwlacldn entre planigicacién e implLementaciin.

En el Plan se tratd de evitar los vacios que casi siem-
pre se han dado entre 1o que se formula en un documento
y 1o que es 1levado a la practica por las unidades ejecu
toras. Para ello, se tratd de comprometer a éstas desde
el 1nicio, mediante su participacion en la formulacion,
de manera que el Plan fuera todo un conjunto congruente
y Jerarquizado.
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Critenios para evaluarn el Plan. E1 Plan 1incluye
instrumentos de evaluacidén de dos tipos.

a) Evaluacidn de proceso: Dirigida a controlar el
cumplimiento del funcionamiento y la entrega a la pobla-
cién-objetivo de Tos productos programados en el Plan, a
fin de conocer algunas relaciones Gtiles, tales como me-

ta-Togro programdtico; y otros aspectos, como eficiencia
administrativa, etc.

b) Evaluacién de impacto: Se incluyé en el Plan
para conocer el resultado de 1o planteado y su efecto
en la solucidn de problemas especificos, por medio de da
tos tales como el numero de personas que pasen al rango
de bien nutridos, en qué tiempo, y a qué costo. Esta e-
valuacion 1leva implicita la evaluacidén del procesoc, 1a
que pasa a ser un instrumento indispensable para medir
sus impactos.

/1

SIMULACION -DEL PLAN DE ALIMENTACION Y NUTRICION

(Metodologias para la formulacidon del Plan Nacional
de Alimentacion y Nutricidén de Honduras 1979-83)

INTRODUCCION

Este trabajo preliminar es fruto de la labor conjun
ta entre profesionales hondurefios integrantes del Siste-
ma de Andlisis y Planificacion de la Alimentacidn y Nu-
tricion (SAPLAN), de Honduras y profesionales de la Divi
sion de Nutricidon Aplicada del INCAP. Es una expresion
de To que puede lograr un equipoc multidisciplinario in-
tegrado por nutricionistas, economistas y planificadores

de un pais, en colaboracién con un organismo de coopera-
cidon técnica.

E1 propdsito del trabajo es servir de instrumento
metodol10gico para avanzar en la formulacion del Plan Na-
cional de Alimentacién y Nutricidn de Honduras para el
periodo 1979-83, el cual forma parte del Plan de Desarro
110 de ese pais para el mismo periodo. E1 trabajo tenia
que ajustarse a dos restricciones principales: limita-
cion de tiempo dado por el calendario del Plan de Desa
rrollo; y falta de metodologia operativa y probada en es
te campo de la planificacion alimentaria-nutricional.

Casi todas las cifras, datos e instituciones cita-
das en el documento han surgido de la imaginacidn de los
autores. Las entidades senaladas podrian haber apareci-
do con nombres ficticios, pero se ha preferido conser-
var los verdaderos, a fin de hacer mas reales los ejerci
cios. Las cifras y datos, aunque inventados, no son
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tan distantes de algunas hipdtesis y supuestos que 1los

autores tienen en sus mentes. i0jala la realidad pudie-
ra ser otrail

Este documento de simulacidn consta de una primera
parte, en la cual se enuncian 1os capitulos de que cons-
tard el Plan y la forma en que deberdn ser desglosados.

A continuacidon, se presentan 1os lineamientos generales
de 1a forma en que deberd llevarse a cabo el desarrollo
de cada area del Plan, junto con algunos ejemplos de cb-
mo formular 10s programas y proyectos que 10 integraran.

CAPITULOS DEL PLAN
T. RESUMEN DEL DIAGNOSTICO

A. Magnitud de Los problemas alimentarics-nutriiciona-
Les. Andlisis y Proyeceddn de Los problemas.

1. Desnutrnicion proteinlico-calirica

a) En menores de 6 afios, segln grado de desnu-
tricion.

b) En nifios de 6 - 14 afios, segln grado de
desnutriciodn.

c) En nidmero de madres embarazadas y lactantes
a riesgo de desnutricion.

d) En poblacién econdmicamente activa a riesgo
de desnutricidn.

2. Anemias nutrnicionales

a) En embarazadas y madres lactantes.
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b) En nifios menores de 2 afos.
3. Hipovitaminosis "A"
a) En poblacidn total afectada.

4. Boclo

a) En poblacidn total afectada.

B. Proyeccidn de Los factornes causales y de otnos ante
cedentes necesarios para definin Las metas y Las estnate
glas del Plan.

1. Voldmenes requeridos de cada producto basico de
1la dieta adecuada, para toda la poblacion.

2. Proyeccidn de la disponibilidad de 1os alimen-
tos basicos.

3. Proyeccién de la brecha entre disponibilidad de
alimentos bdsicos y necesidades de la poblacion.

4. Indice de precios al consumidor de los alimen-
tos basicos.

5. Costo de la dieta minima adecuada.

6. Indice de salarios.

7. Proyeccidon de la distribucidon del ingreso.
8. Proyeccidon del desempleo y subempleo.

9. Proyeccidon de indicadores indirectos de desnu-
triciodn.



74

C. Proyecctbn de Las soluclones adoptadas.
1. Directas.
2. Indirectas. Ejemplos:

a) BANASUPRO (organismo semiautdnomo de distri
bucidn de productos alimenticios y regulacidn de pre-
C10s).

b) Fijacidn y reglamentacidn de salarios mini-
mos.

IT. OBJETIVOS

En el Plan Nacional de Desarrollo existen varios ob
Jetivos que apuntan hacia la remocidon de los factores
causales de la desnutricidon, tales como:

1. Asegurar a la totalidad de 1a poblacién un n1-
vel de 1ngresos suficiente para satisfacer
cuando menos sus necesidades vitales minimas

11. Megorar las condiciones actuales de vida, en es
pecial de la poblacidn asentada en el campo.

111. Disminuir en forma sostenida 1o0s niveles de de-
sempleo y subempleo.

1v. Lograr una distribucién mas equitativa del 1n-
greso y de los medios de produccion.

De acuerdo con ellos, y tambi1én como estrategia a
largo plazo, se espera’ Aseguran al total de La pobla-
cadn un adecuade estado nutucional compatible com un
bienestan genenal que permita contubuin eficientemente
al desarrollo del pals.
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Por tanto, las acciones del quinquenio 1979-83 se
encaminaran al logro de Tos siguientes objetivos:

1. Mejornan el estado nutricional de la poblacidn
hondurena, en especial de 1os grupos a riesgo, con énfa-
s1s en las dreas rurales y urbano-marginales.

2. Asegwun la suficiente disponibilidad de ali-
mentos bdsicos, que permita satisfacer las necesidades
nutricionales de la mayoria de la poblacidn.

3. Proprcrar el consumo de una dieta suficiente,
que permita satisfacer las necesidades nutricionales de
Ta mayoria de la poblacidén.

4. Mejoran la utilizacion bioldgica de los alimen-
tos consumidos.

ITT. METAS

Las metas se fi1jaran tentativamente sobre la base
de los antecedentes del diagnéstico, 1la proyeccidn de
los problemas alimentario-nutricionales, y dos hipdtesis
alternativas referentes a la disponibilidad de recursos
y a las politicas globales de impacto econdmico-social
que afectan a los factores causales de la desnutricion.

En la primera hipétesis (Cuadro 1), se plantea un
mejoramiento moderado de los problemas alimentario-nutri
cionales, sobre la base de una mayor eficiencia en el u-
so de 1os recursos actuales y con la adicidn de un monto

restringido de nuevos recursos.

En 1a segunda hipotesis (Cuadro 2), se plantea un
mejoramiento 1mportante de la situacion nutricional de
la poblacidn a través de una elevacion del nivel de 1n-
gresos de las familias rurales y urbanas de 1os estratos
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econdmicamente inferiores de la poblacidn; una disminu-
cién del desempleo y el subempleo; y una elevacidn signi
ficativa de la dotacion de recursos humanos y financie-
ros para implementar los programas y proyectos incluidos
en el Plan de Alimentacidn y Mutricion.

Ambas hip6tesis alternativas, con sus costos respec
tivos, deberdn someterse al andlisis, ratificacién o rec
tificacion por parte del Gobierno. Cumplida esta etapa
se dispondra de Tas metas definidas del Plan.

IV. ESTRATEGIA

En esta seccion se indicardn las lineas generales
que sequird el Plan para alcanzar sus objetivos.

V. POLITICAS

En esta seccidn se sefialardn las politicas especifi
cas, disefiadas para cumplir las metas. Por ejemplo: po
Titica de distribucidon del ingreso; politica de precios
para los alimentos basicos; politica de alimentacién com
plementaria (definicidn de grupos prioritarios para la a
tencion), etc.

VI. PROGRAMAS Y PROVECTOS

Aqui s0lo se presenta una lista de los programas y
proyectos correspondientes a cada area del Plan. Los 1i
neamientos generales para su desarrollo son expuestos
mas adelante, asi como algunos ejemplos de como elaborar
Sus programas.
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Cuadro 1
Simulacion Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién 1979—-1983
HIPOTESIS |
Metas anuales (en miles de personas)
Ano
Item base 1979 1980 1981 1982 1983
A. Problema: Desnutricién protei-
nico-caldrica —
B. Grupo Etario: Menores de 5 afios -
C. Tendencias
1. Total de menores3 654 688 709 727 745 763
2. Menores con desnutricionb 450 484 503 518 533 549
3. Menores sin desnutricion® 195 204 206 209 212 214
D. Metas
1. Menores con desnutriciond 450 474 483 482 474 467
2. Menores sin desnutricion® 195 214 226 245 275 296
E. Esfuerzos adicionales
1. Menores sin desnutricionf
(C2 - D1) - 10 20 36 59 82
F. Contribucion de los programas
al logro de las metas
1. Programas directos9 - 5 10 15 20 25
2. Programas indirectosh - 5 10 21 33 57
a Tendencia de crecimiento de 1a poblaciébn menor de 5 anos, segin hipdtesis de
descensos moderados de la fecundidad y de la mortalidad.
b Se asume que la tasa de crecimiento de los menores con riesgo de desnutricibn
es de 0.59/0 superior a la tasa correspondiente al grupo total.
¢ Se obtiene por remanente entre Iqs grupos anteriores.
d Se supone una reduccion de los desnutridos de 2%/0 en 1979 y 159/0 en 1983
respecto a la tendencia en el nGmero de menores con problemas de desnutricion.
e Se obtiene por remanente respecto al total de menores de 5 afos.
f Corresponde a la diferencia entre la tendencia con el nimero total de desnutri-
cion (C-2) y la meta anual {D-1).
g Alimentacion complementaria, fortificacion de alimentos.
h Mejoramiento del ingreso; aumento del empleo; programas de safud.
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Cuadro 2
Simulacion Plan Nacional de Alimentacidn y Nutricion 1979—-1983

HIPOTESIS 11

Metas anuales {en miles de personas)

Ano
Item base 1979 1980 1981 1982 1983
A Problema Desnutricion protei-
nico-caldérica -
B Grupo Etario Menores de 5 afios -
C Tendencias
1 Total de menoresd 654 688 709 727 745 763
2 Menores con desnutriciénb 450 434 503 518 533 549
3 Menores sin desnutrici6n© 195 204 206 209 212 214
D Metas
1 Menores con desnutriciond 450 469 463 445 421 384
2 Menores sin desnutricién® 195 219 246 282 324 379
E Esfuerzos adicionales
1 Menores sin desnutricionf — 15 40 73 112 165
F Contribucibn de los programas
al logro de las metas
1 Programas directos9Y - 7 15 25 40 60
2 Programas indirectosh — 8 25 48 72 105
a Tendencia de crecimiento de la poblacién menor de 5 afios, segan hipdtesis de
descensos moderados de la fecundidad y de la mortalidad
b Se asume que la tasa de crecimiento de los menores con riesgo de desnutricion
es de 0 59/0 superior a la tasa correspondiente al grupo total
¢ Se obtiene por remanente entre los grupos anteriores
d Se supone una reduccion de fos desnutridos de 3%9/0 en 1979 y 300/0 en 1983
respecto a la tendencia en el numero de menores con problemas de desnutricion
e Se obtiene por remanente respecto al total de menores de 5 anos
f Corresponde a la diferencia entre la tendencia con el nGmero total de desnutn-
c16n {C-2) y la meta anual (D-1)
g Almentacidn complementaria, fortificacion de alimentos
h Mejoramiento del ingreso, aumento del empleo, programas de salud
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A Area wtilizacion bLloldgica

1. Tratamiento hospitalario del desnutrido

2. Control de infecciones interrelacionadas
a) Control de diarreas
b) Control de sarampidn
c) Control de tuberculosis

3. Saneamiento ambiental
a) Control de excretas
b) Dotacidon de agua

4. Fortificacion y/o enriquecimiento de alimentos
a) Fortificacidon de aziicar con vitamina "A"
b) Yodacion de la sal
c) Enriquecimiento de alimentos

B. Anrea consumo de alimentos

1. Alimentacidon complementaria
a) Donaciones de alimentos
b) Merienda escolar

c) Comedores infantiles, lactarios, CNC (Cen-
tros Nutricionales Comunitarios), guarderias infantiles
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d) Alimentos por trabajo
e) Recuperacidn nutricional
2. Educacion nutricional

a) Apoyo a programas de alimentacidn comple-
mentaria

b) Ortentacidon al consumidor

c) Formacidn y capacitacidn de personal

d) Lactancia materna

e) Evaluacidn y/o consolidacidn del componente
nutricional en los distintos niveles del sistema educat:

VO

3. Mejoramiento del 1ingreso y de la capacidad ad-
quisitiva

a) Salario minimo
b) Control de precios de los alimentos badsicos
c) Reforma agraria
d) Empleo
e) Asignaciones familiares
4. Produccidon de mezclas vegetales
a) Maisoy (mezcla industrial de mafz y soya)

b) Utili1zac16n del subproducto agricola
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c) Extrusidén de alimentos
C. Area disponibilidad de alimentos

1. Produccidon de alimentos
a) Empresa Nacional de Alimentos Basicos
b) Programas de maiz y frijol (PROMYF)
c) Programas de alimentos basicos
d) Agroindustrias

2. Comercializacidn

a) BANASUPRO (organismo distribuidor de produc
tos alimenticios y regulador de precios)

b) Empresa Comercializadora de Productos Agri-
colas

3. Comercio exterior

a) Estudio de normas vigentes para exportacior/
importacidén de alimentos

D.  Area global
1. Planificaci6n e 1nformacion

a) Sistema de vigilancia alimentaria-nutricio-
nal

b) Encuesta de ingresos, gastos y consumo de a
Timentos
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2. Desarrollo institucional IX. ORGANTIZACION INSTITUCIONAL

a) Desarrollo de SAPLAN A Direcc1dn del Plan
b) Creacidn y/o consolidacién de los departa- 5.

mentos o0 unidades de nutricidon en los organismos 1nte-
grantes de SAPLAN

Organismos ejecutores

C. Organismos de evaluacidon y control

c¢) Evaluacidon de obstdculos administrativos en 1

. ; . - Bases para la evaluacidn del Plan
la aplicaci1on de Tos proyectos alimentario-nutricionales

. . . .. 2. Mecanismos de control
3. Investigacidn y experimentacion

a) Investigacidon del impacto nutricional de 1la D.. El1 rol del sector privado

Reforma Agraria

. X. FACTIBILIDAD VY CONSISTENCIA DEL PLAN
b) Produccidn y consumo de soya

A. Factibilidad de T1os objetivos y metas

VIT. RECURSOS REQUERIDOS POR EL PLAN 1. En funcidn del ambiente general

A.  Fisicos B.  Humanos 2. En funcidén de los recursos requeridos

3. funcidn d f i
VITI. COSTO V FINANCIAMIENTO DEL PLAN En funcion de su financiamiento

B Consistencia del Plan con otros planes sectoriales

A. Costo del Plan y.g1oba1es

B Financiamiento del Plan
XI. RESUMEN
1. Fuentes 1nternas

2. Financiamiento exterior
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL DESARROLLO DE CADA AREA
DEL PLAN Y EJEMPLOS DE ALGUNOS DE SUS PROGRAMAS

A. Area: wtilizacidn bloldgica

E1 término "utilizacidn bioldgica" se refiere a 10s
procesos que afectan a nivel del individuo el aprovecha-
miento de los alimentos o nutrientes consumidos. Estos
procesos pueden estar relacionados directamente con el

individuo en si, o con la calidad nutricional de los ali
mentos.

En primer lugar, se incluirdn acciones dirigidas a
la deteccion y al tratamiento oportuno de los individuos
desnutridos, asi como todas aquellas actividades que
tiendan a mejorar las condiciones de saneamiento del me-
dio y el control de las enfermedades infecciosas que es-
tén limitando la capacidad bioldgica de aprovechamiento
de nutrientes.

Las acciones dirigidas a mejorar la calidad nutri-
cional se refieren especificamente al enriquecimiento o
a la fortificacion de alimentos y al control de los mis
mos. ET area estard compuesta por cuatro programas y va
rios proyectos especificos.

PROGRAMA: DETECCION Y TRATAMIENTO DEL DESNUTRIDO

1. Antecedentes

E1 programa de extensidon de cobertura de servicios
de salud contempla como grupo prioritario de atencion al
grupo maternoginfantil. Entre las actividades de aten-
cion infantil, el control del crecimiento y desarrollo
constituye un servicio basico indispensabie.
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Por otra parte, existe una serie de acciones dirigi
das a atender al desnutrido, pero al carecer de un siste
ma adecuado de deteccidon y control del mismo, no han al-
canzado el resultado esperado. Ademds, la implementa-
cion y evaluacidn de distintas intervenciones con objeti
vos nutricionales directos e indirectos requieren del co

nocimiento de las &reas y de 1os grupos poblacionales
prioritarios.

Todo 1o anterior demanda 1a implementacidn de un
programa que integre todas las acciones orientadas ha-
cia la identificacidén de Tos grupos en mayor riesgo de
desnutricidén, y a su atencidn selectiva.

2. Objetivos

a) Establecer un sistema para la cuantificacidn de
la magnitud y severidad del problema nutricional en ni-
nos menores de cinco ahos, en las dreas donde esté im-

plementado el programa de ampliacidon de cobertura de sa-
lud.

b} Ofrecer tratamiento selectivo a 1a poblacién
preescolar detectada.

c) Prevenir la desnutricion, mediante acciones di-
rectas hacia Tas familias identificadas como de alto
riesgo.

3. Metas

a) Detectar durante el quinquenio los casos de des
nutricidn que existan en 100,000 nifios menores de 5 afos

de las areas cubiertas por el programa de ampliacidén de
cobertura.
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b) Dar tratamiento a 30,000 nifios con desnutricidn
de grados II y III, a través del sistema de salud.

4. Estrhategia

La ejecucion del presente programa radicara princi-
palmente en el reforzamiento de las actividades de nutri

cién, como parte de las acciones regulares de atencién

maternoinfantil que realizara el personal de salud en la
ejecucion del programa de "Ampliacidén de la Cobertura".
Se pretende dar participacidén activa en dichas acciones
a la comunidad, por medio de los representantes y guar-
dianes de salud. Se aprovecharan las experiencias del

ensayo que actualmente se 1leva a cabo en la Regidn Sani

taria No. 4.
5. Proyectos del programa

E1 programa estara formado por los siguientes pro-
yectos:

a) Deteccion precoz del desnutrido
b) Tratamiento ambulatorio
c) Tratamiento hospitalario
6. Recursos requeridos porn el phoghama
a) Recursos humanos: . auxiliares de enfermeria,
. auxiliares de nutricidn, ... nutricionistas y ... mé

dicos. -

b) Recursos fisicos: instalaciones de los centros

de salud rurales y de ... unidades de cuidado intermedio.

c) Equipo y materiales: por detallar.
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7. Costos y ginanciamiento

E1 costo total del programa para los ... anos sera
de ... millones de Lempiras, de Tos cuales el ...% sera’
financiado por CARE, a través de la donacidon de alimen-
tos.

8. Andlisis de factioilidad y consistencia

E1 programa de ampliacidon de cobertura del Ministe
rio de Salud se propone atender al 20% de la poblacton
menor de 5 afios de las areas implementadas.

Dentro del mismo programa, al nivel de centro hospi
talario de emergencia (CHE), se espera establecer una u-
nidad de cuidados intermedios, con capacidad para el tra
tamiento de 30 nifios desnutridos severos, con otras com-
plicaciones.

Por otra parte CARE, dentro del programa de comple-
mentacidon alimentaria, pretende cubrir 80,000 beneficia
rios del grupo maternoinfantil.

En general, el logro de las metas propuestas es muy
factible, dado gque los recursos son facilmente asequi-
bles; el mayor prob]ema se confronta en el trabajo de or
ganizacion de estos recursos, tanto a nivel regional co-
mo local.

9. Organizacién insiitucional para ejecutar el phogha-
ma, hof del sector piblico y privado

La formulacion, ejecucidon y evaluacion de los pro-
yectos seran responsabilidad directa del Ministerio de
Salud, en coordinacidn con SAPLAN. La localizacidén de]
proyecto se hara en funcidén de Tas areas prioritarias i-
dentificadas en primera instancia por el personal regio-
nal de salud.
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CARE se responsabilizara de proveer las cantidades
de alimentos necesarias para el tratamiento ambulatorio
de los desnutridos.

La Junta Nacional de Bienestar Social dard apoyo lo
gistico para la distribucién de Tlos alimentos en forma
coordinada con Tlas comunidades. E1 financiamiento del
programa dependerd en un 70% de los fondos del presupues
to nacional.

ET control del avance financiero y fisico sera res-
ponsabilidad de SAPLAN y del Sistema Nacional de Proyec-
tos, conjuntamente con la unidad ejecutora.

B. Area: consumo de alimentos

Uno de los factores causales de la desnutricidn es
la insuficiente ingesta de alimentos por parte de la po
blacidon afectada. Esto, a su vez, es debido a un sinni-
mero de condiciones, entre las que destaca un insuficien
te ingreso econbémico. Por ello, l1os programas y proyec-
tos que conforman esta area estaran orientados a aumen-
tar racionalmente un poder de compra consciente entre
los habitantes mds pobres del pais. Esta drea incluirad
acciones dirigidas a solucionar en el corto plazo 1los
problemas mas apremiantes de la poblacién a riesgo, o de
la ya afectada por la desnutricidon, asi como también pro
gramas y proyectos destinados a estudiar las condicicnes,
causas e interrelaciones entre los distintos elementos
del problema, tales como el incremento del ingreso y
las variaciones en la ingesta de alimentos.
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PROGRAMA: ALTMENTACION COMPLEMENTARIA

1. Antecedentes

Desde hace muchos afos, numerosos organismos nacio-
nales del sector publico y del privado, asi como entida
des de cooperacidn internacional, han desarrollado acti-
vidades destinadas a paliar Tos casos mas severos de des
nutricidn y a prevenir que algunos grupos a riesgo, como
Tos escolares, caigan en estados carenciales que disminu
yanh su rendimiento. Aunque las donaciones de alimentos
han contribuido a tales propositos, se estima, sin embar
go, que es necesario racionalizar su distribucidn.

E1 esfuerzo nacional se ha materializado por medio
de establecimientos escolares de salud, guarderias infan
tiles, entidades religiosas, etc., y se ha complementado
con actividades sanitarias, educacionales, etc.

En términos de cobertura, la poblacién beneficiada
es minima en relacién con la potencial; no se cuenta con
una evaluacidn de estos aspectos que permita mejorar 1la
eficiencia de las acciones en ejecucidén, por 10 que urge
1levarla a cabo.

2. Objetivos

~a) Ampliar y racionalizar la cobertura de las ac-
tuales actividades de alimentacidn complementaria 1leva-
das a cabo por entidades publicas y privadas, de acuerdo
con las metas asignadas a este programa en el Plan de A-
limentacidn y Nutricion.

3. Metas

Pasar de una cobertura de 16,500 nifos con DPC meno
res de 6 afios en el aho base, a 37,000 en 1983 (hipdte-
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s1s I); de 30,000 nifios de 6 a 14 afios en el afio base. a
70,000 en 1983; de 4,000 madres embarazadas y lactantes

al inicio, a 10,000 en 1983; y de 50,000 individuos en

edad activa en el aho base, a 100,000 en 1983.

Estos Ultimos seran los beneficiados por los proyec
tos de distribucidon de alimentos por trabajo.

4. Andlisws de gactibilidad de Las metas

La actual capacidad instalada de comedores escola-
res, guarderias infantiles, servicios de recuperacidon nu

tricional (SERN), proyecto de alimentos por trabajo, etc.

se estima que estd siendo utilizada en menos de un 50%
de su potencial, y que se puede, por lo tanto, mis que
duplicar la cobertura actual.

Conversaciones sostenidas con la Comunidad Econdmi-
ca Europea y con el PMA aseguran el abastecimiento de a-
limentos para el programa; existe, ademds, una donacidn
de AID, para llevar a cabo estudios y evaluaciones hasta
un monto de EE.UU.$25,378.00. Finalmente, las declara-
ciones hechas por las autoridades de Ta Junta Nacional
de Bienestar Social, el Ministerio de Educacion y el Mi-
nmister1o de Trabajo respecto al incremento de fondos na-
cionales en el presupuesto de 1979 y anos siguientes del
Plan para los proyectos de alimentacion complementaria a
su cargo, asegura la factibilidad fisica y financiera
del programa. Por tanto, deben formularse los proyectos
integrados de ese programa a fin de precisar el monto ¥y
el tipo de recursos requeridos, que permitan revisar 1la
factibilidad de las metas planteadas previamente.

. Bsthategda

ET logro de los objetivos y las metas del programa
se basarda en un mejor aprovechamiento de la capacidad
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1nstalada en 10S organismos ejecutores y en un incremen-
to de la productividad del personal actualmente en fun-
ciones. Para ello, seran evaluadas las actividades de
cada entidad publica y privada que lleve a cabo acciones
de alimentacion complementaria, para luego disenar un
conjunto de tareas destinadas a elevar su eficiencia.

Se aprovecharan las ofertas de ayuda externa ya oficiali
zadas, quedando como financiamiento nacional sdlo el per
sonal adicional, estimado en aproximadamente 25 personas
para el total del periodo.

6. Proyectos del programa

Este programa estard conformado por 5 proyectos,
destinados a 1mplementar las metas del programa antes se
faladas. Estos proyectos serén:

a) Evaluacién de las donaciones de alimentos

b) Merienda escolar

c) Comedores infantiles

d) Guarderias infantiles

e) Distribucidon de alimentos por trabajo

7.  Recwwcos requentdos pon el proghama

Una primera estimacion de recursos establece lo si-
guiente:

a) Recursos humanos: 20 personas, de las cuales 3
son profesionales; 6 auxiliares, y 11 empleados de coci-
na y distribuidores de alimentos en areas rurales.



92

b) Recursos fisicos:
- 3,000 m2 de bodegas nuevas
- Equipos y materiales segun lista adjunta
8. Costos y ginanclamiento

E1 costo total del programa para los 5 anos del
Plan se estima en Lps. 2.0 millones y EE.UU.$0.5 millo-
nes, de los cuales un 80% sera financiado con donaciones
de alimentos y aportes de las comunidades beneficiadas;
% con donaciones de AID; y el 15% restante serda de res-
ponsabilidad gubernamental.

9. Andbisis de factibilidad y consistencia

E1 examen de 10s recursos requeridos y su financia-
miento revelan que no existen mayores restricciones para
el logro de los objetivos y metas. ET1 analisis de con-
sistencia entre el uso y la disponibilidad de recursos;
la oferta y la utilizacién de los bienes; y los objeti-
vos y las limitaciones de recursos, establecen que tales
elementos guardan un adecuado equilibrio e interrelacion
entre si y presentan un todo coherente que garantiza que
la concepcidn global del programa es correcta. Natural-
mente, la formulacién de los proyectos integrantes de es
te programa podra introducir ajustes sustanciales en sus
partes, obligando entonces a un nuevo analisis de facti-
bilidad y consistencia.

10. Orngandzacidn inmstituclonal para efecufar el progha-
ma. Rol del secton piblico y del privado.

La formulacidon de los proyectos estara a cargo de
las entidades ejecutoras, sobre la base de este documen-
to. ET1 grupo central de SAPLAN disenara el perfil de
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los proyectos y los someterd a la consideracion del Sis-
tema Nacional de Proyectos.

Los aspectos de financiamiento del programa deberan
ser aprobados por la Direccidn de Planificacion Global
de1l Consejo Superior de Planificacidn Econdmica y por el
Ministerio de Hacienda. Este @1timo asignard los fondos
en divisas para el pago de los préstamos,

La seccidn de Cooperacidn Técnica Internacional de
CONSUPLANE solicitara a las agencias especializadas 1a
colaboracion especificada para cada proyecto.

SAPLAN, el Sistema Nacional de Proyectos y los orga
nismos ejecutores tendran la responsabilidad del avance
fisico y financiero de los proyectos.

C. Area: ddsponibillidad de alimentos

Esta drea incluira programas tendientes a aumentar
la disponibilidad de alimentos basicos, a nivel del con-
sumidor. En este sentido, el drea comprendera: progra-
mas destinados a incrementar la produccidon interna de a-
limentos; programas cuyo objetivo es racionalizar el co-
mercio exterior de alimentos bdsicos; y programas desti-
nados a solucionar los problemas de comercializacifn, en
sus fases de acopio, conservacion, procesamiento y dis-
tribucidon de los alimentos.
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PROGRAMA: PRODUCCION DE ALTMENTOS BASICOS
SUBPROGRAMA:  DISPONIBILIDAD DE MATZ

1. Antecedentes

- Importancia del maiz en la dieta de la pobla-
cidn

- Aporte de calorias y proteinas

- Participacion de la produccidn interna en la
disponibilidad de maiz

- Localizacidn de la produccidn

- Evolucidon de la superficie sembrada y de los
rendimientos en los Ultimos 10 afios

-  Resumen de las principales causas que afectan
la disponibilidad al nivel del consumidor

2. Objetivos

Abastecer en forma adecuada a la necesidad de consu
mo de maiz, a precios razonables, acordes con el nivel
de ingreso de Ta poblacidn.

3. Metas

Es posible que se requieran dos o mas alternativas
de metas de disponibilidad. Una de ellas podrd estar ba
sada en las necesidades de maiz (toneladas), de acuerdo

con la "dieta minima adecuada” para la poblacién hondure
na.
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Grafica 1. lNustracion del Calculo de Brechas de Consumo

l
T. M. ' A — Dieta minima adecuada
300 +

|

: C — Metas
150 —Il

' B — Tendencia

|

. T | R I |

Afno 1979 1980 1981 1982 1983
Base

Se deberd analizar la brecha entre el consumo real
en el afio base y la dieta minima adecuada. De acuerdo
con la magnitud de dicha brecha, podréd fijarse una meta
preliminar, la cual deberd mids adelante revisarse a la
luz de-la informacidon existente sobre disponibilidad de
recursos fisicos, técnicos o financieros para alcanzar-
la. Asi, por ejemplo, si la disponibilidad real en el
ano base fuese igual al 50% de dieta adecuada, quizds pa
ra el afio 1983 podria plantearse como meta 1legar al 60%
0 al 70% de la dieta adecuada.

Las metas en 1os primeros afios del Plan deberdn ser
muy similares o ligeramente superiores a lo que indican
las tendencias.
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Para los anos posteriores se podrdn plantear metaﬁ
superiores, en el supuesto de que empiezan a "madurar
las medidas para fomentar la producciodn.

4., Andlisis de fpactibilidad de Las metas
La factibilidad de las metas dependera de:

a) Que el diagnéstico o el analisis de la situa-
cion pasada haya reflejado fielmente 1la realidad. Un
mal diagnostico conduce a proyecciones deficientes y a
metas poco realisticas.

b) Que las metas hayan sido plarteadas cuidadosa-
mente. Si las metas fueren demasiado ambiciosas, difi-
cilmente serdn alcanzadas, aunque se cuente con recursos
extraordinarios.

c) Que existan decisiones politicas que apoyen el

cumplimiento de las metas y, especialmente, el de los ob

jetivos, las estrategias y las politicas del Plan.

d) Que haya recursos suficientes y oportunos para
financiar el Plan, sus programas y sus proyectos.

e) Que sea posible disponer del personal técnico
necesario para la implementacion del Plan, en cada uno
de Tos sectores responsables de Ta ejecucidon de acciones
con impacto alimentario-nutricional, tanto en forma di-
recta como indirecta. Lo anterior incluye al personal
necesario para la formulacidén de los programas y proyec-
tos, asi como de su evaluacidn.

f) Que se cuente con la organizacion adecuada para
realizar las acciones programadas.
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g) Que se produzca la incorporacion y la motiva-
cion de la comunidad, para participar en los programas
disenados para cump11r las metas del Plan.

5. EBstrategia

Como estrategia basica de este programa, se tratara
de que la meta de disponibilidad se alcance por el es-
fuerzo de Ta produccidn interna y de que el crecimiento
de ésta provenga fundamentalmente del mejoramiento de
Tos rendimientos unitarios, mientras que la expansidn de
superficie tendra una importancia secundaria. Este plan
teamiento conlleva la necesidad de revisar el area de a-
sistencia técnica y crediticia a los productores; la am-
pliacion del abastecimiento de insumos tecnoldgicos; vy
el desarrollo de la 1nvest1gac1on agricola para obtener
variedades mejoradas y prdcticas de cultivo mas eficien
tes.

Esta estrategia podra tener expresion regional, o
por sectores de productores, 1o que implica definir si
el crecimiento de 1la d1spon1b111dad provendra de alguna
region en especial y/o si se promoverd en mayor o menor
grado la produccidn en el sector de la agricultura direc
tamente Tigado al mercado, o en el que destina parte im-
portante de la produccidn al autoconsumo.

6. Proyectos del subproghama

ET subprograma "Disponibilidad de Maiz", constard
de los siguientes proyectos:

a) Proyecto de asistencia técnica y crediticia
b) Proyecto de abastecimiento de insumos

c) Proyecto de investigacién tecnoldgica
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d) Proyecto de construccion de silos y bodegas de
almacenamiento

Algunos de los proyectos indicados podran formar
parte de un programa horizontal ya existente, tal como
el de almacenamiento, que podrd ser utilizado para el
conjunto de los granos basicos.

7. Recuwns04

Deberan detallarse los requerimientos de recursos
fisicos y humanos necesarios para implementar el subpro-
grama y sus proyectos. Asi, por ejemplo: Tlas toneladas
de sem1la, fertilizantes, pesticidas, etc., requeridas
para cumplir las metas del subprograra; los recursos hu-
manos necesarios para implementar el programa de asisten
cia técnica; los metros cibicos o metros cuadrados de a]
macenamiento, etc.

EL PROCESO EN LOS PAISES PARTICIPANTES
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EL PROCESO DE LA PLANIFICACION DE LA ALIMENTACION
Y NUTRICION EN COSTA RICA

Miguel Flores
Instituto Costarricense de Investigacion y Enseiianza en Salud
y Nutricién (INCIENSA), Costa Rica

Zillybam Rojas
Sistema de Informaci6n en Nutriciéon, Oficina de Informacién,
Casa Presidencial, Costa Rica

Rodrigo Meneses y Pedro Garcia
Ministerio de Salud, Costa Rica

LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

En el pais existen una serie de fuentes claramente
1dentificadas, que producen abundante informacidn sobre
los distintos aspectos de la problemdtica nutricional
del pais. En general, esta informacién es confiable y,
exceptuando la correspondiente a censos realizados duran
te el ano 1973, se encuentra bastante actualizada. In-
cluso existe una encuesta nutricional llevada a cabo en
1978, Ta cual se encuentra en la etapa de procesamiento
y analisis.

Existe una conciencia manifiesta del problema ali-
mentario-nutricional, que se hizo mas evidente desde
1974, cuando se consider6 de alta prioridad "la necesi-
dad de 1levar la nutricion a la nifiez costarricense, com
plementandola con las acciones necesarias para que la
alimentacidn fuera bien utilizada", decisi6n que se
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concretd con el apoyo financiero que vino a brindar 1la
Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares para
la ejecucidn de los programas necesarios con este fin.

En Ta poblacidn general, las manifestaciones de con
ciencia hacia el problema se evidencian en la participa-
cién voluntaria de las comunidades en Tos comités de nu
tricidn y patronatos escolares que tienen a su cargo pro
gramas de alimentacién para la poblaci6én infantil. El
nimero de dichos colaboradores voluntarios puede estimar
se entre 15 y 20 mil personas.

LA COORDINACION DE LAS ACCIONES

No existe un mecanismo nacional que coordine for-
malmente las acciones de todos los sectores involucrados
en el desarrollo de actividades destinadas a solucionar
los problemas de alimentacidn y nutricién. Sin embargo,
si se han hecho esfuerzos aislados para coordinar algu-
nos de 1os componentes del Programa. Entre el Ministe-
rio de Salud y algunas de las principales instituciones
involucradas en el Programa Nacional de Alimentacidén y
Nutricidn, existe coordinacidn operacional en distintos
niveles de accién. Esta se Tleva a cabo gracias a la au
toridad delegada en los funcionarios del nivel respecti-
vo, vy se manifiesta en la realizaci6n final de tareas
que benefician a la poblacidn, especialmente a la vulne-
rable. '

LA PLANIFICACION MULTISECTORIAL DE LA ALIMENTACION Y
NUTRICION

En Costa Rica no se dispone de una estructura para
la planificacidon multisectorial de la alimentacidon y nu
tricidn, a pesar de que la Ley 5412 (Ley Organica del Mi
nisterio de Salud) ha previsto la existencia de un orga-
nismo adscrito al mismo, denominado Secretaria de 1la
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Politica Nacional de Alimentacidon y Nutricidén entre cu-
yas funciones sefiala las siguientes: a) promover la for
mulacion de una politica nacional de alimentacidén y nu-
tricidén, compatible con el Plan Nacional de Salud; b)
coordinarla con las politicas nacionales agropecuaria e
industrial; c) mantener, en forma intersectorial, estre-
cha coordinacion con las actividades de planificacion,
programacion y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
Econdémico y Social, y sus programas y proyectos especifi
cos; y d) estimular la ejecucidén de los planes y proyec-
tos que integren dicha politica de alimentacidn y nutri-
cién. Aunque el Plan Nacional de Salud 1974-1980 defi-
nio dentro de sus estrategias la organizacidén y finan-
ciamiento de dicha Secretaria, y a pesar de los esfuer-
zos realizados, este objetivo no ha podido materializar-
se.

GRADO DE DESARROLLO ALCANZADO EN EL PROCESO DE PLANIFICA
CION MULTISECTORIAL DE LA ALIMENTACION Y NUTRICION

No se puede afirmar que en Costa Rica se haya hecho
un diagndstico integral de la problematica alimentaria-
nutricional basado en un modelo analitico causal. No
obstante, el pais si cuenta con estudios que han servido
para formular diagndsticos y hacer proyecciones de la si
tuacidn, los cuales han permitido tomar acciones y elabo
rar y desarrollar proyectos con los que se ha logrado u-
na mejoria de la situacidon nutricional de la poblacidn,
por 1o menos desde el punto de vista alimentario. Sobre
esta base, que permite identificar claramente el proble-
ma, sus manifestaciones y sus factores condicionantes,
nacieron nuevas estrategias y politicas alimentarias pa-
ra un programa de nutricidén nacional. Actualmente, por
medio del Programa de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, se estd implementando una politica alimenta-
ria tendiente a modificar los principales factores con-
dicionantes de la situacidon nutricional: la disponibili-
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dad, por medio de la produccidn; el consumo, a través de
mejores ingresos, educacidén y salud; y la utilizacion de
los alimentos.

Los diagndsticos indicados  también han permitido u-
na programacidén mas racional, tendiente a solucionar el
problema multicausal a nivel de muchos sectores, lo que
ha motivado a la ayuda externa a financiar proyectos de
investigacion, planificacion y educacidon en servicio,
asi como proyectos colaterales, como saneamiento del me-
dio, potabilizacidén de agua, etc.

Al no existir en el pais un organismo que asigne
responsabilidades especificas a cada sector, el poder e-
jecutivo ha encargado a la Oficina de Control de Asigna-
ciones Familiares (OCAF), coordinar y responsabilizar a
cada sector de su parte, en el plan operacional de cada
proyecto.

E1 liderazgo en la promocidn del proceso de la pla-
nificacion multisectorial de 1a alimentacidn y nutricion
le ha correspondido al Ministerio de Salud, el cual ha
desarrollado en los Qltimos anos actividades tendientes
a obtener la participacion de los diversos sectores e
instituciones en la unificacion de esfuerzos tendientes
a una mejor solucioén de la problematica alimentaria del
pais.

LA COOPERACION INTERNACIONAL

En 1950 el Programa de Nutricién del Ministerio de
Salud comenzd a tomar auge y, paralelos a este esfuerzo
nacional, se comenzaron a hacer presentes 1os aportes de
organismos internacionales. Estos aportes se pueden re-
sumir asi: asesoria técnica para los lineamientos gene-
rales del Programa; formacidon y capacitacioén de personal;
y desarrollo de la infraestructura fisica. La ayuda de
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organismos como UNICEF, FAO, y OPS/OMS e INCAP ha sido
constante, y si en algunas dreas ha decrecido, esto se
debe a que el pais ha utilizado sus propios recursos pa-
ra el desarrollo y mantenimiento del Programa en marcha.

Resumiendo, puede decirse que tanto la asistencia
técnica como la ayuda financiera y la entrega de diferen
tes insumos por parte de los organismos y agencias inter
nacionales y bilaterales han sido oportunos y de gran be
neficio, por lo que se considera conveniente el manteni-
miento de estos aportes en la medida de Tas necesidades
actuales. E1 rengldn que debe incrementarse es el rela-
tivo a la educacidn nutricional, produccién Tocal de ali
mentos y apoyo técnico para la creacidon de un organismo
que: a) dicte Ta politica nacional en alimentacidn y nu
tricidén; b) coordine la participacion de Tlas diferentes
instituciones involucradas; y c) supervise y evalie el
impacto del Programa.
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AVANCES EN LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y
DESARROLLO DEL PROCESO DE PLANIFICACION
ALIMENTARIA—-NUTRICIONAL EN EL SALVADOR

Olga T. Osegueda
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, El Salvador

Moris 1. Alfaro
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, E1 Salvador

Juan Allwood Paredes
Ministerio de Planificaciéon y Coordinaciéon del Desarrollo
Econdémico y Social, El Salvador

INFORMACION DISPONIBLE EN EL PAIS

En el curso de los @1timos cuarenta afos se ha veni
do acumulando una impresionante cantidad de datos sobre
la alimentacidén y la nutricion en E1 Salvador, resultan-
tes unos del proceso rutinario de recopilacién a cargo
de 1a administracibn publica, y obtenidos otros a través
de la busqueda deliberada por parte de personas que ex-
ploraban el tema. Este cimulo de informacidn ha permiti
do no s6lo identificar los problemas de 1a alimentacidn
y nutricidn humana, sino también caracterizarlos y defi-
nirlos en términos cuantitativos.

Aunque no tan completos y exactos como pudiera de-
searse, tales datos merecen confianza por provenir de to
dos los sectores de la vida nacional, por su consisten-
cia y por su congruencia y alto grado de verosimilitud,
para los efectos de planeamiento racional y razonable de
acciones tendientes a disminuir los estragos de la desnu-
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tricidn popular, en el marco de las realidades socioeco-
ndmicas y politicas del pais. Ademds, como resultado
del interés de funcionarios de alta jerarquia politica,
en los O1timos cuatro afos se ha producido mejoria nota-
ble en cuanto al niimero, la calidad y el ordenamiento de
los datos referentes a la alimentacidon y nutricién. Sin
embargo, aunque existe informacion muy Util en todos los
sectores, parte de ella estad dispersa, 1o que-hace nece-

saria 1a implementacidn de un sistema constante de retro

alimentacion.

MECANISMOS DE COORDINACION

El esquema preliminar de 1o que actualmente se de-
signa como Politica Nacional, y Programa Nacional de A-
limentacidn y Nutricidon, fue elaborado por el Ministerio
de Planificacién y Coordinacidon del Desarrollo Econdmico
y Social a principios de 1977. Con el concurso de 1los
demas sectores, y con base en el informe final de un se-
minario nacional multidisciplinario y multisectorial ce-

lebrado en septiembre de 1977, se elaboraron los borrado

res de varios programas que en conjunto conforman la po-
1itica de alimentacidon y nutricidén. Entre ellos figura
el Programa Nacional de Alimentacién y Nutricion (PAN).
Aunque la autoridad politica responsable de este Progra-

ma es el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social,

su realizacion esta encomendada a un Comité Ejecutivo,
en el cual estdn representados 1os Ministerios de Salud,
Educacion, Agricultura, Planificacidon e Interior. Las
funciones de este Comité son: ejecucidn, coordinacion y
supervision del PAN en sus cinco macroactividades, asi
como la coordinacidén con los demds programas estratégi-

cos con que se vincula. Se reune periddicamente para se

leccionar y proyectar, asignar responsabilidades y propo-
ner alternativas al nivel de decisidon politica, y cuenta
con el apoyo de comités técnicos y de grupos de trabajo
para llevar a cabo tareas especificas y para apoyar al
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PAN. Estos comités trabajan conforme a programas y ca-
lendarios de actividades aprobados por el Comité Ejecuti
vo. Entre sus funciones cabe citar la programacidn de
alternativas, la formulacidn de recomendaciones, la rea-
lizacion de estudios, etc.

Ademds, el PAN cuenta con una oficina coordinadora
(OCOPAN), bajo la direccidon del Ministerio de Planifica-
cién y Coordinacidon del Desarrollo Econdmico y Social,
que tiene bajo su responsabilidad la realizacidn de estu
dios y el asesoramiento y apoyo a los sectores en cues-
tiones relativas al proceso propiamente dicho de planifi
cacidon en alimentacion y nutricidén. También sirve como
medio de enlace entre el PAN y los demas programas del
Plan Nacional de Desarrollo.

La estructura del PAN estd disefada de tal manera
que permite la planificacidén con enfoque multisectorial,
razdn por la que se inciuyd en el Comité Ejecutivo de di
cho Programa a los principales sectores involucrados en
la problemdtica alimentaria y nutricional del pais, y se
incorpord en cada Comité Técnico o grupo de trabajo a
otras instituciones vinculadas al area especifica asigna
da.

La coordinacion de las actividades de otros progra-
mas estratégicos de apoyo al PAN se realiza a través de
coordinadores responsables y ejecutivos especificos para
cada uno de ellos. Entre tales programas pueden citarse
los siquientes: produccidon de alimentos basicos; moder-
nizacion del sistema de comercializacion agropecuaria;
produccidn pecuaria; explotacidon pesgquera y saneamiento
ambiental, etc.

Un darea especifica que requiere ser reforzada es la
relativa a la planificacion multisectorial de Ta alimen-
tacién y nutricidn. Tomando en cuenta que cada sector
involucrado tiene recursos ya capacitados en el proceso
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de planificacion, seria necesario complementar su prepa-
racién con orientacion especifica en aguella area.

GRADO DE DESARROLLO DEL PROCESO

En la génesis de 1la politica y del Programa Nacio-
nal de Alimentacidon y Nutricion (PAN), se han sequido
los siguientes pasos: Se elabord un marco conceptual,
producto del andlisis de los siguientes factores: a) pro
ceso histdrico de la explotacidon de las riquezas del
pais; b) condiciones de produccidén y disponibilidad de a
limentos; ¢) repercusiones ecoldgicas; d) distribucién
del ingreso; y e) condiciones sociopoliticas actuales.
Con base en lo anterior, se hizo un diagndéstico en el
cual se jdentificaron los principales factores causales,
especialmente aquellos que pueden ser influenciados sig-
nificativamente por la accidn gubernamental; y se selec-
cionaron las medidas de posible realizacitn capaces de
influenciar a estos Gltimos factores. Ademas de dicho
diagnostico, que constituyd el marco conceptual para la
politica alimentaria-nutricional, existen los analisis
propios de cada sector involucrado, especialmente en el
agropecuario, 1os cuales han servido para identificar i-
deas de programas y proyectos.

Actualmente se prepara un analisis de la situacidn
de las principales macroactividades del Programa, habién
dose iniciado acciones en lo referente a educacién nutri
cional formal y no formal y a ayuda alimentaria directa,
a fin de integrar programas ya existentes al PAN, asi
como de analizar su compatibilidad y su coherencia. Ade
mas, existen estudios de prefactibilidad para la indus-
trializacion del nixtfamal (masa de maiz) en E1 Salvador.

E1 gobierno, al designar al PAN como programa estra
tégico, le confirid la prioridad necesaria para que pue-
da tener el respaldo efectivo de todas las dependencias
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de la administracidén piblica; asimismo, ha puesto a dis-
posicion de los proyectos y actividades contenidas en €l
los recursos que éstos ya tenian asignados en el presu-
puesto regular.

En 1o que 1leva ejecutandose el PAN, la respuesta
de los sectores, por mandato ejecutivo, ha sido satisfac
toria y de amplio apoyo a dicho programa, ya que Sse supo
ne que existe plena conciencia de la problemdtica y
prioridad asignada al PAN dentro del programa de gobier-
no. Sin embargo, es indudable que para lograr un nivel
satisfactorio serda necesario mantener una constante pro-
mocion a todo nivel.

COOPERACION INTERNACIONAL

Para actividades en el campo de la alimentacidén y
la nutricidn se ha recibido la colaboracidn de varios or
ganismos internacionales y bilaterales. Entre ellos fi-
guran, especialmente la Agencia para el Desarrollo Inter
nacional de los Estados Unidos de Norte América (USAID),
el INCAP, y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). Ade
mas, se cuenta con ofertas de ayuda por parte de otras
organizaciones internacionales, de universidades extran-
jeras y de gobiernos amigos.

Las principales necesidades de cooperacidn se han
manifestado en los campos de: a) el proceso de la plani
ficacion alimentaria-nutricional; b) la industrializa-
cién del nixtamal; c) la evaluacidén y formulacién de pro
yectos; d) la evaluacion del impacto de los programas;
e) la vigilancia alimentaria-nutricional; y f) la capaci
tacidn de recursos humanos.

Los problemas principales identificados en el area
de la cooperacidn internacional y bilateral son: a) dis
crepancias de enfoque, no siempre acordes a las realida-



112

des del pais; b) falta o ausencia del técnico necesario
en el momento oportuno; y c) sistemas o estructuras que
dificultan la solicitud de Ta asistencia y su obtencion
en el momento adecuado.

Se considera que la forma en que puede ser més‘ﬂti1
la cooperacidn técnica es por medio de: a) seminarios,
talleres, etc., con el propdsito de capacitar al recurso
humano nacional; b) cursillos de capacitacién a personal
nacional; c) formulacién, seguimiento, control y evalua-
cién de proyectos; d} evaluaciones de impacto; e) vigi-
lancia nutricional; y f) financiamiento de proyectos es-
pecificos.
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COMENTARIOS ACERCA DEL PROCESO DE
PLANIFICACION MULTISECTORIAL DE LA ALIMENTACION
Y NUTRICION EN GUATEMALA

Carlos E. Secaira

Secretaria del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica,
Guatemala

En Guatemala, hasta hace muy poco tiempo, el trata-
miento de la desnutricidn era considerado como de natura
leza unidimensional o sectorial, sin tomar en cuenta 1la
realidad global o universal de dicha problemdtica. En
consecuencia, 1as actividades correspondientes han pre-
sentado un cardcter fragmentario y se han reducido a Ta
manipulacion de algunos componentes parciales, en lugar
de enfrentarse con la complejidad del tema. Los enfo-
ques parciales del problema, y consecuentemente de Ja
planificacidon de su soclucidn, han puesto el énfasis en
algunos de sus aspectos, como: 1) el sistema de produc-
cion de alimentos, su comercializacion y distribucién;
2) la situacién educativa; 3) la salud piblica; o 4) el
nivel de ingresos.

Durante el mes de diciembre de 1976 se realizd un
seminario a nivel nacional, identificado como "La proble
matica de Ta desnutricidn en Guatemala: bases para su
solucion". En dicho seminario participaron numerosas
instituciones del sector piblico y otras. Una de las re
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comendaciones presentadas en dicho seminario fue que den
tro de la Secretaria General del Consejo Nacional de Pla
nificacién Econémica (SGCNPE) se creara un grupo que co-
ordinara las actividades relacionadas con la alimenta-
cién y la nutricidon, y que definiera un plan nacional de
alimentacidon y nutricién. A raiz de esta recomendacion,
se cred, dentro de la SGCNPE, una Comisién Intersecto-
rial de Nutricidon. Por su parte, esta dltima organizd u
na Unidad de Trabajo encargada de la elaboracion de un
documento consistente en una propuesta del Plan Nacional
de Alimentacidon y Nutricion. Dicha propuesta es 1a que
se describe someramente a continuacion.

E1 enfoque general de dicho Plan se sustenta en la
estrategia global de desarrollo a largoc plazo, que sirve
de marco al Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982. Esta
estrategia propone, como uno de 1os objetivos del desa-
rrollo de Guatemala, "elevar el nivel de bienestar de la
mayoria de la poblacién guatemalteca", de manera que to-
dos puedan satisfacer sus necesidades mds apremiantes,
como son alimentacidn, vivienda y vestuario.

E1 modo en que los diferentes enfoques parciales se
relacionan entre si y sus componentes generan un determi
nado estado nutricional, ha sido cuidadosamente estudia-
do en un modelo analitico que fue utilizado como marco
conceptual para la elaboracidn del Plan (Figura 1). Es-
te muestra, en primer lugar, la interrelacion de los cua
tro enfoques citados, de manera que permite visualizar
que efectivamente se puede hablar de un sistema nutricio
nal integrado por diferentes subsistemas correlacionados
entre si, que desembocan conjuntamente en una primera
vuelta o ciclo en la variante estado alimentario-nutri-
cional de la poblacién. Por otra parte, existe en el mo
delo una variable adicional que de por si puede ser con-
siderada, mds que como integrante de alguno de los sub-
sistemas o enfoques mencionados, como "amarre" de diver-
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sos subsistemas, sin que la direccidn general del flujo
causal se altere, pero si adquiera una mayor complejidad.
Se trata de la variable autoconsumo de los productores.

Se considera también que la generacidon del estado
nutricional es un problema ciclico y de perenne devenir,
representado en el modelo por 1a manera en que influye
la variable final en otras variables del sistema. Ello
supone que, una vez completada una vuelta o ciclo de ge-
neracion de un estado nutricional, esta situacidén crea
otras situaciones de salud, de productividad, de rendi-
miento en el aprendizaje, de habitos de consumo, etc.,
que generan a su vez un distinto estado nutricional.

Por supuesto, en este modelo analitico, como en to-
do esfuerzo de abstraccidn o sintesis de la realidad, ne
cesariamente no se han agotado todos los aspectos o rela
ciones existentes. Ciertas omisiones se han adoptado en
funcion de la simplificacidn metodoldgica.

E1 enfoque integral da lugar a cuatro subsistemas o
perativos*: subsistema de distribucidn de ingresos; sub
sistema de produccidn y comercializacidén de alimentos;
subsistema sanitario; y subsistema educacional. Ellos a
su vez sostienen interrelaciones mutuas.

En resumen, Ta planificacidon de la solucidn del pro
blema alimentario-nutricional debe ser intersectorial vy
coordinada, es decir, debe tener en cuenta Tla vision

*
Las variables fundamentales en cada uno de 10os subsis-

temas aparecen en la Figura 1 relacionadas con "facto-
res exdgenos", que constituyen las areas de interven-
cion estatal donde se asignan los recursos humanos, fi-
nancieros y fisicos para enfrentar el problema desde
el enfoque particular de cada subsistema.
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global que integra los cuatro subsistemas mencionados,

asi como la orientacidén particular de cada uno de ellos.
Esto supone entender las causas, los efectos y las solu-
ciones tanto de cada aspecto sectorial como de todo el
conjunto.

Lo que podria constituir el primer Plan Nacional de
Alimentacidn y Nutricidn de Guatemala contiene lineamien
tos globales que estdn relacionados con aspectos tales
como: niveles de ingreso, empleo, comercio exterior y
otros que son materia del Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982. Otros lineamientos, de caracter sectorial,
cubren aspectos vinculados a la produccién, disponibili-
dad, distribucidn y mercadeo de alimentos, educacién pa-
ra la nutricidn y condiciones de salud. Parte integran-
te de Ta estrategia es también lo relativo a la constitu
cion de un Sistema Nacional de Planificacion Alimentaria-
Nutricional.

Si bien es cierto que todos estos lineamientos men-
cionados deben tenerse en cuenta tanto a mediano como a
largo plazo, existen algunos que fue necesario conside-
rar con mayor énfasis en el periodo 1979-1982, debido a
sus resultados mas rapidos y a la situacidén nutricional,
extremadamente critica, de 1a poblacién. Uno de ellos,
con cardcter de emergencia, estd orientado primordialmen
te a disminuir, en el menor tiempo posible, 1la brecha
existente entre la necesidad y el consumo real de alimen
tos de l1a poblacidn definida como poblacidn-objetivo del
Plan Nacional de Alimentacidén y Nutricién. Este linea-
miento consiste en implementar un programa de complemen-
tacion alimentaria, con mucha mayor cobertura que cual-
quiera de los programas similares que hasta el momento
se han ejecutado. Esto requerira que buena parte del
esfuerzo encaminado a disminuir significativamente el
problema de la desnutricidén debera estar canalizado en
este sentido.
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En los restantes lineamientos estratégicos se en-
cuentran clasificados todos 1os otros programas sectoria
Tes de dicho Plan, con excepcidn del antes mencionado.
Los programas incluidos en ellos, que se relacionan con
las causas mas generales y permanentes del problema, de
ben iniciarse o fortalecerse simultdneamente con el pro-
grama de emergencia, pero dentro del marco de recursos
que sea posible asignarles sin competir con el primer 1i
neamiento estratégico, el cual es prioritario durante la
fase inicial de implementacidon del Plan Nacional de Ali-
mentacion y Nutriciodn.

Teniendo en cuenta la escasez de recursos disponi-
bles y el hecho de que la poblacidon afectada sufre de di
versos grados de desnutricidn, en el primer Plan Nacio-
nal de Alimentacidn y Nutricidn se propone como pobla-
cion-objetivo prioritaria a 1os nifos menores de 5 afios
con desnutricifén moderada y severa, y a las madres emba-
razadas y lactantes vinculadas a este grupo.

Finalmente, en el Plan Nacional de Alimentacidon vy
Nutricion de Guatemala, se proponen las siguientes poli-
ticas:

1. Politica de estructuracidn institucional del
sistema nacional de planificacidon alimentaria-nutricio-
nal, que tiene por objeto consolidar institucionalmente
un sistema que planifique de manera permanente y organi-
zada los recursos disponibles para enfrentar el problema
de Ta alimentacidn y nutricidon que presenta la poblacidn
del pais.

2. Politica de incremento de la produccidon y de la
disponibilidad de alimentos, orientada a garantizarlas
en forma adecuada, tanto en el sentido cuantitativo como
en el cualitativo.
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3. Politica de mejoramiento del mercadeo y la dis-
tribucion de alimentos, dirigida a asegurar un sistema
de comercializacion y distribucidn de 1os mismos, tanto
procesados como no procesados, que permita a la pobla-
cion tener acceso al volumen y cantidad necesaria de
ellos.

4. Politica de promocidn de programas de complemen
tacion alimentaria, que consiste en retribuir con alimen
tos basicos a determinadas familias con riesgo de desnu-
tricidon, las que deben aportar trabajo a nivel de su co-
munidad. ET1 trabajo se dirigira a la construccion de o-
bras de infraestructura, participacidén en actividades e-
ducativas y sociales, y otras actividades de beneficio
para la comunidad.

5. Politica de mejoramiento de las condiciones de
salud y medio ambiente, tendiente a influir en la utili-
zacion de la ingesta, por medio del aumento de Ta utili-
zacion bioldgica de los alimentos ingeridos y del aumen-
to de cobertura del tratamiento y recuperacidén adecuada
del desnutrido severo.

6. Politica de educacidn para la nutricidn, que se
propone lograr una orientacidn adecuada de la poblacidn
en la demanda de alimentos y el consumo intrafamiliar de
los mismos.

Para finalizar, es oportuno mencionar que la elabo-
racion de una propuesta de un Plan Nacional de Alimenta-
cién y Nutricidn 1979-1982, implicd un prolongado esfuer
zo0 técnico del personal de la Unidad de Nutricion de la
Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica, y de un grupo multisectorial a quien se encar
g6 la coordinacidn y seguimiento de la elaboracién de di
cho Plan. La implementacion del mismo se 1levara a cabo

por el sector respectivo (agricultura, educacidn, salud,
etc.), cuando las politicas y programas asi lo indiquen.

MODELO ANALITICO DE ALIMENTACION Y NUTRICION

Figura 1,
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AVANCES Y LIMITACIONES DEL PROCESO DE
PLANIFICACION DE LA ALIMENTACION Y NUTRICION
EN HONDURAS

Moisés Sanchez

Sistema de Andlisis y Planificacién de la Alimentaciéon y
Nutricién (SAPLAN) y Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social de Honduras

DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

Todo proceso de planificacién debe basarse en in-
formacion disponible, cuestionando la calidad y cantidad
de 1a misma. Aunque cada sector o institucidn ocupada
en un campo especifico de la problemdtica hondurena tie-
ne establecido, para su propio uso, un mecanismo de reco
pilacion de informacidn, es necesario verificar si Jla
misma se utiliza al maximo y si satisface el uso que las
instituciones o0 -sectores restantes tengan que hacer de
dicha informacidén. ‘Aunque el Consejo Superior de Plani-
ficacidon Econdomica (CONSUPLANE) ha hecho esfuerzos por
recopilar la informacidén adecuada y precisa para la pla
nificacion sectorial, con frecuencia dicha informacion
estd duplicada y las instituciones carecen de una siste-
matizacidn que facilite su uso por parte de distintos
sectores.

En algunos sectores se empiezan a hacer esfuerzos
para que 1a informacién que localmente se recopila sea
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analizada en distintos niveles y pueda generar decisio-
nes en ellos, pero hasta ahora estos esfuerzos no han pa
sado de la etapa de proyectos experimentales.

La divulgacién de la informacién no esta sistemati-
zada, y quizds ello contribuya a la subutilizacion de la
misma. Se hace necesario que el Estado oficialice un me
canismo en tal sentido, que permita contar con informa-
cidén peridédica y coherente de los distintos sectores.

Entre los esfuerzos de cardcter multiinstitucional
orientados a conseguir informacidn Gtil para la planifi-
cacién multisectorial de la alimentacidn y nutricidn, de
be citarse la encuesta sobre ingresos, gastos y cOnsumo
real de alimentos, que en tres regiones del pais esta
1levando a cabo el Sistema de Andlisis y Planificacion
de la Alimentacién y Nutricién (SAPLAN), en coordinacion
con la Direccién General de Censos y Estadistica, el Mi-
nisterio de Salud Pdblica y Asistencia Social, el Insti-
tuto Nacional Agrario y el Banco Central de Honduras.

COORDINACION DE LA ACCION. TRAYECTORIA DEL PROCESO

Con la creacién de un Consejo Nacional de Alimenta-
cidén y Nutricién (CMAN), se tendié a centralizar en €l
la coordinacidén de las actividades de nutricidn, cuya
responsabilidad se asigndé en forma casi exclusiva al sec

tor salud, con una ligera participacion del sector so-

cial y sin establecer las responsabilidades correspon-
dientes al sector agricultura o al industrial. Al no na
berie sido posible a este organismo -de tan alto nivel
politico- establecer una base institucional para la for
mulacién de una politica planificada de alimentacion y
nutricién, el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social promovid una serie de reuniones, de las cuales
surgid el Sistema de Andlisis y Planificacidon de la Ali-
mentacién y Nutricidn (SAPLAN). Dicho Sistema vino a
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11enar una necesidad sentida por todos: 1a coordinacion
de las acciones dentro de ese campo en el sector pibli-
co, tendiente a evitar la duplicacidn de esfuerzos y a
ahorrar recursos. SAPLAN fue institucionalizado por A-
cuerdo No. 144 del 9 de octubre de 1976 y reforzado con
el convenio multiinstitucional que le ha permitido 1la
coordinacidon de acciones y la ejecucidn de algunas de ca
racter urgente, para las cuales los sectores responsa-
bles no estaban preparados. Los integrantes de SAPLAN
son: la Junta Nacional de Bienestar Social; el Institu
to Nacional Agrario; y los Ministerios de Salud Piblica
y Asistencia Social; Recursos Naturales y Educacién Pi-
blica. Cada uno de ellos ha designado un representante
permanente en dicho organismo. Desde sus comienzos, los
esfuerzos de coordinacidon han sido realizados por autori
dades de nivel nacional, y recientemente se ha empezado
a considerar la estructura regional que pretende ampliar
el margen de coordinacion a este nivel. Con el cambio
de autoridades supremas del Gobierno de la Repiliblica se
ha- hecho hincapié en uniformar los criterios de reaio-
nalizacion de todas las instituciones del Estado, lo que
habrda de consolidar los esfuerzos en este sentido.

Gracias a Ta coordinacidn a nivel nacional de
SAPLAN, se ha logrado la ejecucion de actividades que
requieren un gran esfuerzo e inversidon por parte de va-
rias instituciones participantes, al igual que la reali-
zacion de programas multisectoriales de capacitacidn nu-
tricional de personal de los niveles de mando intermedio
y local.

LOGROS EN EL PROCESO

Después de la integracidon de SAPLAN, fue necesario
mantener una campafia de promocidon permanente a nivel de
las instituciones, para demostrar que si era posible tra
bajar mediante la coordinacifén de acc¢iones multisectoria
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les, con el apoyo técnico y politico de cada una de las
instituciones participantes. La ejecucidon de tareas pro
gramadas por el Sistema en forma integrada fue despertan
to cierto grado de confianza que esta facilitando su con
solidacion.

Entre las primeras acciones desarrolladas por el
Sistema, debe destacarse la evaluacidn de las areas prio
ritarias del problema nutricional de Honduras y sus posi
bles soluciones. Dicha evaluacion ha permitido analizar
cada uno de los componentes causales del problema nutri-
cional y pretende cuantificar su contribucidon al mismo
por drea geografica, de acuerdo con la limitada informa-
cidn disponible.

Posteriormente, fueron definidos criterios que per-
mitieron la seleccidn de proyectos especificos para la
solucién del problema, 1los cuales se agruparon en cua-
tro categorias:

1. Proyectos de apoyo al proceso de la planifica-
cidon de Ta alimentacidn y nutricidn, orientados a comple
tar y perfeccionar el diagnostico nutricional y a apoyar
la formulacidn del plan nacional de alimentacidn y nutri
cion, incorporado dentro del Plan Nacional de Desarro-
110 para el quinquenio 1979-1983. Entre ellos se deben
citar especialmente: a) el tendiente a establecer un
sistema de vigilancia alimentaria-nutricional, que se es
ta ejecutando en el area de Danli, Departamento de EI
Paraiso; y b) la encuesta de ingresos, gastos y consumo
real de alimentos.

2. Proyectos de produccifén con impacto en el ingre
so, entre los cuales debe citarse especialmente un con
junto de proyectos comunales, de cardacter demostrativo,
con los que se pretende: a) ensefiarle a 1la poblacidn a
trabajar en forma cooperativa; y b) incrementar la
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produccidn de alimentos para consumo de las mismas comu-
nidades, con el fin de mejorar su dieta diaria. Algunos
de estos proyectos estan orientados a la pequefia indus-
tria, para aprovechar 10s recursos, disminuir la tasa de
desempleo y mejorar el ingreso mediante la comercializa-
cion del producto. Se han seleccionado campos de la pro
duccion aparentemente no rentables a nivel del gran pro
ductor y sin mercado establecido hasta ahora, tales como
porquerizas, apiarios, caprinocultura, gallineros, cul-
tivo de granos basicos, cria de ganado y pequefia indus-
tria manufacturera.

3. Proyectos orientados a mejorar el consumo y Jla
utilizacidn bioldgica de los alimentos, con los que se
busca mejorar el nivel de conocimiento de 1la poblacién,
para modificar favorablemente los habitos y patrones de
consumo de alimentos y, paralelamente, actuar sobre 1los
factores ambientales que afectan la salud, y con ello el
aprovechamiento bioldgico de los alimentos. Correspon-
den a este grupo 10s proyectos de:

a) Educacién nutricional, cuyo propésito es la
capacitacion de personal técnico y de campo de las dis-
tintas instituciones que integran el Sistema, para: uni
ficar criterios en la implementacidon de acciones; intro-
ducir el componente nutricién en el proceso de planifica
cidn sectorial; disenar y fortalecer el diseifio de mate-
rial educativo utilizable a nivel de las escuelas prima-
rias y normales; y ampliar los conocimientos populares
sobre alimentacién y nutricidén, a través de 1la radio,
servicios de promocidn y extensidon agricola, sistema edu
cativo y demas medios al alcance de las instituciones in
teresadas en este campo.

b) Saneamiento basico del medio, proyecto que
se propone ofrecer una mayor proteccidén a la salud de 1a
poblacidn, disminuyendo las enfermedades de origen
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hidrico por medio del fortalecimiento de los programas
que en este campo tiene establecidos el Ministerio de Sa

lud PGblica, tales como construccidén de pozos, letrinas,

pequefos acueductos, drenajes de agua estancada, etc.

c) Fortificacion del azicar con vitamina "A",
para 1o que se ha firmado un convenio con la Corporacion

Nacional de Inversiones (CONADI), para la asistencia téc

nica a 1os industriales azucareros.
d) Incremento de la produccidn de sorgo, como

cultivo propio de climas cdlidos y secos donde el culti-
vo del maiz no es rentable.

LIMITACIONES DEL PROCESO

Entre las principales restricciones que han obstacu

lizado el desarrollo de SAPLAN y el consiquiente cumpli-

miento de sus funciones se puede citar las siguientes:

a) Bajo nivel de desarrollo de la planificacién na

cional.

b) Supeditacién a los cambios sociopoliticos del
pais, del enfoque multisectorial que 1a multicausalidad
del problema requiere.

c) Resistencia de parte de las instituciones al cam
bio necesario para la horizontalizacién de las acciones,
debido al temor institucional de perder el liderazgqo en
su correspondiente campo de accion.

d) Complejidad de Tos tramites de la administra-
cidn piblica establecidos con fines de control adminis-
trativo.
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e) Baja capacidad operacional de muchas institucio
nes.

f) Escasez de recursos humanos especializados, pa-
ra orientar, adecuar, ejecutar y evaluar programas y pro
yectos definidos por el Sistema.

g) Inestabilidad de 1os representantes de las ins-
tituciones ante SAPLAN.

h) Falta de informacidn a otros sectores relaciona
dos con SAPLAN, sobre algunos proyectos que deben ser e-
jecutados unilateralmente por un solo sector responsable.

i) Imposibilidad de inducir- a algunas institucio-
nes de cardcter supranacional que ejecutan acciones en
el campo de la alimentacién y nutrici6n, a someter sus
planes y programas a la coordinacidn nacional, 1lo que
produce cierta duplicidad de esfuerzos y el consecuente
derroche de 1os recursos humano y econdmico.

CONSOLIDACION DEL SISTEMA

1978 ha sido el afio de 1a prueba. Se han iniciado
y cumplido actividades gigantescas, entre ellas la ela
boracién y formulacién del anteproyecto del primer Plan
Nacional de Alimentacion y Nutricidon del pais. La parti
cipacion institucional ha sido satisfactoria, especial-
mente Ta de aquellos sectores que han tenido a su cargo
la coordinacion de cada uno de los cuatro grupos de pro-
fesionales encargados de formular cada una de las dreas
de trabajo en que se subdividié el proyecto (global, dis
ponibilidad, consumo y utilizacidn bioldgica).

La ubicacién administrativa de SAPLAN, a nivel de
la Secretaria Técnica de CONSUPLANE, ha facilitado la in
tegracion del Sistema al engranaje burocratico del
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Estado, especialmente en 10 relativo a comun1cac1ones en
tre los sectores que 1o integran.

A pesar de que Tos proyectos de mayor importancia
gue hasta hoy se han iniciado tienen financiamiento ex-
terno, las instituciones integrantes, y otras aparente-
mente ajenas, ya consideran que SAPLAN es necesario.

La aceptacidn que ha tenido el Plan Nacional de Ali

mentacion y Nutricidn dentro de los circulos oficiales,
especialmente entre los profesionales de la planifica-
cion, ha facilitado su inclusidon como parte del Plan Na-
cional de Desarrollo 1979-1983.

Resulta prematuro hablar de la forma y la amplitud
en que dicho Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion
podrad reflejarse en cada plan operativo sectorial, para
cada uno de los ahos del quingquenio 1979-1983, ya que la
formulacion del plan operativo para 1979 se inicid re-
cientemente y en la mayoria de ‘105 casos no se conoce su
contenido ni su enfoque.

Es probable que 1979 sea el afio en que: a) se Tle-
ve a cabo la transferencia gradual de 1os programas que
regenta SAPLAN a las respectivas instituciones sectoria-
les; b) se deje de depender de financiamiento externo es
pecifico; y c) cada institucidon o sector tome bajo su
responsabilidad Tlas acciones que le correspondan, 1las
que se deberan promover y orientar por medio de SAPLAN,

para no volver a la duplicidad de esfuerzos y de accio

nes.
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PROBLEMATICA ALIMENTARIA—NUTRICIONAL DE PANAMA

Eneida Zuiiiga
Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, Panam4i

Artemia J. de Pinto
Ministerio de Salud, Panami

DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

La fuente bdsica de informacidn para conocer la pro
blemdtica alimentaria-nutricional del pais es 1a Evalua-
cién Nutricional de la Poblacidén de Panama, realizada en
1967 y actualizada en 1975 en 1o referente a prevalencia
de bocio y desnutricidn en menores de 5 afnos.

Con base en estas dos encuestas, se han identifica-
do Tos principales problemas nutricionales del pais, asi
como Tos grupos afectados por el problema nutricional.

Las hojas de balance de alimentos indican disponibi
lidad diaria per cdpita satisfactoria en calorias y en
proteinas. Sin embargo, es conocido que existen grandes
desigualdades en el consumo alimentario, de acuerdo con
los niveles sociales, econdmicos, condicién urbano-rural,
e incluso intrafamiliarmente.
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Los datos sobre consumo de alimentos obtenidos en
la encuesta de 1967, determinaron que el consumo total
de proteinas en el area rural de Panama parecia ser ade-
cuado, considerando el promedio diario por persona. Sin
embargo, los resultados expresados de este modo no dan u
na indicacion de la calidad de la proteina consumida, ni
de la distribucidn de esta proteina entre los distintos
miembros de la familia. En general, la dieta en la ciu-
dad de Panama tiene una adecuacion de nutrientes bastan-
te mejor que la del area rural.

Los estudios dietéticos muestran claramente que los
alimentos mas nutritivos, que son a la vez 1os mas esca-
S0S y costosos, son consumidos casi exclusivamente por
un pequeno sector de la poblacién. Esto constituye basi
camente un fendémeno econdmico, aunque involucra también
algunos factores socioculturales. E1 resultado de este
problema es que grandes sectores de la poblacidn viven
con dietas aln mads pobres de las que indican las cifras
de disponibilidad a nivel nacional.

Por otra parte, existe una serie de programas, di-
rigidos a proteger 1a salud de la poblacidn, que han per
mitido una disminucidn de la incidencia de 1a morbilidad
y mortalidad causada por algunas enfermedades relaciona-
das con la situacion nutricional.

En el sector educacidn es importante destacar que,
con los esfuerzos hechos 1a tasa de analfabetismo se ha
reducido notoriamente; no obstante, en el area rural es-
te indice es aun elevado.

Aproximadamente el 50% de la poblacidén panamena re-
side en areas urbanas, lo que implica una alta concentra
cidn en estas localidades; el otro 50% se encuentra dis-
perso, Jlo que impide que tenga facil acceso a escuelas,
fuentes de trabajo, vivienda adecuada, agua potable, luz,
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alcantarillado, etc.

La estructura de 1a poblacidn panamefla por edades
muestra que en ella predominan los jovenes.

Desde diciembre de 1969, se tiene informacidn del
costo de la dieta minima para la familia de 5 miembros
en la ciudad de Panama. Relacionando este costo con el
ingreso promedio de las familias con mds bajos ingresos
(segln informacidén obtenida de la encuesta especial so-
bre ingresos a través de los hogares, realizada en 1970),
se encuentra que el costo anual de esa dieta minima re-
presenta mds del doble del ingreso. Con base en estos
datos, se puede concluir que el factor econdmico incide
en forma considerable en la obtencién de una dieta ade-
cuada, por 1o menos para gran parte de Tos hogares con
mads bajos ingresos. Esta situacidn, sumada a la escasa
informacion sobre principios bdsicos de alimentacidon vy
nutricion por parte de las madres de familia, trae como
consecuencia déficits dietarios. En el area rural, 1la
situacién se complica aln mas por el saneamiento defi-
ciente del ambiente, con los niveles correspondientes de
enfermedades parasitarias.

Durante los GTtimos anos, a partir de 1968, el Mi-
nisterio de Salud ha dado prioridad a los probiemas nu-
tricionales y reconoce su responsabilidad en los proyec-
tos de produccidn para aumentar la disponibilidad de ali
mentos ‘a nivel local; asimismo, estd consciente de que
el problema de Ta desnutricidén s6lo podrd mejorarse si
se enfoca en forma integral y con la activa participa-
cidn de todos 1os sectores que tienen responsabilidad en
el mismo.

COORDINACION DE ACCIONES

Durante 1os (1timos afios, se ha tratado de lograr
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una coordinacidén mas efectiva entre el Ministerio de Sa-
lud y las demas instituciones estatales.

Un ejemplo de esta coordinacion de acciones en el
campo que nos ocupa, es el Programa de produccidn para
grupos de poblaciones con mayor riesgo de desnutricidn,
el cual se puso en ejecucidn desde 1974 y constituye la
aproximacidén mds cercana a una efectiva coordinacién mul
tisectorial. Desde su inicio fue concebido como un pro-
grama interministerial, en cuyo desarrollo se comprome-
tian a participar, con responsabilidades especificas,
los Ministerios de Salud, de Educacion, de Desarrollo A-
gropecuario y de Planificacion y Politica Economica. La
coordinacion de este programa esta concebida de manera
que se establezca en todos los niveles involucrados, pa-
ra 1o cual se han organizado varios comités.

Panama no cuenta a la fecha con un sistema u organi
zacién que incorpore a los sectores involucrados en la
problematica alimentaria-nutricional al proceso de 1la
planificacion muitisectorial de 1a alimentacion y nutri-
cioén.

Como se menciond anteriormente, las encuestas nutri
cionales de 1967 y 1975 han sido la base para el diagnds
tico de la problematica alimentaria-nutricional existen-
te en el pais. Los resultados de las mismas, que confir
maron 1o que ya se conocia por encuestas parciales reali
zadas en diferentes comunidades, estimularon para que se
1levara a la practica un programa de Produccion de Ali-
mentos, conocido en su inicio como Salud Integral. En
este programa, a través de un proyecto de produccidn, se
aumenta la disponibilidad de alimentos a nivel de la co-
munidad. Igualmente, se estimuld al sector planifica-
cién y politica econdmica para que, conjuntamente con el
sector salud, estudiaran la posibilidad de 1levar a 1la
practica un programa dirigido al nicleo familiar. Este
se inicidé en 1974 en la provincia de Veraguas, y en oc-
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tubre del presente afio sera proyectado a comunidades de
la provincia de Chiriqui. Este programa es financiado
exclusivamente con fondos nacionales, y se ha sometido a
evaluaciones periddicas, las que han mostrado una serie
de logros.

Los programas de nutricidén que actualmente se desa-
rrolTan en el pais no han sido incorporados en forma in-
tegral dentro del plan nacional de desarrollo, sino que
aparecen como acciones aisladas de los diferentes secto-
res.

E1 Ministerio de Salud, desde muchos afios atrds, ha
tenido interés de elaborar e implementar un plan multi-
sectorial de alimentacidn y nutricidén, pero estad cons-
ciente y reconoce que es necesario un proceso de concien
tizaci6n y maduracion en los diferentes niveles de deci-
sion.

A la fecha, y como resultado de esta inquietud, se
esta en espera del momento propicio para someter a con-
sideracion del. Sefior Ministro de Salud, el documento en
donde se propone la realizacidn de un seminario dirigido
a funcionarios de las diferentes agencias involucradas
en 1a solucidn del problema alimentario-nutricional del
pais, como actividad de promocién del proceso.
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TEMAI

LOS SISTEMAS DE INFORMACION NUTRICIONAL COMO
APOYO A LA PLANIFICACION DE LA ALIMENTACION
Y NUTRICION

Aunque en los paises de Centroamérica y Panama e-
xiste gran cantidad de datos sobre distintos aspectos
relativos a la situacidén alimentaria y nutricional, no
hay un ordenamiento sistemdtico de los mismos que faci
lite su utilizacion para el desarrollo optimo del pro-
ceso de planificacion multisectorial de 1a alimenta-
cién y nutricién. En la mayoria de los casos, 1a in-
formacion existente es unisectorial y en ocasiones no
estd 1o suficientemente actualizada. Ademds, resulta
insuficiente para aspectos tales como el andlisis sis-
tematico de los grupos vulnerables y 1la evaluacion e-
fectiva del impacto de los programas existentes.

Las dificultades se acentlan por el hecho de que,
aunque la informacidn utilizada para fines de planifi-
cacion multisectorial debiera recolectarse en forma de
sagregada, segin la division politica, administrativa
y geogrdfica que cada pais considere mds adecuada, con
frecuencia este tipo de desagregacién no se produce, O
se realiza con criterios distintos para los diferentes
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sectores socioecondmicos, los cuales tampoco utilizan ha
bitualmente criterios homogéneos al establecer sus es-
quemas de division regional.

Para el buen desarrollo del proceso de planifica-
cion alimentaria-nutricional con cardcter multisecto-
rial, es importante mejorar la calidad y la confiabili-
dad de 1a informacidn ya existente. Sin embargo, las de
ficiencias existentes en la misma no 1legan a consti-
tuir un obstaculo insuperable para dichos fines y no de-
ben de ninguna manera convertirse en pretextos para re-
tardar el inicio del proceso, para el cual deben utili-
zarse los datos disponibles, haciendo 1os ajustes nece-
sarijos.

Es incuestionable la necesidad de montar un siste-
ma nacional de informacidén en alimentacion y nutricion
con caracter multisectorial, cuyos datos provengan de
tres fuentes: a) las ya existentes; b) las potenciales;
y c) encuestas especificas. Para implementar este siste
ma, al inicio debe aprovecharse la infraestructura ya e-
xistente en cada sector del pais. Los datos recolecta-
dos por los diferentes sectores deben ser procesados y a
nalizados en forma coherente, a fin de que puedan ser u-
tilizados en las diferentes &reas responsables del proce
so planificador. Ademas, es necesario establecer, desde
el inicio mismo del disefio, mecanismos de evaluacién de
1os sistemas de informacidon. propios de cada sector, a
fin de garantizar el buen funcionamiento del sistema na-
cional.

Al igual que se sefnald en relacidén con la implemen-
tacion de un sistema multisectorial de informacidn, en
la primera etapa del disefio de un sistema de vigilancia
alimentaria-nutricional es necesario respetar, utilizar
y hacer una valoracidn de los datos existentes en los di
ferentes sectores.
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En la planificacidn alimentaria-nutricional con ca-
racter multisectorial, la asistencia técnica para el me-
joramiento de los sistemas de informacidn es necesaria
para los paises. Para que la misma sea mds efectiva, de
be ser programada oportunamente, en forma paralela a la
programacion de las actividades propias de cada pais.
Como parte de dicha asistencia técnica, es recomendable
que el INCAP actualice, a la mayor brevedad posible, 1a
Tabla de Composicion de Alimentos.
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TEMA ||

ORGANIZACION E INSTITUCiONALIZACION DE LA
PLANIFICACION MULTISECTORIAL DE LA ALIMENTACION
Y NUTRICION

Las principales dificultades que generalmente hay
que superar para el desarrollo de las labores de promo-
cidn tendientes a organizar e institucionalizar grupos
de trabajo multidisciplinarios responsables de la plani-
ficacion alimentaria y nutricional, al igual que los obs
taculos que habitualmente hay que superar para legalizar,
dotar de recursos, iniciar y mantener el funcionamiento
de organismos multisectoriales responsables de dicha pla
nificacion, tienen una amplia vinculacidn con 1os mismos
factores econdmicos y sociales que condicionan el defi-
ciente estado nutricional de las poblaciones de los pai-
ses subdesarrollados. Tales dificultades se deben en al
to grado a la falta de reconocimiento, por parte de los
organismos involucrados, de los factores que inciden en
la multicausalidad de la problemdtica alimentaria-nutri-
cional. Esto ha inducido a que las acciones a efectuar
en este campo, la mayoria de las veces se hayan produci-
do como intervenciones especificas aisladas, o en el me-
jor de los casos, hayan sido consideradas como aspectos
de la planificacidon social y no como componentes de una
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planificacidn socioecondmica de cardcter integral.

La decisidn politica necesaria para implementar un
organismo rector de la planificacion multisectorial de
la alimentacidn y la nutricidn, que abarque todo el con-
junto de sectores pub11cos y privados, no es facil de lo
grar. Mas dificil aln es que se tome en cuenta 1la part1
cipacion de la comunidad en este proceso. Por otra par-

la promocion de las acciones y de las decisiones en
ta] sentido no ha sido todo 1o continua ni lo especifica
que es necesario en los distintos niveles. Ademds, aun
en las ocasiones en que se ha logrado obtener decisiones
en el sentido indicado, no siempre las mismas han ido a
compafiadas de las asignaciones presupuestarias correspon
dientes, con caracter permanente.

Es frecuente que la falta de coordinacidon sistemati
ca y efectiva entre las instituciones involucradas en la
solucion de l1a problematica alimentaria-nutricional se
deba a una tendencia a mantener el liderazgo institucio-
nal. Por otra parte, no existe un ordenamiento juridico
que garantice la compatibilidad necesaria entre las dis-
tintas leyes y reglamentos referentes a los distintos as

pectos de dicha problemdtica, de manera que permitan una

accion integral y fluida en este campo. Ademds, las de-
ficiencias existentes en algunos casos para la seleccidn
y la implementacion de los tipos y métodos de informa-
cidn y divulgacion mds adecuados para llegar en forma e-
fectiva a la poblacidn, dificultan no sdlo la participa-
cién de la comunidad en el proceso, sino también los be-
neficios que la misma pueda obtener de los programas Yy
proyectos derivados de éste.

En algunos paises no se han definido en forma con-
creta las responsabilidades de cada sector en 1o relati-
vo al campo alimentario-nutricional, y en muchas ocasio-
nes Tos Ministerios u oficinas nacionales de Planifica-
cion, a pesar de tener facultades para ello, no han
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cumplido con la funcidn de liderazgo que les corresponde
en el desarrollo del proceso. Esta situacidn se ve agra
vada por la escasez del recurso humano capacitado para o
rientar la planificacidon en los distintos sectores y ni-
veles.

En relacidn con la asistencia internacional necesa-
ria para la organizacidn y la buena marcha del proceso
planificador de la alimentacién y nutricidn, se debe se-
fialar que no siempre hay correspondencia entre lo que se
solicita y 1o que se obtiene; no siempre responde esta a
sistencia a las necesidades reales de los paises; y en
a]gunos casos, incluso se 1legan a presentar discrepan-
cias de enfoque entre el pais receptor y algunos organ1s
mos de asistencia internacional. Al respecto, cabe sena
lar que frecuentemente Ta informacidn suministrada a Tos
paises es insuficiente sobre aspectos tales como recur-
sos disponibles; 1ineas de financiamiento a distintos
programas; mecanismos y procedimientos para obtener la a
sistencia; y la anticipacidn con que debe presentarse Ta
solicitud correspondiente.

Ante la situacidon descrita, se hace necesario lo-
grar el reconocimiento de un concepto amplio y multisec-
torial de la situacidn alimentaria-nutricional de las po
blaciones, de sus factores condicionantes y de Tas venta
jas de la planificacidn de la alimentacidn y nutricidn
para la solucidon de tales problemas.

Se debe plantear al poder po]itico de Tos paises
que alin no hubiesen realizado acciones en este sent1do,
la necesidad de establecer mecanismos de coordinacidn in
tersectorial con suficiente facultad de decisidn, con mi
ras a lograr la integracion de los sectores por medio
del desarrollo de un proceso de planificacién multisecto
rial de 1a alimentacién y la nutricidon. Uno de los ins-
trumentos para el buen funcionamiento de dicho proceso
es un Plan que vincule la accidn de todos 1os sectores y
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haga efectiva la participacion de 1a comunidad, el cual

debe incluir los instrumentos necesarios para garantizar
una asignacién presupuestaria permanente, u otros medios
de financiamiento que permitan la ejecucidn de sus pro-

gramas y proyectos. Para superar una de las mayores res
tricciones existentes para lograr lo propuesto, se debe
plantear al poder politico la urgente necesidad de capa-
citar personal de diferentes niveles y disciplinas en as
pectos de alimentacifn y nutricidn, y de asignar con ca
racter prioritario los recursos financieros para la rea-
lizacion de un programa integral de capacitacidn del re-
curso humano necesario para el establecimiento y el man-
tenimiento del proceso de planificacion multisectorial

de la alimentacidn y nutricidon. Ademds, se necesita pro
mover la revisidn de las leyes y reglamentos vigentes en
cada pais, a efecto de Tograr un ordenamiento juridico a
decuado y actualizado, que haga posible todo 1o anterior.

Por otra parte, para que la cooperacidn técnica sea
realmente Util, debe responder a las necesidades y reque
rimientos del pais, con base en la previa programacion
nacional, de manera que constituya un complemento de los
recursos nacionales asignados a los programas. Debe ser
oportuna y flexible y debe contar con una contraparte na
cional. Ademas, los organismos internacionales deben su
ministrar a los paises mayor informacion sobre los meca-
nismos y los procedimientos que regulan el otorgamiento
de la cooperacién técnica, los recursos disponibles y
las posibles Tineas de financiamiento.
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TEMA I

FORMULACION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE ALIMENTACION Y NUTRICION CON ENFOQUE
MULTISECTORIAL |

E1 andlisis de este tema debe llevarse a cabo toman
do permanentemente en consideracién la premisa de que
los aspectos politicos siempre estan implicitos en cual-
quier plan que se formule.

Para la elaboracidon de planes, programas y proyec-
tos de contenido alimentario y nutricional propios de un
solo sector, existen una serie de problemas o dificulta-
des de predominio técnico, tales como:

a) incumplimiento del concepto de que los proyec-
tos deben ser el resultado de 1a labor de un grupo multi
disciplinario; '

b) desorganizacion del sector y frecuente duplica-
cion de esfuerzos en distintos campos de accidon, dentro
de un mismo sector;

c) falta de un criterio global para escoger y soli
citar el recurso técnico necesario;
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d) falta de coordinacidn inter e intrasectorial
que puede originar incompatibilidad de las acciones; au-
sencia de un criterio global para la formulacidn de pro-.
gramas y proyectos que tome en cuenta el impacto que és-
tos puedan tener en otros sectores; y

e} falta de divulgacion intersectorial de las ac-
ciones.

Ademdas de 1o anteriormente senalado, en estos casos
también constituye un problema el aislamiento del técni-
co, dentro de su area de accion, dificultad que también
se presenta cuando se trata de dar a las acciones el ca
racter multisectorial.

Cuando a la elaboracion de programas y proyectos de
alimentacion y nutricién se les trata de dar un enfoque
multisectorial, o se intenta obtener la participacion de
varios sectores en su desarrollo, los principales proble
mas que se presentan son: B

a) dificultad para establecer los mecanismos de
coordinacidn;

b) celos intra e interinstitucionales;

c) falta de definicién de roles y de responsabili-
dades para cada sector, e incluso para cada dependencia
dentro de los sectores:

d) escasa vinculacién y comunicacidn entre el ni-
vel formulador y el ejecutor.

Ademds, durante la elaboracidn de planes, programas
Yy proyectos con contenido alimentario-nutricional, exis-
ten numerosas dificultades que afectan especialmente a
los aspectos técnicos; estas dificultades se presentan
tanto cuando aquéllos tienen cardcter unisectorial, como
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cuando 1o tienen multisectorial. Ellas son:

a) escasez de recursos humanos y de capacitacidn
de 1os mismos;

b) escasez de informacion y de investigaciones ba-
sicas propias;

c) conflictos para establecer las prioridades;

d) poco desarrollo tecnoldgico propio, que obliga
a la importacidn de la tecnologia necesaria;

e) sistemas rigidos que limitan la iniciativa y la
creatividad de las personas; y

f) falta de conocimiento de la magnitud y la tras-
cendencia de los problemas.

Ademas de todas estas dificultades y de las ya cita
das como frecuentes cuando se pretende obtener el enfo-
que y la participacion multisectorial, surgen otros pro-
blemas al tratar de avanzar en el desarrollo del proceso
para 1legar a la formulacidon de planes y politicas nacio
nales multisectoriales de alimentacidn y nutricioén:

a) dificultad para influir, captar y hacer opera-
bles Tos planteamientos del nivel politico;

b) falta de una estrategia a largo plazo que permi
ta establecer politicas y planes a mediano plazo; y

c) escaso desarrollo de la planificacidon global y
sectorial.

Aparte de todos los entorpecimientos anteriores que
constituyen restricciones que afectan especialmente 1los
aspectos técnicos, durante la elaboracion de planes,
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programas y proyectos de tipo alimentario-nutricional,
se presentan otra serie de problemas, tales como:

a) En el aspecto administrativo:

i) existencia de disposiciones legales contra-

ii)

1)

iv)

b) En

i)

ii1)

iv)

dictorias;

sistemas administrativos obsoletos en fun-
cion de las nuevas necesidades, tales como:
tramites engorrosos, inadecuada descripcion
de funciones, etc.;

falta de actitud positiva en 1os niveles ad-
ministrativos intermedios;

inestabilidad del personal y falta de estimu
1o econdmico del mismo.

el aspecto financiero:
poca flexibilidad presupuestaria;

asignacidn financiera no congruente con las
prioridades definidas;

falta de aplicacidon de conceptos programati-
cos en la elaboracidn y ejecucion del presu-
puesto; vy

falta de una vinculacién estrecha entre 1los
planes y el presupuesto.

c) Problemas o dificultades operacionales:

i)

ausencia o debilidad de T1as oficinas secto-
riales de planificacion;
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ii) debilidad de las oficinas centrales de plani
ficacion; falta de homogeneidad metodoldgica
y de vinculacidn entre las oficinas sectoria
les de planificacidn;

iii) falta de sistemas de seguimiento y evalua-
cién de los planes, programas y proyectos; y

iv) ausencia o poca participacion de los secto-
res beneficiados y afectados por la formula-.
cion de los planes, programas y proyectos.

Para superar los problemas o dificultades sefialados,
ante todo se deben tomar una serie de medidas tendientes
a crear o a consolidar el sistema de planificacidn multi
sectorial de la alimentacidén y nutricidon, por medio de:
a) el refuerzo de las unidades centrales y sectoriales
de planificacidn; b) la vinculacidon entre los planes,
programas y proyectos, y su presupuesto respectivo; c)
la estructuracién de un sistema de vigilancia alimenta-
ria-nutricional; y d) la adaptacion del sistema adminis-
trativo del sector piublico a las necesidades de los pla-
nes. Ademds, es necesario promover la formacion de re-
cursos humanos y la capacitacidon del personal, de acuer
do con la informacion obtenida del diagndstico de la si-
tuacion y orientando estas acciones hacia distintos nive
Tes, segiin las necesidades. Se considera que las A&reas
en que se requiere capacitacidon de personal en forma
prioritaria son las siguientes: planificacidn, con énfa
sis en alimentacion y nutricidn; formulacidon o disefio y
evaluacion de proyectos; técnicas de administracibn; y
aspectos financieros y presupuestarios.

También se requiere mantener a todos los niveles, u
na divulgacion permanente de la magnitud y trascendencia
de los problemas alimentarios y nutricionales, y fomen-
tar la intercomunicacidon entre los diferentes grupos,
por medio de seminarios, talleres, reuniones de trabajo,
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formacidn de comités o de grupos de trabajo para tareas
especificas, etc.

Por otra parte, es preciso realizar las investiga-
ciones basicas aplicadas, de acuerdo con 1os problemas i
dentificados y con las necesidades propias de cada pais,
con el fin de obtener elementos de juicio para la utili-
zacion de Ta tecnologia mds adecuada y el uso mas racio-
nal posible de Tos recursos disponibles.

La asistencia externa debe ser orientada hacia a-
reas de actividad claramente definidas en los planes na-
cionales de alimentacidn y nutricidn que no puedan ser a
tendidas con 1os recursos locales. Un aspecto importan-
te e inherente a un plan debe ser 1a definicidon de 1los
recursos externos requeridos para la implementacidn del
mismo, asi como la programacidon y el seflalamiento cuanti
tativo y cualitativo de la forma en que serdn utilizados
estos recursos. Es sobre esta base como se puede sefia-
lar a las agencias internacionales y bilaterales las ne-
cesidades de asistencia, las condiciones en que se desea,
y 1os requisitos y caracteristicas esperados de la misma.

Muchas veces, la ausencia de 1o anterior ha permiti
do que la asistencia externa se materialice en areas de
actividad no identificadas como prioritarias, desvirtuan
do los objetivos de los programas y proyectos nacionales
e impidiendo el Optimo aprovechamiento de experiencias
importantes de otros paises. Esto ha sido particularmen
te valido en relacidn con algunas ayudas extranjeras pro
venientes de organismos que no estdan identificados plena
mente con la problemdtica del Istmo.

La inexistencia del plan correspondiente obliga a i
dentificar las necesidades de asistencia internacional y
bilateral con base en los diagndsticos de la situacidn
alimentaria y nutricional propia de cada pais, y a orien
tarlas hacia aquellas areas que, al menos en una primera
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aproximacion, hayan sido sefialadas como las mds impor-
tantes. Debe tenerse presente que la asistencia externa
conlleva un costo para el pais que la utiliza, que co-
rresponde al de la contraparte nacional que requiere.
Esto refuerza el concepto de que, en funcién de la racio
nalidad del uso de los escasos recursos nacionales, di-
cha asistencia debe ser utilizada necesariamente en acti
vidades definidas como de interés nacional. Por otra
parte, son los propios paises los que deben adoptar 1las
medidas correctivas necesarias en cada caso, para mejo-
rar el aprovechamiento de dicha asistencia.

En 1o que se refiere a las dificultades para obte-
ner la asistencia externa, debe reconocerse que las mis-
mas existen tanto a nivel de los organismos internaciona
les y bilaterales -los cuales se ven obligados a sequir
cierta canalizacion propia de los tramites- como a ni-
vel de los paises, en los que frecuentemente la existen-
cia de un sistema claro y Unico de solicitud y segui-
miento de la asistencia foranea es mas tedrico que real,
y en ocasiones ni siquiera existe una coordinacion efec-
tiva entre los distinto sectores del gobierno involucra-
dos en esta materia.
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TEMA IV

INVESTIGACION, TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y
PLANIFICACION MULTISECTORIAL DE LA ALIMENTACION
Y NUTRICION

E1 desarrollo de la investigacidon en Centroamérica
y Panamda ha alcanzado un grado de avance satisfactorio
en el campo agricola, al igual que en el &rea relativa a
la utilizacion bioldgica de los alimentos. No obstante,
aln existen deficiencias en lo referente a los campos pe
cuario y de pesca. Por otra parte, en el area socjoeco-
némica, los esfuerzos realizados hasta la fecha no siem-
pre estuvieron orientados hacia el estudio de las causas
ultimas de la desnutricion de las poblaciones.

En la mayoria de los paises del &rea centroamerica-
na, la investigacidén no ha estado sujeta a una politica
definida por Tlos sistemas de planificacion nacional y,
pese a los resultados positivos obtenidos en algunos cam
pos tanto en esos palses como en otras partes del mundo,
en general 1la transferencia de dichos resultados se ha
visto obstaculizada por diversidad de circunstancias, y
su grado de desarrollo puede considerarse como deficita-
rio.
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Esta situacidn hace recomendable orientar una buena
cantidad de los recursos de investigacion hacia el ha-
11azgo de las causas que en Gltima instancia determinan
la desnutricidon en estos paises, a fin de que el nivel
politico pueda dirigir sus esfuerzos en términos de pla-
nes, programas y proyectos hacia las dreas generadoras
del problema, o sea hacia la modificacion de sus causas

basicas, en vez de limitarse a medidas paliativas de sus
efectos.

Es conveniente que la mayoria de las investigacio-
nes se realicen con caracter multidisciplinario y multi-
sectorial, y que se haga especial énfasis en aquellos as
pectos que sean definidos como prioritarios en cada uno
de los paises. Se considera de vital importancia 1la
creacidon de una Comisidn o Consejo que sefiale las priori
dades en cuanto a investigacion en el campo alimentario-
nutricional se refiere. En dicho organismo deben estar
representadas las distintas instituciones involucradas

en la bisqueda de soluciones a los problemas existentes
en dicho campo.

Por otra parte, la normalizacidn y la canalizacidn
de los recursos, tanto nacionales como internacionales,
que se asigne a la investigacidon de dichos problemas, es
responsabilidad de la entidad encargada de planificar
las actividades de alimentacidén y nutricion.
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INFORME CONSOLIDADO FINAL

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. Existen datos fitiles para la planificacién de
la alimentacion y nutricidn en los paises. Sin embargo,
se carece de un ordenamiento sistematico de los mismos
que permita obtener informacidon desagregada de diferen-
tes areas geogrdficas, procesada y analizada en forma co
herente, de manera que permita dicha planificacidn con
criterio multisectorial.

2. En algunos paises no se ha producido 1la deci-
sion politica de implementar un organismo rector de la
planificacicn multisectorial de 1a alimentacidn y nutri-
cion, y se carece de un ordenamiento juridico y de una
estructura organica que facilite el funcionamiento expe-
dito de tal organismo; también se carece de asignaciones
presupuestarias suficientes y de cardacter permanente,
que permitan disponer de 10s recursos humanos y materia-
les necesarios para el mismo. En otros paises, a pesar
de haberse obtenido la decision mencionada, aln no se
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cuenta con todos 1os requisitos anteriores.

3. En la mayoria de 1os casos, ha sido insuficien-
te la coordinacion sistematica y efectiva entre las ins-
tituciones 1nvolucradas en el proceso de la planifica-
cién multisectorial de Ta alimentacién y nutricién, debi
do a la tendencia de cada una de ellas a mantener el 1i-

derazgo 1nstitucional.

4. Los mecanismos técnicos de orientacidn del tipo
y de las técnicas de divulgacion y de informacidn que de
ben 1legar a 1a poblacidén en materia de alimentacidn y
nutricidon, no han producido resultados satisfactorios.

5. La falta de comprensidn de la magnitud y 1la
trascendencia del problema alimentario-nutricional; la
existencia de sistemas rigidos que 1imitan la iniciativa
y la creatividad de las personas involucradas en su solu
c16n; y un deficiente concepto de que 1os proyectos de-
ben ser el resultado de la labor de grupos multidiscipli
narios, han dado lugar a que en algunos paises se haya
formulado planes, programas y proyectos sin enfoque mul-
tisectorial, lo cual también ha dificultado el estableci

miento de prioridades en este campo.

6. Ha habido dificultad en establecer politicas a
mediano plazo congruentes con lineamientos de largo pla-
z0, debido, en la mayoria de los casos, a la ausencia de

éstos.

7. La elaboracion y la implementacién de un plan
integral de alimentaci6n y nutricidn, o la ejecucidn de
acciones en ausencia de este plan, se ven obstaculizadas

por:

8.

157

a) problemas o digicultades administrativas:

i) existencia de disposiciones legales con-
tradictorias;

ii1) sistemas administrativos obsoletos en
funcion de las nuevas necesidades;

1i1) falta de una actitud positiva de los ni-
veles administrativos intermedios;

iv) inestabilidad del personal y falta de es
timulo econdmico al mismo.

b) problemas o digicultades en el aspecto §4-
nancLeno:

1) poca flexibilidad presupuestaria,

11) falta de aplicacidén de conceptos progra-
maticos en la elaboracion y ejecuciodn

de1 presupuesto.
c) problemas o difilcultades operacionales:

i) debilidad de las oficinas centrales de
planificacion;

11) falta de homogeneidad metodolf6gica y de
vinculacidon entre las distintas oficinas
sectoriales de planificacion;

i11) falta de elaboracién de sistemas de se-
guimiento y evaluaci6n de los planes, pro

gramas y proyectos.

En algunos de los paises del Istmo, la investi-
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gacidén y la transferencia de tecnologia en alimentacidn
y nutricidn no han estado sujetas a una politica defini-
da por los sistemas de planificacidon nacional. Esto ha
originado: en el primer caso, enfoques tendientes a la
solucidn de problemas no acordes con la situacion de 1a
alimentacidén y nutricidn en i0s paises; en el segundo,

un escaso grado de incidencia en el bienestar de las co-
munidades.

9. La ausencia de programacion a nivel nacional de
lTos requerimientos de asistencia externa para la formula
cion de un plan integral de alimentacidn y nutricidn Yy
la elaboracion y ejecucidn de sus programas y proyectos
ha permitido que dicha cooperacidn se materialice muchas
veces en dreas de actividad no identificadas como priori
tarias, desvirtuando los objetivos de los programas Yy
proyectos nacionales e impidiendo el Optimo aprovecha-

miento de experiencias importantes logradas en otros pail
Ses.

10. No siempre ha existido correspondencia entre la
asistencia internacional solicitada y Ta obtenida, 1la
cual en muchas ocasiones no ha estado acorde con las ne-
cesidades reales del pais solicitante. En algunos casos
ha habido discrepancias de enfoque entre las entidades

involucradas, debidas en parte a la insuficiente informa
cidon suministrada a 1os pafses sobre:

a) recursos disponibles;
b) 1lineas de financiamiento a programas;

c) mecanismos y procedimientos para obtener la
asistencia; y

d) anticipacién requerida para la presentacion
de la solicitud.
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RECOMENDACIONES

1. Los datos recolectados en los distintos niveles
de los diferentes sectores deben ser procesados y anali-
zados en forma coherente, de manera que puedan ser utili
zados en las diferentes adreas y etapas del proceso de

planificacion multisectorial de la alimentacidn y la nu-
triciodn.

2. Es conveniente que el INCAP sugiera o recomien-
de las pautas o lineamientos generales para el disefio

la implementacidon de un sistema de vigilancia alimenta-
ria-nutricional.

3. Es incuestionable la necesidad de montar un sis

tema nacional de informacidn cuyos datos provengan de
tres fuentes:

a) Tlas existentes;
b} las potenciales; y

c) Tlos datos provenientes de encuestas, a 10s

cuales se les deberd dar primordial impor-
tancia.

4. Es necesario establecer mecanismos de evalua-

cioén de los sistemas de informacion, desde el inicio de

su diseno, a fin de asegurar el buen funcionamiento de
1los mismos.

5. Se recomienda a los gobiernos solicitar al

INCAP que a la mayor brevedad posible actualice la Tabla
de Composicidon de Alimentos.

6. Se debe plantear al poder politico de los pai-
ses que aiun no hayan iniciado acciones en este sentido,
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la necesidad de establecer mecanismos de coordinacidn in
tersectorial con suficiente facultad de decisidn, a fin
de lograr la integracidn de los sectores por medio de u-
na planificacion multisectorial de la alimentaci6n y nu
tricién. -

7. Para la solucidn racional de sus problemas ali-
mentario-nutricionales, es recomendable que en los pai-
ses se elabore un plan integral, que vincule la accifn
de todos los sectores y haga efectiva la participacion
de la comunidad.

8. Es fundamental conseguir asignaciones presupues
tarias permanentes, u otros medios de financiamiento,
que permitan dar contenido econdmico a los programas, pa
ra que los beneficios de la planificacion alimentaria-nu
tr;cional Tleguen efectivamente a las poblaciones necesi
tadas. N

9. Es necesario plantear al poder politico la ur-
gente necesidad de capacitar personal a diferentes nive-
1e§ y disciplinas en aspectos de alimentacidon y nutri-
cion, para lo cual se requiere asignar recursos financie
ros suficientes para la realizacidn de un programa inte-
gral de capacitacién, con el fin de 1legar a contar con
recursos humanos calificados para 1levar a cabo las labo
res de promocion y mantenimiento del proceso de planifi-
cacion multisectorial de la alimentacidn y nutricién.

10. Se debe promover la revisién de las disposicio-
nes legales vigentes en cada pais, a efecto de lograr un
ordenamiento juridico adecuado y actualizado en el campo
de Ta alimentacidn y nutricién.

11. Se considera que las dreas en que se requiere
capac1tag1on de personal con cardcter prioritario son
Tas siguientes: planificacién con énfasis en alimenta-
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cion y nutricidn; formulacidén o disefio y evaluacién de
proyectos; técnicas de administracidn; y aspectos finan-
cieros y presupuestarios.

12. Es necesario fomentar la intercomunicacidn en-
tre los diferentes grupos participantes en la planifica-
cion multisectorial de la alimentacidn y nutricidn, por
medio de seminarios, talleres, reuniones de trabajo, for
macién de comités o grupos de trabajo para tareas especi
ficas, etc.

13. Se necesita consolidar el sistema de planifica-
cidn en alimentacion y nutricion por medio del refuerzo
de las unidades centrales y sectoriales de planificacidn
la vinculacion entre el Plan y el presupuesto que permi-
te ejecutarlo; la estructuracidén de un sistema de vigi-
lancia alimentaria-nutricional; y la adaptacidn del sis-
tema administrativo del sector pidblico a las necesidades
de los planes.

14. Es imperativo mantener una divulgacidon permanen
te, a todos los niveles, de la magnitud y trascendencia
de la problematica alimentaria-nutricional.

15. Los recursos disponibles para la investigacidn
se deben orientar a obtener un mayor conocimiento de los
factores condicionantes de la desnutricidon, a fin de que
el nivel politico pueda dirigir sus esfuerzos en térmi-
nos de planes y programas hacia 1as areas generadoras
del problema, atacando a la vez sus causas basicas y sus
efectos.

16. Se considera de vital importancia la creacién
de una comisidon o consejo que sefiale las prioridades en
cuanto a investigacidn y a transferencia tecnoldgica
se refiere, para mejorar la alimentacién y la nutricién
de las poblacicnes. Dicha comisidn deberd estar formada
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por representantes de cada una de las instituciones pi-

blicas y privadas involucradas en la blsqueda de solucio
nes al problema nutricional.

17. La entidad encargada de planificar las activida
des de alimentacidn y nutricidn debe ser la responsable
de normalizar y canalizar 1os recursos nacionales e in-

ternacionales que se asignen a la investigacion de di-
chos problemas. |

18. En relacidon a la asistencia técnica internacio-
nal, 1os participantes consideran que deberia orientarse
hacia areas de actividad definidas por los planes nacio-
nales de alimentacidn y nutricidén que no puedan ser aten
didas con recursos nacionales. -

También estan de acuerdo en que una parte importan-
te e inherente a un plan es 1a identificacidon de los re-
cursos externos requeridos para la implementacidén del
mismo, la cual debe incluir la programacion y el sefiala-
miento cuantitativo y cualitativo de dicha asistencia.
La labor realizada en este sentido permitiria negociar
con las agencias internacionales y bilaterales Tlas con-
diciones en que dicha asistencia podria utilizarse, siem
pre que llene los requisitos y condiciones exigidos por
los paises objeto de la asistencia.

Se considera, ademds, que la asistencia externa con
1leva un costo para el pais, 1o cual refuerza el concep-
to de que en funcidén de la racionalidad de los escasos
recursos nacionales, dicha asistencia debe ubicarse nece
sariamente en actividades de interés nacional.

En To que se refiere a las dificultades para obte-
ner la asistencia externa, dabe reconocerse que las mis-
mas existen tanto a nivel de ios organismos internaciona
les y bilaterales, 1os cuales se ven obligados a seguir
cierta canalizacidn propia, como a nivel de los paises,
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en los que frecuentemente no existe un sistema claro vy
Gnico de contratacion y seguimiento de la asistencia fo-
rdnea; 0 al menos, una coordinacidn realmente efectiva

entre los diversos sectores del gobierno que estdn invo-
lucrados en esta materia.

En resumen, los participantes coincidieron en sefia-
lar que son 1os paises 10s que deben tomar las medidas
correctivas que se requieran en cada caso, con el propd-
sito de incrementar la eficiencia en el aprovechamiento
de la asistencia técnica externa.
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MECANISMOS PARA COMUNICACION DE EXPERIENCIAS
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN EL
SEMINARIO

E1 Seminario considerd que:

a) La comunicacidn entre quienes se encuentran em-
pefiados en 1a solucidén de Ta problematica alimentaria-nu
tricional de Centroamérica y Panama a través de una ac-
cidn integral de cardcter multisectorial, sO6lo se ha es-
tablecido en forma ocasional, por medio de seminarios o
reuniones de trabajo. ‘

b) Por diversas razones, la informacidn referente
a las experiencias obtenidas en este campo no circula ni
en la forma ni con la oportunidad deseables, entre 1los
responsables de estas actividades en los paises del Ist-
mo, y

¢) En muchas ocasiones, esta informacién no llega
a las entidades que realmente la necesitan.

Ante esta situacion, el Seminario acordo formular
las siguientes recomendaciones:
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1. Para el intercambio de informacidn y experien-
cias sobre el proceso de planificacidn multisectorial de
la planificacién y nutricidon en Centroamérica y Panami,
deben establecerse mecanismos de comunicacion, de carac-
ter permanente.

2. Es conveniente que en cada pais se identifique
una institucidén o un "grupo" al que se responsabilice de
recibir y divulgar esta informacidn, tanto dentro del
mismo pais, como en otros paises u organismos del area.

Tentativamente se seflald que, en el caso de Guate-
mala, esta responsabilidad podria corresponder a 1a Co-
misidn de Nutricidon de la Secretaria del Consejo Nacio-
nal de Planificacidon Econdmica; en Honduras, al Sistema
de Analisis y Planificacion de la Alimentacién y Nutri-
cion (SAPLAN): en E1 Salvador, al Comité Ejecutivo del
Programa Nacional de Alimentacidn y Nutricidn. En el
caso de Costa Rica, se sugirid asignar esta funcidén al
Instituto Costarricense de Investigacidn y Ensefianza en
Salud y Nutricidn (INCIENSA), en colaboracién con el Sis
tema de Informacidon de la Casa Presidencial. Los demis
paises del drea deberdn determinar cudl serd la entidad
responsable a nivel Tlocal.

3. Es deseable que el INCAP, en colaboracidn con

Tos organismos antes citados, se responsabilice de reali
zar un inventario de 1los recursos humanos existentes en
cada Pais Miembro en dreas afines a la planificacién mul
tisectorial de 1a alimentaci6n y nutricién, tanto pro-
pios como de organismos internacionales. De esta manera
se facilitara la identificacion de los técnicos existen-
tes en distintas dreas de trabajo, cuya colaboracién po-
dria ser Gtil para los diferentes paises.

Ademas, es conveniente que el Instituto proponga me
canismos destinados a facilitar 1la comunicacidén entre
sus PaTses Miembros, en su campo de actividad.

ANEXOS
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PROGRAMA DEL SEMINARIO

MIERCOLES 15 DE NOVIEMBRE

8:
9:
10:
10:

12:

CO a.m.

00
00
30

00

:00 p.m.

:30
: 00

Inscripcidn

Inauguracidn del Seminario
Receso

Presentacidn de los paises *

Costa Rica
ET Salvador

Almuerzo

Presentacion de los paises *
Guatemala
Honduras
Panama

Receso

Discusidn en grupos

* Nicaragua no se hizo representar en el Seminario
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JUEVES 16 DE NOVIEMBRE

8:00 a.m.

9-00

10:00
10: 30

12:00
2:00

VIERNES 17

8.00

12:00
1230

p.m.

Estudio de caso sobre metodologia pa-
ra elaboracidon de un plan multisecto-
rial de alimentacidn y nutricidn

Lic Emirto Raudales (Honduras)

Avances y Tlimitaciones del proceso
de planificacion alimentaria-nutricio
nal

Ing. Juan del Canto (INCAP)

Receso
Evaluacién del Proyecto Regional de
Nutricion de ROCAP y recursos del
INCAP

Dr. Lenin Sdenz (INCAP)

Dr. Carlos Tejada (INCAP)
Almuerzo

Discusidn en grupos

DE NOVIEMBRE

d.m.

Presentacion por los relatores de
grupos: conclusiones y recomendacio-
nes

Receso
a) Reunidn de relatores:

consolidacidn de conclusiones y
recomendaciones
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VIERNES 17 DE NOVIEMBRE (Continuacidn)

12:30 p.m.

1:30

4:30

5:00

b) Reunidn especial de los demds par

ticipantes. Mecanismos para comu
nicacion posterior de experien-
cias entre los participantes del
Seminario

Almuerzo

Informe Final:
Conclusiones y recomendaciones del

Seminario

Clausura
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DOCUMENTO—-GUIA PARA LA PREPARACION DEL
INFORME SOBRE LA SITUACION EN LOS PAISES

INTRODUCCION

E1 presente documento ha sido elaborado con el fin
de que sirva de guia para la presentacidn que deberan ha
cer los participantes en este evento, sobre 1a situacion
existente en sus paises en relacion con el tema del Se-
minario. Se pretende con el mismo:

a) Obtener uniformidad en dichas presentaciones;

b) Tlograr que Tas mismas incluyan todos los puntos
que interesa analizar;

c) concentrar las exposiciones en los aspectos que
se espera discutir, sin extenderlas en otros que, aunque
fuesen de interés, podrian no contribuir al logro de los
objetivos del Seminario;

d) facilitar la discusi6n posterior de los grupos
de trabajo;

e) facilitar a los participantes elementos de jui
c10 que ayuden a identificar formas de superar los obs-
taculos encontrados para el buen desarrollo del proceso,

f) facilitar a los participantes 1a 1dentificacién
de las mejores formas de utilizar 1a asistencia interna
cional para el buen desarrollo del proceso.
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Las preguntas planteadas en este documento tratan
de ayudar al analisis de la institucionalizacidn del pro
ceso de planificacion multisectorial de la alimentaciodn
y nutricidon, y son planteadas de manera que al ser res-
pondidas se pueda tener una idea clara del desarrollo de
cada una de las etapas del proceso en el pais. En conse
cuencia, muchas de ellas estan agrupadas de manera que
la respuesta a las siguientes estd condicionada por una
respuesta firmativa a 1a primera de ellas; en tales ca-
sos, si esta primera respuesta fuera negativa, las demds
pueden ser dejadas sin responder, a menos que se conside
re que la contestacidén a alguna de ellas puede represen-
tar un aporte o una aclaracidén de utilidad.

A1 prepararse el documento para el Seminario, se de
be tener en cuenta que el presente conjunto de preguntas
simplemente pretende ser una guia que oriente tal labor,
Y no se debe considerar como un cuestionario exhaustivo

de respuesta obligatoria a cada una de ellas en forma es
pecifica.

1. La disponibilidad de .ingorumacién constituye un
elemento vital, no solo para el buen funcionamiento del
proceso de planificacion de Ta alimentacién y nutricién,
sino también para las etapas preparatorias del mismo -re
lacionadas con su promocidén- tendientes a despertar con-
ciencia de la problematica existente, sus causas y sus
implicaciones, tanto entre los responsables de su solu-
cion, como entre la poblacidén en general. Por esta ra-
z0n, es conveniente que las presentaciones informen con
1la mayor amplitud posible sobre los siquientes aspectos:

1.1 ¢Existe informacidn atil en cantidad sufi-
ciente sobre la problemdtica alimentaria-nutricional del
pais? ¢éCual es su confiabilidad, grado de desagregacion
y grado de actualizacifn, especialmente en lo referente
a la magnitud de los principales problemas alimentario-
nutricionales, su trascendencia social y sus factores
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condicionantes? (Para facilitar la preparacion de este
punto, sugerimos ver en la pagina B2 ejemplos sobre algu

nos aspectos en 1os que se necesita informacidn del tipo
sefialado).

1.2 ¢Estan claramente identificadas las fuen-
tes de informacidn? En caso negativo, explique por qué
no.

1.3 <¢lLos datos son coherentes y compatibles?
iExiste algln antagonismo entre los suministrados por di
ferentes sectores u organismos? Si existen problemas,
describalos y sefiale sus posibles causas.

1.4 ¢(iDe qué afios es l1a informacidén mas recien-
te disponible?

1.5 ¢éExiste conciencia del problema alimenta-
rio-nutricional entre los que toman decisiones? En caso
de que la respuesta sea afirmativa, écdmo se manifiesta?

En caso de que sea negativa, ien qué fundamenta su res-
puesta?

1.6 ¢iExiste conciencia del problema alimenta-
rio-nutricional entre 1a poblacidn general? En caso de
que la respuesta sea afirmativa, éicomo se manifiesta?

En caso de que sea negativa, ien qué fundamenta su res-
puesta?

1.7 En relacidon a las dos respuestas anterio-
res, ¢{como se ha Tlegado a la situacidon descrita?

2. Aunque es frecuente que distintos sectores na-
cionales realicen actividades destinadas a solucionar
problemas relacionados con la alimentacién y nutricidn,
es menos frecuente que se logre una cooradinaciin de La
acceidn de los distintos sectores, destinada a crear si-
nergia y complementariedad entre Tas mismas. Por ello
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es necesario conocer las respuestas a las siguientes
preguntas:

2.1 ¢Ex1ste algin mecanismo para coordinar las
acciones que realizan los distintos sectores para la so-
Tuci6n de problemas relacionados con la alimentacidn y
Ta nutricion? En caso de que la respuesta sea afirmati-
va:

2.2 ¢En qué niveles se 1leva a cabo dicha coor

dinaci6n?

2.3 ¢Por qué mecanismos se realiza dicha coor-
dinaci1on?

2.4 ¢Con qué autoridad se 1leva a cabo?

2 5 (COmo se manifiesta dicha coordinacidn?
Cite ejemplos.

3 Se considera que el mecanismo mas efectivo para
obtener una verdadera integraci6n de las actividades ten
dientes a solucionar la problemdtica alimentaria-nutri-
cional es la planificacidon multisectorial de 1a alimen-
tacion y nutricién  Esta debe ser 1levada a cabo por al
gin sasfema u organczacidn que incorpore a todos Los des
tuntos sectores involucrados. Para conocer el grado de
desarnollo de dicho mecanismo, se requiere la respuesta
a las si1guientes preguntas-

3.1 (Existe en su pafs alguna estructura multi
sectorial destinada a la planificacidn de la alimenta-
c10n y nutricién? S1 dicho organismo no existe, las de

mas preguntas de este grupo no necesitan ser contestadas.

En caso de que exista.

3.2 (Por qué mecanismos fue constituido? Ex-
plique el proceso que condujo a su 1ntegracién.
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3.3 ¢éQué base legal tiene?
3.4 ¢(Qué funciones se le ha asignado?
3.5 ¢Cudles cumple efectivamente?

3.6 ¢COmo estd integrado? Explique por cudn-
tas personas; qué cargos desempefian y con qué autoridad
cuentan para tomar decisiones en el seno del organismo.

3.7 ¢éDentro de qué organismo estatal estad ubi-
cado, y a qué nivel?

3.8 ¢éCon qué recursos* cuenta? Sefiale tanto
los recursos externos como 1os internos.

3.9 ¢éQué capacitacién tienen sus integrantes
en el campo de la planificaci6én alimentaria-nutricional?

3.10 éQué mecanismos se utiliza para hacer efec
tivas las decisiones de dicha estructura en los distin-

tos sectores?

3.11 éCuales son las principales restricciones
detectadas para su buen funcionamiento?

3.12 ¢Cudles considera usted que son Tos prin-
cipales recursos de que carece dicho organismo?

4. Las acciones tendientes a solucionar Tlos dis-
tintos aspectos de la compleja problematica alimentaria-
nutricional pueden asumir distintos aspectos, que van
desde el desarrollo de simples proyectos aislados hasta
un plan integral de alimentacidn y nutricidon, o la 1n-
corporacidn de éste dentro del plan global de desarrollo

* Todo tipo de recursos
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del pais. Las respuestas a los siguientes interrogantes
orienta sobre el gnado de desarrollo alcanzado en el phro
ceso de planificacion multisectorial de Ta alimentacidn
y nutricion.

4.1 ¢Se ha elaborado un diagndstico integral
de la problemdtica alimentaria-nutricional, que incluya
el andlisis de sus manifestaciones, sus factores condi-
cionantes, las tendencias de los dos aspectos anterio-
res; y el prondstico de Ta situacion ante distintas al-
ternativas de accion o de falta de ellas? En el caso
de que algunos de estos aspectos hubiesen sido considera
dos en forma total o parcial en el diagndstico, indique
cudles de ellos.

4.2 ¢(Se ha basado dicho diagnéstico en un mode

lo analitico causal preparado previamente?

4.3 éHa servido el diagndstico paré la defini

cion de un marco conceptual que oriente acciones a to-
mar?

4.4 iSe ha utilizado el diagndostico para la i-
dentificacion de jdeas de proyecto? Si Tla respuesta es
afirmativa, senale ejemplos.

4.5 ¢Se ha preparado estudios de factibilidad
y proyectos especificos con base en dicho marco concep-
tual? Si la respuesta es afirmativa, sefnale ejemplos.

4.6 ¢(Han podido ser financiados los proyectos
que han sido formulados? En caso afirmativo, cite ejem-
plos e indique fuentes de los fondos {nacionales, inter-
nacionales, del sector pidblico o privado, etc.) En caso
negativo, indique si ha habido conversaciones o conve-
nios al respecto.
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4.7 ¢Se ha iniciado el desembolso de fondos y
la ejecucidn de proyectos? En caso afirmativo, amplie
la informacidon al respecto.

4.8 ¢éSe ha hecho la evaluacidon de alguno o al-
gunos proyectos? En caso afirmativo, indique si se ha
hecho simplemente evaluacidon de resultados operacionales,
o si ya se ha 1legado a la evaluacidon de impactos. Am-
plie la informacién y cite ejemplos.

4.9 ¢(Han sido integrados los proyectos existen
tes para solucionar problemas de alimentacidn y nutri-
cion para constituir programas sectoriales o intersecto-
riales?

4.10 iSe ha iniciado actividades tendientes a
formular algdn plan nacional integral de alimentacidn vy
nutricion de tipo multisectorial? En caso afirmativo,
ihasta donde se ha avanzado? Detalle.

4.11 En caso de que la respuesta a la pregunta
anterior sea afirmativa, indique si se ha preparado pla-
nes operativos anuales dentro del marco del Plan Nacio-

nal de.Alimentacidn y Nutricion.

4.12 ¢Como han sido incorporados los proyectos,
Tos programas o el plan nacional de alimentacién y nutri
cion en el plan global de desarrollo de su pais? Indi-
que si la incorporacion-ha sido total o parcial.

4.13 ¢Se ha hecho algiin andlisis de compatibili
dad de los distintos programas, proyectos e intervencio-
nes alimentario-nutricionales entre si? En caso afirma-
tivo, indique el mecanismo utilizado para hacer dicho a-
nalisis y ejemplos de Tos resultados obtenidos del mis-
mo.
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4.14 (Existe algin mecanismo para asignar res-
ponsabilidades especificas a cada sector o institucidn
para el desarrollo de los programas, proyectos o inter-
venciones alimentario-nutricionales? En caso afirmativo,
indique cual o cuales.

5. Aln en los casos en que se llega a establecer
una estructura multisectorial responsable de la planifi
cacién de la alimentacién y nutricidn, el desarrollo del
proceso a menudo es dificil, ya que no siempre la %es-
puesta de Los distintos sectores es la mas adecuada.

Por otra parte, aunque la cooperacidn internacional ha
tratado de facilitar dicho desarrollo, ni su solicitud
n1 su respuesta corresponden siempre a las necesidades
reales detectadas. Se espera que las respuestas y Tos
comentarios a las siguientes preguntas permitan aclarar
la situacidn existente en relacidn con estos aspectos.

5.1 Indigue cud@l ha sido en general la respues
ta de los distintos sectores a la solicitud de colabora
c16n en el proceso de planificacion multisectorial de la
alimentacion y nutricidn, sefialando especialmente cudles
han sido 10s aspectos que considera mds positivos y los
que considera mas negativos de tales respuestas. Sefiale
Tas principales dificultades encontradas al respecto.

5.2 ¢éQué sugiere usted para superar los proble
mas detectados en la colaboracidn de los distintos secto
res del pais?

5.3 Indique cudl ha si1do la colaboracion espe-
rada, cudl la solicitada y cual la realmente recibida de
Tos organismos 1nternacionales para el desarrollo del
proceso de planificacidn multisectorial de l1a alimenta-
cion y nutricion.

5.4 (Cudles han sido las principales necesida-
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des de cooperacion internacional para el desarrollo del
proceso?

5.5 ¢Cudles han sido los principales problemas
que se han presentado para que dicha cooperacidn corres-
ponda en la forma mas efectiva a las necesidades nacio-
nales?

5.6 éQué sugiere usted para superar las difi-
cultades o problemas encontrados en relacidon con la coo-
peracion 1nternacional?

5.7 En relacion con las principales necesida-
des detectadas, sefiale en qué aspectos considera que se-
ria mds Util la cooperacién internacional.

5.8 En relacion con el desarrollo de cursi-
11os, seminarios, talleres de trabajo o actividades simi
lares, sefiale en qué dreas especificas considera usted
que podrian serle mds Gtiles al pafs.

5.9 ¢Considera usted conveniente o0 no el uso
de funcionarios centroamericanos en servicio activo en
sus paises para el suministro de cooperacidn técnica a
corto plazo en el campo de la planificacidn alimentaria-
nutricional? Indique en qué fundamenta su respuesta a-

firmativa o negativa.
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EJEMPLOS DE ASPECTOS EN QUE SE NECESITA INFORMACION
SOBRE LA PROBLEMATICA ALIMENTARIA-NUTRICIONAL EXISTENTE
EN EL PAIS:

1. Sobre 1la magnmitud de los principales problemas
alimentario-nutricionales*, reflejada en mortalidad, mor
bilidad e indicadores clinicos, antropométricos, dietéty
cos y bioquimicos, en términos absolutos y relativos.

2. CSobre la trascendencia social de dichos proble-
mas; informaci6n que permita apreciar en qué forma reper
cute el problema en 1 pais; por ejemplo: en la produc-
tividad del trabajo del escolar; en la mortalidad de me-
nores de 5 afos y To que significa en términos de pérdi-
da futura de fuerza de trabajo; etc.

3. Sobre factores condicionantes de la desnutri-
ci6n, particularmente los siguientes:

3.1 Disponibilidad y consumo de alimentos basi
cos.

a) 1ngreso (poder de compra) monetario y
no monetario**

b) evolucion de los salarios del segmento
de poblacidn de bajos ingresos (menos
de 100 délares al afio)

* En Centro América y Panamd: desnutricidn proteini-
co-energética; anemias, hipovitaminosis A; y bocio
endémico.

** Incluye: autoconsumo, salarios en especies, presta-
ciones sociales, etc.
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c) empleo, desempleo y subempleo
d) costo de la dieta minima

e) consumo real en ese segmento de po-
blacion (educacién)

f) brecha entre alimentos bdsicos y necesi
dades (dieta minima) que representa me-
nor demanda efectiva de alimentos basi-
cos para ese segmento de poblacidn

g) habitos, tradiciones, creencias y otros
elementos culturales.

3.2 Uti1lizacidn bioldgica de los alimentos

a) morbilidad y mortalidad por enfermeda-
des 1nfecciosas y parasitarias

b) estado de saneamiento ambiental, parti-
cularmente disponibilidad de agua pota-

ble y sistemas de disposicidn de excre-
tas y residuos sd6lidos

c) estado inmunitario de la poblacidn.
3.3 Demografia y dinamica de poblacidn

3.4 Los distintos componentes del nivel de vi-
da: vivienda, educacidn, vestuario y abrigo, etc.

4. Las tendencias de los problemas y causas duran-
te los Gltimos anos.

5. Las proyecciones de las tendencias de los pro-
blemas y sus causas esperadas para los proximos afos, de



194

acuerdo con las acciones que actualmente se estdn desa-
rrollando.

6. Las implicaciones econémicas y sociales de 1los
problemas.

Impreso en la Unidad de
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