CONGRESO DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.
DIRECCION LEGISLATIVA

Cruatemala, 1% de julio del 2000

Sefiores miembros de la

Comision de Salud, Asistencia v Segunidad Social
Congreso de 1a Repiblica

Edificio

Sefores Miembros:

Alenlamenle me permito manifestarles gue, por disposicion del Honorable Pleno del
Congreso de lz Repiiblica la iniciativa de Ley con el ndmero de registro 2289 (Iniciativa
que aprueba Ley sobre el Manecjo de los Desechos Sélidos), pasa a esa comision para que
corjuntamente con la de Ambiente, Ecologia ¥ Recursos Humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 19, 40, v 41 estudie, analice v dictamine sobre la misma.
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ain otro particular me suscribo cordialmente,

LIC. JOR ARIO SALGUERO
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ASUNTO:

INICIATIVA QUE APRUEBA LEY SOBRE EL MANEJO DE LOS
DESECHOS SOLIDOS.

TRAMITE: PASE A LAS COMISIONES DE SALUD, ASISTENCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL Y DE AMBIENTE, ECOLOGIA Y
RECURSOS NATURALES PARA SU ESTUDIO ¥ DICTAMEN
CONJUNTO,
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FROYECTO DE
LEY S0OBRE EL MANEJO DE LOS
DESECHOS SOLIDOS

Exposicidn de motivos :

Uno de los problemas ambientales mas senos que afronta el pais es el manejo madecuado de
los desechos solidos, especialmente los no biodegradables. En centros de poblacion o en las
veras de los camings e encuentran promontorios de basura, como una clare sefial ds
descuide de la especie humana v de impotencia de las autoridades municipales, de salud v
del ambiente parz encontrarle solucton a esta problematica.

El rapido crecimiente de la poblacion, el incremento cada vez mas acentuada de la
produccion de los plasticos v de otros productos no biodegradables, gue se convierien
parcial o 1oralmente en desechos solidos contaminantes del ambiente.

Lz populanzacion de la utilizacion de los plasticos como embalaje temporzl, como producio
final. de repussto o de uso directo en tSodas las ireas del pais. En los mercados cantonales,
en las nendas de barmo v en las ventas callejeras, los plastices han llegado a sustituir v con
tendencia al mcremento los embelajes naturales como las hojas, las usas v otras partes de
los vegerales que son biodegradables, que antes se utilizaron como embealajes temporales.
Estos matenales son muy fragiles, pero con la ventaja de su rapida descomposicion ¥ no
camo los plasticos y otros mateniales muy versatiles, pero que requieren miles de afios para
su desintegracion.

En la actwalidad en cualquier nucleo de poblacion humanz o por los lugares donde transita se
encuentran promontorios de basura, desafiande al tiempe y a le negligencia, indiferencia e
impotencia de esa misma especie humana,

Les instituciones responsables de los servicios de limpieza v tratamiento de los desechos
solidos, de supervisar v controlar la cobertura v su eficiencia como las municipalidades ¥
dependencias del Goberno Central, se ha generado en ellas negligencia, incapacidad en
prestarlas muy deficientemente o no prestarlos con verdadero riesgo de la salud v la calidad
de vida de los seres humanos, animales y vegetales, probablemente por la falta de recursos
especificos v de una legislacidn estnicia.

La lemslacion guatemalteca tiene la obligacion de buscarle soluciones a esta problematica,
puede acudir &l poncipio va generalizado en muchos paises, especialmente en los mads
desarrollados QUE QUIEN CONTAMINA PAGA, para proporcionarles fondos v un
marco legal esincto a las instituciones responsables del manejo integral de los desechos
solidos



Esios fondos deben ser proporcionados por quicnes producen ofy distribuven plasticos o
cualguier orro articulo que parcial o 1otaimente se convierte en un desecho sofido v por las
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‘viendas v edificiog que generan basura



DECRETO NUMERQO ................

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO :

Que 22 necesario v urgente solucionar la problematica ambientzl que genera el mal mangjo
de los desechos solidos en el pais, desde su 2ENeracion, recaleccion, extraccion. transpore,
transterencia-recuperacion v destno final, para reducir los niveles de contamingcion
ambiental del pais

CONSIDERANDO :

Que la legislacion guatemalteca debe aplicar el principio universal QUE OQUIEN
CONTAMINA PAGA. en este caso por los desechos solidos gue se general en todo el
pais. miles de toneladas diariamente sin recibir el rratamiento v manejo adecuado.

CONSIDERANDO :

(ue los legisladores guatemaltecos deben contribuir & datar de recursos finzncieros v de una
leislacion mas moderna v oponuna en el momemo actual a las municipalidades, que de
conformidad con el Asticulo 30 del Codign Municipal © “La Municipalidad tiene como
fin primordial la prestacion v adminiétracion de los servicios publicos de las
poblaciones bajo su jurisdiccion territorial...”.

POR TANTO :

Er uso de las facultades que le confiere &l Aniculo 171 inciso a) v ¢) de la Constitucion
Palimca de la Repiblica de Guaremala ;

DECRETA :
LA LEY SOBRE EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Articulo 1o. Concepto de manejo integral de los desechos sélidos. Se le denomina
mangjo integral de los desechos sélidos, al manejo adecuado de éstos desde su EENEracion
en industrias, comercios, servicios, viviendas, edificios y areas publicas ; al barrido, la
recoleccion | la extraccion, el transportes, |2 transferencia-recuperacion de mareriales para el
reciclade ¥ produccion de abono orginico ¥ destino final.



Articulo 20. Extraccién domiciliar y transporte. La extraccion v el transporte de los
desechos solidos v basura es atendido generalmente en el pais por empresas privadas o
personas individugles.  Las  municipalidades estan obligadas a llegar los registros,

estadisticas & proporcionales las facilidades ¥ la asistencia técnica, para que se puedan
desarrollar v modernizar dentro del contexto de librs competencia.

Articulo 30, Servicios Municipales de limpieza Los servicios de barrido de calles y
oiras dreas publicas. recoleccion. iransporte, fransferencia-recuperacion de materales v
desting final los deberd planificar. organizar y ejecutar las municipalidades del pais por
administracion ofy por concesion, este ultimo de confarmidad con el Articulo 32 del Cadigo
Municipal

Articulo do.  Tasa por los servicios de barrido de calles ¥ otras freas pablicas, Las
municipaiidades estan facultadas para cobrar una tasa no menor de Dier centavos {01
par cade metro cuadrado que posea la propiedad v en caso el edificio tenga varios pisos, las
#reas cubiertas se multiplicaran por el numero de niveles. El valor promedio debe
corresponder al 23% de los costos de extraccion ¥ transporte de la besura domiciliar que
cobran las empresas establecidas. Las municipalidades de jurisdicciones mas desarrolladas
rueden modificar estas tasas ¥ normarlas en sus respectivos reglamentos mumicipales de
limpieza, pero nunca menores 3 las rasas establecidas en esta Ley, salvo los MUNICIpios
ermmnentemente rurales.

Articulo So.  Tasa por los servicios de tratamiento y destino final delos desechos
solidos. Las municipalidades estan facultadas para cobrar ung tasa igual a la anterior por &l
iratamiente v desting final de los desechos salidos.

Articulo fio. Principio : El que contamina paga. De conformidad con esta Ley se aplica
el pancipio de que ¢l que contamina paga.’Se precepiia que por cada bolsa, costal, EnVase,
hotella, hoja, etc. de plastico o de otro material ne biodegradables que produzca, importe
ofy distribuya, cancelara Un centavo (Q0.01} por cada unidad, no importando el tamafio, al
Fondo privativo para el manejo integral de los desechos solidos en ¢l pais.

Articulo 7o. Otros materiales no biodegradables que ingresan al pais. Los articulos
impartados que sean traidos al territorio nacional embalados en plisticos o fabricados en
mateniales no biedegradables cancelaran LUn Quetzal ()1.00) por cada unidad. Y& Sean
botellas, aparatos electrodomésticos, repuestos, llantas, latas, etc.

Articulos 80.  Sistemas de recaudacién, E| Ministeric de Finanzas Poblicas es el
Organismo responsable de Programar y organizar el sistema y recaudar estos impuestos ¥
situarlos en un FONDO PRIVATIVO DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS v las municipalidades de recandar las tasaz de limpiezg
exclusivamente para financiar estos SETVICIOS.

Articulo %0. Recepcion v distribucign del Fondo Privativo del Manejo Integral de los
Desechos Sdlidos.  El Instituto de Fomento Mumnicipal -INFOM-, es la Institucion



responsable de recibir el Fondo Prvative del Manejo integral de los desechos solidos de
parte del Mimsterio de Finanzas Publicas ¥ distribuirlo & las municipalidades de acuerdo con
el numero de habitznies que tenga la jurisdiccion municipal,

Articulo 100, Compromiso de las municipalidades con e manejo integral de los desechos
solidos.  Las municipalidades para tener derechos a recibir estos fondos deben garantizar
que manejzran wtegralmente fos desechos solidos. Esta garantia puede ser certificada por [z
propia municipalidad. el vecindario por intermedio de un comits ambiental, la ANAM s
Ministerio de Salud Public v Asistencia Social o CONAMA,

Articulo 110,  Convenios de cooperacion intermunicipal. De conformidad con €]
Articulo 9 del Codigo Municipal, las municipalidades pueden celebrar convenios de
CouDEracion ntermunicipal, en este caso, para Iograr el meanejo integral de los desechos
solidos.

Articulo 120, Fondos exclusivas para el manejo integral de los desechos solidos, Las

muncipelidades solo pueden if 23tos recursos Anancieros exclusivamente para el
maneje integral de los desecho: 5

Articule [30. Retencion del Fon, vativo, Cuando alguns municipalidad no certifique
iJue maneja ¢ manejsra ntegralmer 5 desechos sdlidos en su Jjurisdiceion municipal, se

faculta al INFOM parz retener |a part2 alicuota que le comresponde. Y serd entregado
comuntamente con los inlereses devengados, en &l momentao que la municipalidad presente
la certificacion

Articulo 4o, Sostenibilidad Generacional, Parg proporcionarle Sostenibilidad en el
empo. el Ministerio de Educacian ¥ las universidades desarrollarin programas de
EDUCACION AMBIENTAL especialmente sobre el manejo integral de los desechos
solidos, os canales de televisian, [a prensa v las radios deberan proporcionar las facilidades
Pars gue los programas de educacisn ambiental se provecten a [os padres de familia v a Jas
comunidades de todas las etnias. !

Articulo 130, (Transitorio). Plazg improrrogable. Las municipelidades tienen hasta el
31 de diciembre de] 2004 para incorporarse manejo integral de los desechas sohidos, de lo
contrano los vecinos v lzs entidades tomo CONAMA, Ministero de Salyd Piiblica a las
ONG ambientalistas pueden exigirlo de conformidad con esta Ley.

Articulo 160. Vigencia. La presente Ley entraré en vigencia 30 dias después de sy
publicacion en el diaro Oficial

DIPUTANDO PONENTE

JORGE ROLANDO ROSALES MIRON 2
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Articulo 2o, Extraccidn domiciliar ¥ transporte. Lz extraccion y el transporte de los
desechos salidos v basura es dtendido generalmente en &l pais por empresas privadas o
persanes individuales Ias municipalidades estan obligadas a Hegar los registros,
estadisticas a proporcionales Jas facilidades v la esistenciz lecnica, para que se puedan
desarrollar v modemnizar dentro def contexto de libre competencia.

Articulo 30, Servicios Municipales de limpieza. Los servicios de barrido de calles v
otras areas publicas. recoleccion, iransporte, transferencia-recuperacion de materigles y
desting final fos debera planificar, organizar y ejecutar las municipalidades del pais por
2dminisiracion ofy por concesion, este ultimo de conformidad con el Articulo 32 del Cadigo
Munizipal

Articulo 40, Tasa por los servicios de barrido de calles v otras dreas piblicas, [as
murnicipalidades estan faculradas parz cobrar una tasa no menor de Disz centavos (Q0.10)
por cads metro cuadrado que posed la propieded v en caso el edificia lenga vanos pisos, las
areas cubiertas se multiplicaran por el pomero de niveles. El valor promedio debe
corresponder al 25% de [os costos de extraccion v transporte de |z basyra domiciliar que
codran las empresas establecidas. Lag mumicipalidades de jurisdicciones mas desarrolladas
pueden modificar estas tasas ¥ normarias en sus respectivos reglamentos municipales de
lmpiezz. pero nunca menores a las tasas establecidas en esta Ley, salvo los municipios
Eminentemente ruraies.

Articulo 5o, Tasa por los servicios de tratamiento ¥ ‘destino final delos desechos
solidos. Las municipelidades estin fecultadzs para cobrar una tasa igual a lz anterior por ef
tratamignto v desting final de los desechos sdlidos,

Articulo 6o. Principio : El que contamina paga. De conformidad con esta Ley se aplica
¢l principio de que el que contamina paga Se preceptia que por cada bolsa, costal, envase,
botella, hoja, etc. de plastico o de oo material no biodegradables que produzea, impone
oy distribuya, cancelara Un cenavo (Q0.01} por cada unidad, no importando el tamafic, al
Fondo privativg para el manejo integral de los desechos solidos en el pais.

Articulo To.  Otros materiales na biodegradables que ingresan al pais. Los articulos
importados que sean traidos al territorio nacional embalados en plasticos o fabricados en
materizles no biodegradables cancelarin Lin Quetzal {Q1.00) por cada unidad, ya sean
botellas, aparatos electrodomesticos, repuestas, lantas, laras, erc.

Articulos 80,  Sistemas de recandacion.  E| Ministerio de Finanzas Poblicas es el
Organismo responssble de Programar y organizar el sistema ¥ recaudar estos impuestos ¥
situarlos en un FONDO FRIVATIVO DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS ¥ las municipalidades de recaudar las tasas de limpieza
exclusivamente para Gnanciar estos SETVICIOS.

Articulo 90, Recepcidn ¥ distribucién del Fondo Privative del Manejo Integral de los
Desechos Sdlidos. El Instituro de Fomento Municipal -INFOM-, es la Insiitucién



fesponsable de recibir &l Fondo Privarivo del Manejo integral de los desechos solidas de
pane del Ministerio de Finarzas Publicas v distribuirlo g las municipalidades de acuerdo con
el numero de habitanres Gue tenga la jurisdiccion municipal

Asticulo 100 Compromiso de [as municipalidades con el manejo imtegral de los desechos
solidos. Las municipalidades para tener derechos a recibir estos fondos deben garantizar
que manejaran integralmente los desechos solidos. Esta garamiia puede ser certificada por la
propia municipalidad, el vecindario por intermedio de un comité ambiental, i ANAM, el
Ministeric de Salud Publice ¥ Asistencia Social 0 CONAMA

Articule 110. Convenios de COOperacion intermunicipal. De conformidad con el
Aricuio 8 del Codigo Municipal. las municipalidades rueden celebrar convenios de
Cooperacion mtermunicipal, en este C450, para lograr el mansjo mtegral de los desechos
sohdos.

Articulo 120, Fondos exclusivos para el manejo integral de los desechos solidos. Las
municipalidades solo pueden destinar €slos recursos Onancieros exclusivamente para g
manejo imtegral de los desechos solidos,

Articulo 130, Retencitn del Fondo Privative. Cuando alguna municipalidad no certifigue
que maneja ¢ manejars integraimente los desechos sélidos en su jurisdiccian municipal, se
facultz al INFOM para retener [g parte alicuota que le coresponde. Y sers entregado
conuntaments con los interpses devengados, en &l momento que l2 municipalidad presente
la cenificacion.

Articulo 140.  Sestenibilidad Ceneracional, Parg proporcionarle Sostenibilided en el
nempo, el Ministerio de Educacian ¥ las universidades desarrollaran programas de
EDUCACION AMBIENTAL, especialmente sobre ¢l manejo integral de los desechos
solidos, los canales de televisian, Ia prensa v [as radios deberdn proporcionar las facilidades
para que los programas de educscion ambienta! se provecten a los padres de familia y 3 las
comunidades de tadas Jas etmjasg,

Articulo 150, (Transitorio). Plazo improrrogable. Las municipalidades tienen hasta el
31 de diciembre del 2004 Para incorporarse al manejo integral de los desechos silidos, de lo
contranio los vecinos v las entidades como CONAMA, Ministerio de Salud Publica 3 las
OMNG zmbientalistas rueden exigirlo de conformidad con esta Ley.

Articulo 160. Vigencia, La presente Ley entrara en vigencia 30 dias despugs de su
pubheacion en el diario Oficial

DIPUTANDO PONENTE =

JORGE ROLANDO ROSALES MIRON




