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INTRODUCCION

Al concluir la década de 1980, grupos técnicos del Instituto de Nutricion
de Centro América y Panamd (INCAP) efectuaron un andlisis de la situacién ali-
mentaria y nutricional de las décadas pasadas. La conclusién alcanzada es que,
a pesar de los esfuerzos realizados por los Gobiernos centroamericanos, ain
persisten problemas de alimentacién y nutricioén, asociados a una baja ingesta y
pobre utilizacion biolégica de los alimentos. Esta situacion predomina en los
grupos de poblacién mds vulnerables, lo cual se traduce en altas prevalencias de
desnutricion proteinico-energética y deficiencias nutricionales especificas. Estos
problemas coexisten en algunos grupos sociales con los asociados a la malnutricion
por exceso o por inadecuada seleccién de alimentos. Por esta razén la situacion
alimentaria y nutricional de la regién se ha descrito como de polarizacién
epidemioldgica nutricional.

La década que se inicia plantea nuevos retos. A los problemas asociados
al bajo acceso y consumo de alimentos bdsicos, responsables del estado de
desnutricion cronica de importantes grupos poblacionales de la region, se agrega
la crisis econémica y el efecto de las politicas macroeconémicas de ajuste. Todo
esto influird de manera importante en el estado de seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién centroamericana.

El documento tiene como propdsito compartir la informacion disponible
sobre el tema Alimentacién y Nurricién en Centroamérica, promover el interés de
romadores de decision politico-técnica, de estudiosos del rema y de la poblacion en
general, y estimular la conformacién de un tejido humano, a través de la
concertacion de esfuerzos y voluntades de centroamericanos y de agencias de
cooperacién en apoyo a los grupos mds necesitados.



CAPITULO1

CONSIDERACIONES GENERALES

Marco socioecondmico de la regidon cen-

troamericana

Enlos dltimos 10 a 15 afios Centroamérica
ha experimentado una transformacién social,
econémica, ecolégicay politica, derivada de los pe-
rlodos cambiantes de auge y crisis por los que, con
mayor o menor grado, han atravesado los paises de
la regién. En este escenario cambiante, la salud, la
alimentacion y la nutricién de sus pueblos, indica-
dores finales del bienestar social, también han
sufrido alteraciones. Este documento tiene como
propdsito describir y hacer un andlisis del sistema
alimentario y de la situacién nutricional y de salud
en la dltima década.

El presente Capitulo traza, en forma some-
ra, el telén de fondo de la dindmica socioeconédmica
en Centroamérica en los ultimos 10 afios. El Ca-
pitulo Il hace un anélisis de la informacién dis-
ponible sobre la situacién alimentaria: la produc-
cién y comercio de alimentos, la ayuda alimentaria,
el acceso de la poblacién al mercado de bienes y
servicios, y el consumo. El Capitulo lll incluye la
evolucién de la situacién de salud y el |V, presenta
el examen de los problemas nutricionales por
deficiencias y por sobrealimentacién en los grupos
ma&s vulnerables

Lainformacién que se presenta proviene en
su totalidad de datos secundarios publicados en

fuentes convencionales. Muchos de los datos se
tomaron de cifras oficiales que adolecen de limi-
taciones bien conocidas.

Marco Conceptual

El estado nutricional es el desenlace de la
interaccién compleja de varios procesos sociales y
biol6égicos. Para la elaboracién de este documento
se adoptd un ‘marco de referencia generalmente
aceptado que, encuentra la explicacién de los pro-
blemas nutricionales no en una causa unica, sino en
el juego de multiples causas, pero que tiene a la
pobreza como el principal determinante (Martorell
vy Ho, 1984),

El marco identifica como factores
responsables inmediatos del estado nutricional dos
elementos de naturaleza estrictamente bioldgica:
por un lado, la ingesta energética y de nutrientes
proveniente del consumo de alimentos y, por el
otro, el aprovechamiento que el organismo hace de
esos alimentos. Obviamente, cada uno de estos
dos factores estd, a su vez, condicionado por redes
de otros elementos contribuyentes (Del Canto y
cols., 1982, 1983). Las Figuras 1y 2 presentan el
modelo general que establece los vinculos entre las
determinantes del estado nutricional, e indican los
factores que se analizan en lo que sigue del
documento.



FIGURA 1
MARCO CONCEPTUAL DEL ESTADO NUTRICIONAL
MODELO DE CONSUMO
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FIGURA 2

MARCO CONCEPTUAL DEL ESTADO NUTRICIONAL
MODELO DE UTILIZACION BIOLOGICA
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Marco socioeconémico

Ningun andlisis de Ia situacién alimentaria-
nutricional en Centroamérica estaria completo si no
considerase los dos eventos mas importantes de la
ultima década: la agudizacién de la pobreza y la
generalizacién de los conflictos sociales. Hoy por
hoy, més del 70% de los centroamericanos vive en
condiciones de pobreza y, de éstos, dos terceras
partes no tienen c6mo asegurarse el alimento diario
(Menjivar y Trejos, 1990). Los niveles de pobreza
varian de pais a pais y son, sin excepcién, mis altos
en las zonas rurales que en las urbanas. El Cuadro

CUADRO 1

PROPORCION DE LA POBLACION EN ESTADO DE POBREZA
CENTROAMERICA, 1980
(en porcentajes)

1 muestra la proporcién de la poblacién total en
cada pals que vivia en condiciones de pobreza y de
pobreza extrema en 1980. EIl Salvador tenla los
valores mas altos de pobreza en areas urbanas, y
Guatemala en areas rurales; Costa Rica, en con-
traste, mostraba los niveles més bajos de pobreza
y de pobreza extrema, tanto rurales como urbanas.

Esta crisis centroamericana tiene dimen-
siones politicas y militares, sociales y econédmicas
--tanto a nivel macro como micro. Sus manifes-
taciones abarcan desde conflictos bélicos hasta el
creciente nimero de nifios y ninas desamparados
sobreviviendo en las calles.

Pais Extrema pobreza No cubre lo bésico No pobres
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Costa Rica 7.4 18.7 6.2 15.56 86.4 65.8
El Salvador 44.5 5.4 13.1 21.0 424 23.6
Guatemala 16.8 51.5 30.2 32.2 b3 16.3
Honduras 30.6 69.7 13.3 10.6 51.6 19.8
Nicaragua 21.6 50 24 30 51.4 20
Panami 11.8 38.3 31.1 29 7. 32.7

Fuente: Ramalinga, et.al., 1986.

Situacién demografica

En primer lugar, es preciso describir la
situacién demogréfica de la regién para apreciar la
magnitud de las poblaciones afectadas. A media-
dos de 1989 la poblacién centroamericana, in-
cluyendo Belice, era de 29.0 millones, de los cuales
casi la mitad eran menores de 15 afos (United
Nations, 1989).

La tasa de crecimiento poblacional para
toda la regién se estimé en 2.55 para 1985,
mostrando una tendencia constante a decrecer
desde 1960. Se proyecta que seguird cayendo
paulatinamente hasta llegara 2.16 en el afio 2000
ya1.96 en el 2010 (United Nations, 1988). Sin
embargo, la poblacién seguird creciendo en térmi-
nos absolutos, como lo muestra el Cuadro 2. Silas
tasas de crecimiento actuales no cambiaran, la



poblacién del istmo se duplicaria cada 25 anos; si
las proyecciones de crecimiento poblacional resul-
tan ser correctas en su tendencia a disminuir, esta
duplicacién podria darse dentro de 30 afios 0 mas.

Aunque en 1987 cuatro de los siete paises
centroamericanos --Guatemala, El Salvador, Hon-
duras y Costa Rica-- tenfan una poblacién ma-
yormente rural, las proyecciones para los anos
1990, 1995 y 2000 irdican que serd una regién
crecientemente urbana. Laproporciénde lafuerza
laboral dedicada a la agricultura ha caido consis-
tenterhente; entre 1970 y 1988 bajé en poco més
de 20% en Nicaragua y Panaméi, 14% en El
Salvador y Guatemala, y 7% en Honduras {(FAQO,
1985). Dentro de 20 afios tres cuartas partes de
los centroamericanos vivirdn en &areas urbanas y
solamente el 27 % de la poblacién econémicamente
activa estard involucrada en agricultura (United
Nations, 1988), lo cual tiene implicaciones serias
tanto, para el trabajo agricola y la produccién de ali-
mentos, como para la prestaciébn de servicios
urbanos. La poblacién centroamericana es y seguira
siendo hasta bien entrado el Siglo XXI una pobla-
cién eminentemente joven. La pirdmide pobla-
cional se seguird caracterizando por una base
amplia, dado que un poco menos de la mitad de la
poblacién total es menor de 15 afnos, aun en
presencia de mejorfas en la esperanza de vida.

Los logros educacionales para las pobla-
ciones centroamericanas varfan dram&ticamente
por pals, y las tendencias son ilustrativas de las
politicas nacionales en formacién de recursos huma-
nos. El Cuadro 3 muestra el contraste en los
cambios en las tasas de analfabetismo rural y
urbano en los 20 anos anteriores a 1980, por pais.
Costa Rica y Panamad iniciaron la década de 1960
con tasas de analfabetismo urbano sensiblemente
mds bajas que las del resto de los paises; Costa
Rica también ya mostraba en 1960 muy bajos
niveles de analfabetismo rural. Sin embargo, es
Nicaragua el pais que ha experimentado el descenso
mds notable en sus niveles de analfabetismo,
superando en 1980, los de Panama y posiblemente
poniéndose ala parde Costa Ricas En 1980, Guate-
mala sigue mostrando los indices més altos de anal-

fabetismo de la regién, con un 60% de la poblacién
rural sin saber leer ni escribir. Para ese mismo afno,
Honduras y El Salvador muestran algunas mejoras
en sus tasas de analfabetismo.

Las oportunidades educativas varfan por
situacién socioecondmica medida por residencia
rural-urbana, como lo muestra el Cuadro 3, y por
género, como loindica el Cuadro 4. Las diferencias
de analfabetismo entre hombres y mujeres son sig-
nificativas y se mantienen a través del tiempo, a
excepcién de Costa Rica y tal vez Nicaragua, que
posiblemente haya logrado reducir {a brecha entre
géneros a partir de 1980. El analfabetismo feme-
nino es mayor en Guatemala, alcanzando valores
de 75% entre mujeres indigenas. Es de notar que
Honduras y El Salvador muestran tasas de anal-
fabetismo femenino que son alrededor de 10 puntos
m4és bajas que las de Guatemala.

En sintesis, la estructura poblacional, su
distribucién rural-urbana y la calidad del capital
humano {(medido por indicadores educativos)
muestran una poblacién centroamericana futura
urbana, con una mediana de edad de entre 20y 22
anos, y con una de cada tres 0 cuatro personas sin
saber leer o escribir (Gallardo y L6pez, 1986; PRB,
1987, United Nations, 1988).

La crisis actual y sus origenes

Para muchos estudiosos las raices de la
situacidn actual son la injusticia social y la concen-
tracion del ingreso vy la riqueza en elites nacionales
que son reacias a admitir transformaciones econémi-
cas. Los procesos de bonanza econdmica que
precedieron a la crisis se caracterizaron por su
exclusién de grandes sectores de la poblacién. En
el 4rea agricola, por ejemplo, la modernizacién de
los procesos de produccién no alcanzé los destina-
dos al cultivo para el consumo interno; la agricul-
tura de semisubsistencia fue soslayada. Los Cuadros
9 a 11 de la Seccién sobre Produccién Agricola
(Capftulo Il), muestran cémo los indicadores de
productivitdad agricola entre 1970 y 1980 reflejan
principalmente un crecimiento en el componente
de las agroexportaciones.



CUADRO 2

INDICADORES DEMOGRAFICOS
CENTROAMERICA, 1987

Poblacién Tasa Crecimiento Periodo de Poblacién Tasa de % ds la Esperanza Poblacién

estimada natalidad natural duplicacién en el aflo fecundidad poblacién de vida urbana

{millones) bruta anual {a tasa actual) 2000 global menor de al nacer (%)

(%) {ainos) {millones) 15 afos/ {afios)
+ 65

Belice 0.2 33 2.7 26 0.2 4.5 46/5 70 52
Costa Rica 2.8 31 2.7 25 3.7 3.5 35/4 74 48
El Salvador 5.3 36 2.6 27 7.2 4.7 46/4 66 43
Guatemala 8.4 41 3.2 22 12.2 5.8 46/3 60 39
Honduras 4.7 39 3.1 22 7.0 5.6 4713 63 40
Nicaragua 3.5 43 3.4 20 5.1 5.7 47/3 61 53
Panamé 2.3 27 2.2 32 2.9 3.3 38/4 72 51

Fuente: Population Reference Bureau, 1987.



CUADRO 3

TENDENCIAS DE ANALFABETISMO EN ZONAS URBANAS Y RURALES

(EN PORCENTAJES)
Zonas urbanas Zonas rurales
Pals 1960 1970 1980 1960 1970 1980
Costa Rica 5.2 4.4 N.D. 19.7 14.7 N.D.

El Salvador 26.8 19.8 16.8 64.2 55.3 46.1
Guatemala 33.1 26.7 20.8 76.2 65.9 60.0
Honduras 24.2 N.D. 15,0 61.9 N.D. 43.2
Nicaragua 20.6 23.9 3.2 70.2 68.7 9.9
Panami 8.7 8.2 89 404 355 30.3

N.D.: Datos no disponibles.
Fuente: FAOQ, 1984.

CUADRO 4

TASAS DE ANALFABETISMO POR
ANO, GENERO, RESIDENCIA Y GRUPO POBLACIONAL

Pais Afo Mujeres Hombres Total
Guatemala 1981 51.5 40.0
1985* 52.9 37.4
1987 47.6 37.1
rural 66.8
indigena 75.0
El Salvador 1980 + 30.3
rural 45.5 39.0
urbano 19.6 10.3
Honduras 1985* 41.6 39.3
rural 52.6
urbano 21.4
Nicaragua 1971* 42.9 42.0
rural 67 63.8
urbano 22.1 16.1
1980 + 12.9
Costa Rica 1984* 7.4 7.3
Panami 1985* 12.3 11.0
1986 + 13.7 12.7
indigena 69.8 52.4
* 15 anos + 10 anos

Fuentes: UNESCO, Anuario Estadistico 1987; L4zaro de Ledn, 1988.



Los procesos politicos paralelos reflejaban
y reproducfan esta tendencia elitista. El resultado
fue un crecimiento econémico que no llegd a
satisfacer las necesidades bésicas de las grandes
mayorfas, a pesar de los aumentos en el gasto
publico de los estados centroamericanos. Los
pobres siguieron sin tener acceso adecuado a
vivienda, alimentos, servicios de salud y edu-
cacién. Es mas, en las dreas rurales perdieron el
acceso a la tierra. Hoy hay mdas campesinos sin
tierra que hace 15 aitos (CIRDC, 1989; CEPAL,
1989; Naciones Unidas, 1988; PREALC, 19886).

En estas condiciones el crecimiento
econdmico que se habfa venido dando era insos-
tenible y, entre 1980 y 1985, aproximadamente,
tocd sus limites reales. El modelo de desarrollo
econdémico aplicado a Centroamérica, y caracteri-
zado por el incremento de inversiones de capital
para la produccién, aumento de agroexportaciones,
sustitucién regional de las importaciones, e inte-
gracién econémica regional, caducé. No fue posible
diversificar las exportaciones con la misma intensi-
dad que antes. La integracién econémica cen-
troamericana empez$ a flaguear debido a la insol-
vencia crediticia, a la creciente polarizacién politica
intraregional y a la debilidad de los mercados
internos. Al hacerlo, disminuyd su habilidad para
dirigir la industrializacién y modernizacién del sector
agricola. Aunados al aumento en la disponibilidad
de lamano de obra, debido al crecimiento poblacio-
nal, y a la falta de recursos con qué seguir
produciendo, el desempleo abierto y la cada dia
més evidente brecha entre el sector moderno y el
sector tradicional de la economfa crearon las
condiciones para el estancamiento del aparato
productivo y un aumento bien manifiesto del des-
contento social (CEPAL, 1988, 1989).

Como si esto fuera poco, la recesién mundial
coadyuvd, desde afuera, al deterioro de las condi-
ciones econdmicas en Centroamérica. Paraddgi-
camente, al mismo tiempo que los precios del bana-
no, café, algoddn y azucar sufrian la primera caida
severa en 40 anos en el mercado internacional, la
demanda por los articulos de agroexportacién de la
regibn se redujo marcadamente (CIRDC, 1989;
CEPAL, 1988).

Vale decir que intereses econémicos ex-
tranjeros han estado presentes en Centroamérica

desde antes de la Segunda Guerra Mundial como
parte importante de los modelos de desarrollo que
se han dado. Lainversién extranjeray la dependen-
cia econdmica de los centros del desarrollo capita-
lista han contribuido grandemente a moldear el tipo
de desarrollo experimentado por la regién. La
corriente de pensamiento mds critica de estos
procesos llama al paradigma de crecimiento socio-
econdmico reinante, un modelo impuesto de de-
sarrollo dependiente e imperialismo econdmico
(Torres-Rivas, 1983; Jonas, 1983; Girling y Gold-
ring, 1983). Esta misma corriente encuentra las
rafces principales de la crisis centroamericanaen la
situacién de dependencia y dominacién econémica.
Al flaquear la economfa internacional, necesaria-
mente se comenzd a derrumbar la estructura
econémica regional que aquélla sostenia,

Las consecuencias de la militarizacion

La militarizacién de la sociedad centroameri-
cana es un fenédmeno que ha acompanado y
profundizado la crisis econémica. Entre 1980 y
1985, a medida que los conflictos civiles y los
enfrentamientos armados se acrecentaron, los
efectivos militares de los cuerpos de seguridad,
incluyendo Costa Rica y excluyendo Panam4, aumen-
taron en promedio 310%. Nicaragua registré un
crecimiento de 645% y Honduras, en el punto més
bajo de la escala, uno de 126% (Barry y cols.,
1988). Esto no toma en cuenta el auge de las
fuerzas paramilitares, tales como patrullas de auto-
defensa civil en Guatemala y ElI Salvador,
responsables de lo que los mismos autores des-
criben como la militarizacién de la sociedad civil
(Barry y cols., 1988).

El personal conscripto es gente improduc-
tiva, econémicamente hablando. Sumese esto al
hecho que en todos los pafises el gasto publico
destinado a defensa es considerable (aproximada-
mente 50% en El Salvador y Nicaragua a inicios de
la década de 1980), y se empieza a comprender la
carga social que la militarizacién significa. Los
desplazados, los refugiados, los reubicados en
aldeas modelos y los incapacitados por la guerra no
sdlo encarecen el costo social de la beligerancia
sino también la deuda que las generaciones futuras
tendran que asumir. Un célculo que resume cifras
de varias fuentes pone el numero total de refu-



giados y desplazados centroamericanos en
2,144,250 personas entre 1979 y 1986 (Barry y
cols., 1988).

La carga social y el sufrimiento humano del
armamentismo y la agresién también tienen su
manifestacién econdmica en la reduccién de la ca-
pacidad de los aparatos productivos nacionales.
Segun un estudio de la CEPAL elaborado en 1985,
la guerra en Nicaragua causé dafios a la produccién
agricola en EUA$91 millones. Solamente en las
regiones | y VI, las fronterizas con Honduras donde
estdn las zonas de enfrentamiento, en 1983 y
1984 se abandonaron 25 mil manzanas de siem-
bras de mafz y frijol (PAN, 1986).

Los servicios de salud también se afec-
taron por la militarizacién de la regién. En Nicara-
gua y El Salvador, donde la guerra de baja intensi-
dad es mas cruda, la prestacién de servicios se
recortd por falta de facilidades y personal (Garfield,
1989; Lundgren y Lang, 1989). En Nicaragua,

segun un andlisis reciente, la guerra exigié una
reorientaciéon de los servicios de salud hacia ac-
tividades dirigidas por médicos para el control de
enfermedades, con una consecuente menor aten-
cibn a medidas de salud preventiva (Garfield,
1989).

La agudizacion de la crisis

La convergencia insélita de catdstrofes
naturales sobre la regién desde 1973 hasta 1988
fue una carga mads para los sistemas productivos ya
severamente debilitados. La inversién privada fue
disminuyendo y la capacidad de los pafses de crear
capital quedé virtualmente neutralizada al acrecen-
tarse la fuga del existente. Para 1980 la regién se
encontraba en proceso de desajuste; para 1985, en
franca crisis econdmica, con un producto interno
bruto per cédpita por debajo del que se alcanzé en
1970 (CEPAL,1988; Naciones Unidas, 1988)
(Cuadro 5).

CUADRO S

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y PER CAPITA
POR PAIS Y ANO

(EN PORCENTAJES)

Pals Tasa de crecimiento anual Tasa de crecimiento anual per cdpita
Ao 1984 1985 1986 1987 1985 1986 1987
Costa Rica 8.0 0.7 54 3.4 -2.2 2.6 0.6
El Salvador 2.3 2.0 0.6 26 0.7 -1.0 0.8
Guatemala 05 -1.0 0.4 2.5 -3.7 -24 -04
Honduras 2.8 3.2 2.7 4.2 -0.3 -0.6 0.9
Nicaragua -1.6 -4.1 -0.6 1.7 -7.3 -39 -1.7
Panam4 -0.4 4.7 29 2.9 2.5 0.8 0.7

* Célculos preliminares

Fuente:

Banco Interamericano de Desarrollo, BID, 1988.




Acomparnando al desajuste econdmico
empez6 un desbalance financiero: desequilibrio en
la balanza de pagos, relacionado a la baja en la
demanda externa por productos centroamericanos;
profundizacién de la deuda publica con la banca
privada internacional; mais endeudamiento para
cubrir el costo del servicio de las deudas anteriores;
falta de divisas; el sostenimiento artificial de tipos
de cambio sobrevaluados para evitar un alza en los
precios internos; un incremento nunca antes visto
en los precios internos a pesar de las medidas
tomadas; y, finalmente,las exigencias de las fuen-
tes de crédito externas de adoptar politicas naciona-
les restrictivas para recuperar sus inversiones
(Naciones Unidas, 1988; CEPAL, 1988). Segunla
misma CEPAL, la situacién centroamericana a
mediados de los afios 1980 facilmente podia cali-
ficarse de dramética.

Larespuestade los gobiernos del istmo, sin
excepcién, fue la adopcién de medidas de acerca-
miento y reajuste econémicos, las cuales tuvieron
y siguen teniendo costos sociales importantes
(OPS/OMS, 1986; PREALC, 1986). Aunque el
gasto publico siguid creciendo, el incremento se
destind fundamentalmente a inversiones especifi-
cas, al pago de los intereses de la deuda externa,
y al equipamiento militar. El indice del costo de la
vida, impulsado por el fenémeno inflacionario antes
mencionado, aumenté aceleradamente, reduciendo
la capacidad adquisitiva de los pobres (Naciones
Unidas, 1988; CEPAL, 1988). La ilustracién més
impresionante la proporciona Costa Rica donde, en
1979, un individuo necesitaba trabajar 110 horas
mensuales al salario minimo para provisionarse de
energia suficiente para satisfacer los requerimientos
nutricionales de su familia. La misma necesidad, en
1982 demandaba 180 horas de trabajo mensuales,

un incremento del 64 % en tres afos en el esfuerzo
requerido para poder alimentarse (United Nations,
1987).

La falta de inversién estatal en los aparatos
y procesos productivos llevéd a una reduccién en la
demanda de mano de obra. El gasto publico enlos
componentes sociales de los presupuestos naciona-
les no mantuvo el mismo ritmo que las necesidades
de crecimiento de estos sectores. Los salarios
reales se vieron notablemente reducidos. Fueron
los pobres los que méas profundamente sintieron el
impacto de las politicas restrictivas (PREALC,
1986; Menjivar y Trejos, 1990).

La conjuncién de todas estas fuerzas crea-
ron lo que un andlisis reciente denomina una de las
causas principales de la crisis social: la desocu-
pacién abierta (CIRDC, 1989). El cuadro del
empleo en Centroamérica es complejo debido a 1a
segmentacién y crecimiento dispar en el mercado
de trabajo, lo que ha causado, como ejemplos, un
crecimiento en las fuentes de empleo asalariado en
comparacién con las familiares no remuneradas, y
un aumento en la participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo, en todos los paises (PREALC,
1986). A pesar de esta complejidad, es vdélido
resumir la situacién de empleo diciendo que las
tasas de desocupacién abierta han aumentado en
conjunto de un 11.4%, de la poblacién econémi-
camente activaen 1980 a 16.4% en 1984 en toda
Centroamérica. En Costa Rica el desempleo ha
logrado disminuirse gradualmente entre 1981 y
1985, pero en el resto de los palses va en aumento.
En 1980 un poco menos de la mitad (44%) de la
poblacién econdmicamente activa estaba subem-
pleada en Centroamérica (Gallardo y Lépez, 1986).

10



CAPITULO 1I

LA SITUACION ALIMENTARIA

2.1 PRODUCCION AGRICOLA

Periodo 1950 - 1979

La agricultura centroamericana desde 1950
hasta antes de la presente década, adquirié un gran
dinamismo, generado en buena medida por fac-
tores de orden externo como el incremento de la
demanda de productos agropecuarios en el mer-
cado internacional, asi como por factores de orden
interno relacionados con el propio proceso de
integracién regional (CEPAL, 1985).

Para este mismo periodo de postguerra, es
importante anadir que la base de sustentacién del
crecimiento agropecuario fue un modelo de desa-
rrollo agroexportador que permitia la presentacién
de elevados niveles de produccién macro, es-
condiendo los grandes desniveles en términos de
productividad y acceso alos recursos, entre la agri-
cultura de exportacién y la de produccién de ali-
mentos bdasicos. Precisamente la apertura de
nuevos mercados contribuye también con un proce-
so de mecanizacién y utilizacién de nuevas tecnolo-
gias productivas asociadas con las unidades de ma-
yor tamaio, que por lo general, se encuentran
dedicadas a la produccién de cultivos de ex-
portacién {(Ortiz, 1988).

El desarrollo de los medios de produccién
(maquinaria e insumos), se asocia con las grandes
unidades productoras de bienes agricolas para
exportacién que tienen, hasta antes de la presente
década, tasas mucho més dindmicas que los bienes
bésicos de la alimentacién {Ortiz, 1987). Entre
1950 y 1980, la modernizacién tecnolégica no
tuvo mayor influencia en la produccién de alimen-
tos bésicos de fincas de pequefa escala y con
destino para el mercado interno. Las cifras que se
presentan en los Cuadros 6-11 para 1970-1980,
confirman lo referido e ilustran cdmo la produccién
para el consumo interno no fue afectada por la
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modernizacién del sector agricola, con la Ulnica
excepcion del caso costarricense.

Produccién en la Década de los 80s

Los Indices de produccién agropecuaria
per capita para los paises de la regidn centroameri-
cana para la década decaen, reflejando el proceso
de crisisdelaregién. Los Cuadros 6-11 presentan,
en general, tasas de decrecimiento de la produc-
cién per cdpita, tanto de los alimentos bédsicos de
consumo interno como de bienes producidos con
fines de exportacién, los cuales tuvieron un enorme
apogeo durante el periodo pasado. Tal es el caso
del algoddén, del banano y de la cafa de azdcar en
toda la regién, asi como los casos de café en El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panami. La
produccién per cdpita de alimentos basicos, en su
mayoria destinados al consumo interno, con algunas
excepciones (frijol en Costa Rica y maiz en Guate-
mala) muestra también la tendencia de estanca-
miento que histéricamente ha tenido. En lo que
respecta a la produccién pecuaria, podria afirmar-
se que éste es el subsector que mas se ha visto
afectado por el proceso de crisis por el que atraviesa
el sector agropecuario en general {ver los Cuadros
6-11). De esta cuenta, tenemos que con la Unica
excepcién de aves y huevos, la produccién per
cdpita de alimentos pecuarios ha decaido notable-
mente, desde 1980, en paises como Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Nicaragua (ver los indices
de produccién pecuaria total en los Cuadros 6-11).
Los mismos cuadros referidos dan cuenta de la
caida de la produccién de sorgo en Costa Rica, ali-
mento que durante la década de 1970, tuvo un
enorme apogeo productivo como consecuencia de
su uso en la alimentacién de ganado y aves.

Finalmente, es importante afadir que los
afos recientes son testigos de que, en algunos
casos, la produccién de alimentos asociada a las



dietas populares esta perdiendo espacio fisico para
dar lugar a la produccién de alimentos para expor-
tacién. Si bief es cierto que se han documentado
muchos elementos positivos de la diversificacién y
comercializacidon de la agricultura, tales como la
mayor disponibilidad de alimentos, y el incremento
de los ingresos, asf como la mayor generacién de
empleo (Von Braun et al., 1987), se han docu-
mentado también algunos efectos negativos rela-

cionados con las limitaciones para la transforma-
cién del ingreso incrementado en términos de mejo-
ras nutricionales de los miembros de las familias
{International Food Policy Research Institute, 1984,
Alarcén et al., 1989). Los efectos de la agricultura
diversificada siguen siendo entonces, controver-
siales, especuldndose posibilidades de riesgo para
la seguridad alimentaria con el estimulo a este
modelo de desarrollo reciente.

CUADRO 6

COSTA RICA. INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA!

1950 1971772 1975 1980 1985 1986 19872
- PRODUCCION DE
LOS PRINCIPA-
LES CULTIVOS
Café 24.4 51.5 43.3 46.5 47.0 45.2 509
Banano N.D. 622.2 621.4 486.2 380.0 406.7 416.1
Cana de azlcar 961.6 1113.4 1182.17 1104.0 1047.7 1014.7 968.5
Cacao N.D. N.D. 3.6 2.2 1.5 1.5 1.8
- DE CONSUMO
INTERNO
Arroz 38.8 53.6 91.1 101.4 85.2 71.3 59.8
Maiz 27.9 37.4 34.6 32.9 43.6 45.2 43.7
Frijol 3.1 5.9 7.6 5.3 8.7 10.7 11.8
Sorgo 0 seee- 6.9 10.2 18.4 20.4 19.8 125
Platano N.D. N.D. 34.1 39.5 29.9 29.8 30.1
- PRODUCCION
PECUARIA
Beneficios de3
Vacunos N.D. N.D. 65.1 51.8 40.5 34.6 14.7
Porcinos N.D. N.D. 5.1 8.3 9.8 7.7 6.1
Aves N.D. N.D. 2.5 2.2 2.3 2.2 2.9
- OTRAS PRODUC-
CIONES
Leche® N.D. N.D. 127. 135.1 138.6 143.7 145.9
Huevos® N.D. N.D 175.0 188.7 86.4 92.3 112.9
Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de CEPAL (Sobre la base de cifras oficiales). SIECA para 1971/1972.

Cifras preliminares.

Toneladas por mil habitantes.

Miles de litros por mil habitantes.
Miles de unidades por mil habitantes.

NpHpWN -
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Las cifras estan en valor per cdpita (N.D. = no disponible).



CUADRO 7

EL SALVADOR. INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA!

1950  1971/72 1975 1980 1985 1986 19872
- PRODUCCION DE
LOS PRINCIPA-
LES CULTIVOS3
Café 36.8 35.0 39.3 41.0 31.2 28.0 30.8
Algodén 8.8 22.9 17.6 13.5 5.3 2.7 2.2
Cafa de azlcar 459.8 516.2 764.2 566.2 7240 751.9 663.1
- DE CONSUMO
INTERNO
Maiz 104.1  105.3 106.6 116.6 103.7 90.1 117.2
Frijol 16.0 9.6 9.2 8.6 7.1 10.3 4.9
Arroz oro 7.6 15.3 9.4 8.6 9.6 5.4 4.7
Maicillo 40.3 43.7 41.5 30.5 27.9 27.4 5.3
PRODUCCION
PECUARIA
Beneficios de
Vacuno N.D. N.D. 45.1 40.8 29.3 30.9 30.8
Porcino N.D. N.D. 27.8 27.8 30.6 31.9 31.9
Aves N.D. N.D. N.D. 3.1 5.7 6.0 6.0
- OTRAS PRODUC-
CIONES
Leche® N.D. N.D. 61.1 73.1 65.1 64.1 64.1
Huevos® N.D. N.D. 1419 180.6 184.4 183.7 189.4

Elaboracion propia con base en cifras de CEPAL.

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de CEPAL sobre cifras oficiales.

Cifras preliminares.

Toneladas por mil habitantes.
Cabezas por mil habitantes.

Miles de botellas por mil habitantes.

DN WM =

Miles de unidades por mil habitantes.

Las cifras estan en valor per cdpita (N.D. = no disponible).
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CUADRO 8

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA!

1950 1971-721975 1980 1985 1986 19872
- PRODUCCION DE
LOS PRINCIPA-
LES CULTIVOS3
Café? 505.5 588.1 571.8 524.5 490.3 481.4 4884
Algodéné N.D. 352.8 364.7 453.9 17380 109.0 89.2
Banano® N.D. N.D. 1841.1 2350.7 1892.2 1905.7 1877.4
Cafia de azGcar® 6.8 10.3 14.7 14.6 15.2 15.1 14.8
-  DE CONSUMO
INTERNO
Maiz4 3305.7 2978.0 3362.8 2978.4 3035.7 3069.2 3058.9
Frijol 180.1 268.4 523.8 190.7 316.1 323.0 239.7
Arroz 64.3 1040 160.5 132.6 104.9 98.1 151.9
- PRODUCCIION
PECUARIA
Beneficio de7
Vacunos N.D. N.D. N.D. 46.7 36.3 42.7 N.D.

Fuente:

SNOoONHEWN -

Elaboracidn propia con base en cifras de CEPAL sobre cifras del Banco de Guatemala.

Las cifras estan en valor per cdpita (N.D. = no disponible}.
Cifras preliminares.

Sobre la base de cifras a precios de 1958,

Quintales por mil habitantes.

Racimos por miles de habitantes.

Miles de quintales por mil habitantes.

Cabeza por mil habitantes.
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CUADRO 9

HONDURAS: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA!

1971/72 1975 1980 1985 1986 19872

- PRODUCCION DE

LOS PRINCIPA-

LES CULTIVOS3

DE EXPORTACION 322.9 254.1 297.2 2491 224.7 245.7

Café 13.6 16,5 19.8 17.1 16.8  21.1

Cafia de azicar 533.2 504.4 776.2 683.7 659.8 609.8

Algodén 1.5 3.2 5.7 3.4 2.0 1.7
- DE CONSUMO

INTERNO .

Maiz3 138.0 1109 905 977 896 81.6

Frijol 21.0 165  12.2  11.7 11.3 9.4

Arroz granza 11.3 7.1 12.2 11.9 13.7 13.2

Platano N.D. 26.8 39.3  39.1 39.5  39.1

Palma africana N.D. 165 225 615 730 744 758
- PRODUCCION

PECUARIA

Existencias4

Vacunos N.D. 664.4 583.6 560.4 570.4 578.6 588.0

Porcinos N.D. 223.1 190.5 168.8 1640 158.9 154.5

Ovinos N.D. 8.4 6.5 5.4 5.3 4.9 4.7

Aves N.D. 1.6 1.6 1.8 2.2 2.3 2.3
- OTRAS PRODUCCIONES

Leche® N.D. 647 599 6560 56.5 §57.2 58.1

Huevos® N.D. 9.4 10.3 10.6 10.5 10.4 10.5

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de CEPAL sobre cifras oficiales del Banco Central de Honduras.

Las cifras estan en valor per capita (N.D. = no disponible).
Cifras preliminares.

Toneladas por mil habitantes.

Cabezas por mil habitantes

Miles de litros por mil habitantes.

Miles de docenas por mil habitantes.

OUNhLON-—=
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CUADRO 10
NICARAGUA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA!
1950 1971/72 1975 1980 1985 1986 19872 '

PRODUCCION DE ‘ l
LOS PRINCIPA- ‘
LES cuLTIVOS3 |
DE EXPORTACION

Algodén oro 44.8 57.8 50.9 12.6 19.6 14.8 14.0

Café oro 17.2 21.3 18.3 20.1 14.3 10.8 12.1

Caiia de azlcar 398.0 9024 9940 805.8 797.7 6€99.6 630.6

Banano N.D. 21.8 73.1 43.9 34.7 29.8 33.2

Tabaco N.D. N.D. N.D. 1.1 0.8 1.2 1.2

Ajonjoll N.D. N.D. 1.7 3.4 0.9 1.4 1.3
DE CONSUMO
INTERNO

Maiz 90.5 94.2 81.7 70.1 60.9 64.7 70.2

Arroz oro 20.8 42.6 25.2 19.9 25.0 23.2 23.3

Frijol 16.5 19.1 18.8 15.8 16.0 15.3 N.D.

Sorgo 39.4 23.4 26.1 21.8 36.7 41.0 43.4
PRODUCCION
PECUARIA

Beneficio®

Vacunos N.D. N.D. 140.2 135.3 109.7 93.2 77.1

Porcinos N.D. N.D. 72.5 73.6 69.6 65.9 73.4

Aves N.D. N.D. 3.1 3.1 3.0 3.4
OTRAS PRODUCCIONES

Leche® N.D. N.D. 186.8 1249 49.5 59.1 59.7

Huevos® N.D.  N.D. N.D. 10.5 6.4 6.5 5.4
Fuente: Elaboracidn propia con base en cifras de CEPAL sobre cifras oficiales de la Secretaria de

Planificacién y Presupuesto.

1 Las cifras estéan en valor per cdpita (N.D. = no disponible).
2 Cifras preliminares.
3 Toneladas por mil habitantes.
4  Cabezas por mil habitantes.
S Miles de litros por mil habitantes.
8  Miles de docenas por mil habitantes.
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CUADRO 11

PANAMA. INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA!

1971/72 1975 1980 1984 1985 1986 19872
PRODUCCION DE
LOS PRINCIPA-
LES CULTIVOS3
DE EXPORTACION
" Banano N.D. 589.4 528.1 495.8 489.4 406.7 551.1
Cafia de azlcar 1317.2 1147.2 1151.7 942.2 807.3 744.3 663.9
Café 3.6 3.0 3.9 5.1 4.3 4.8 5.4
DE CONSUMO
INTERNO
Arroz
Maiz 93.0 110.2 868 822 856 89.9 83.5
Frijol de bejuco 36.9 38.7 28.1 33.2 442 415 41.6
Yuca N.D. 23.8 16.3 15.0 16.1 15.7 N.D.
Pifa N.D. 4.2 3.6 3.3 5.0 6.3 N.D.
Coco N.D. 14.9 11.7 9.8 9.6 9.4 N.D.
Beneficio4
Vacunos N.D 132.3 109.7 133.3 135.3 1327 127.3
Porcinos N.D 51.8 617 676 716 789 859
Aves N.D 5.2 7.1 9.1 8.1 9.1 10.2

OTRAS PRODUCCIONES
Leched N.
Huevos® N.

41.7 46.4 43.7 42.7 46.6 51.5
142.4 95.2 991 88.1 92.4 10286

oo

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de CEPAL sobre cifras oficiales de la Contraloria General de la
Repiblica, Direccién de Estadistica y Censos.

Las cifras estan en valor per cépita (N.D. = no disponible]).
Cifras preliminares.

Toneladas por mil habitantes.

Cabezas por mil habitantes.

Miles de litros por mil habitantes.

Miles de unidades por mil habitantes.

N hGN =
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ANALISIS DE LA AYUDA ALIMEN-
TARIA

2.2

La regién centroamericana, desde hace
mds de cuatro décadas, viene recibiendo ayuda
alimentaria externa que se canaliza a través de
instituciones nacionales o privadas con multiples
propdsitos. Los alimentos se distribuyen directa-
mente a grupos especificos de poblacién (10-15%)
o bien entran a la red del mercado interno. En este
ultimo caso, algunos productos son procesados
previamente en el pais (INCAP, 1986, Reutlinger,
1988).

La crisis econdmica y los conflictos bélicos
de la ultima década han incrementado la ayuda
alimentaria en la regién, y forma parte del paquete
de soluciones que las grandes potencias han dise-
nado para los paises centroamericanos. La ayuda
alimentaria institucionalizada se ha recibido regu-
larmente en la regién, desde la década de los 60s,
tanto la asistencia internacional del Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA) y de la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE), como la asistencia bilateral de
los gobiernos de los Estados Unidos y de Alemania
Federal;, ocasionalmente también se han recibido
alimentos de paises como Canada4, Italia, Argenti-
na y Cuba.

Ayuda alimentaria del gobierno de los Esta-

dos Unidos

La mayor parte de la ayuda alimentaria
recibida en la regién ha sido proporcionada por ¢l
gobierno de los Estados Unidos, a través de la Ley
Publica 480 (PL 480). La Ley consta de varias
secciones. En la regién se han aplicado princi-
palmente el ‘‘Titulo I'’, el “'Titulo II’" y la **Seccién
416" (INCAP, 1988). En el Cuadro 12 se aprecia
en miles de toneladas métricas (TM), el incremento
que ha tenido la asistencia alimentaria del Gobierno
de los Estados Unidos a los paises de la regién du-
rante la década de los 80s, la cual en 1980 fue de
43.5milesTMa772.7 en 1987, principalmente en
lo referente al Programa PL 480 Titulo!l. En 1980,
la asistencia humanitaria (donacién) recibida como
Titulo Il representaba en toda la regién el 54% de
toda la ayuda; en 1988 constituyé unicamente el
13%. El incremento en términos monetarios (Cuadro
13) ha pasado de 13.9 millones de délares en 1980
a112.8 en el afio 1988. Aproximadamente 47 %
del monto del ultimo afo corresponde a El Salva-
dor, 22% a Guatemala, 17% a Hondurasy 13% a
Costa Rica.
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CUADRO 12

MONTO DE LA AYUDA ALIMENTARIA RECIBIDA EN EL PERIODO
1980-1988, EN CENTROAMERICA
PROVENIENTE DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

(Miles TM)

Pais/Sec. 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Guatemala

LP480 | 0.0 0.0 0.0 0.0 8.0 82.0 126.0 139.0 117.0

LP480 Il 8.0 17.9 12.0 24.3 26.0 32.0 27.8 42.1 22.2

Sec 41b6 - - - - - - 26.0 91.4 46.9

Total 8.0 17.9 12.0 24.3 340 114.0 179.8 272.5 186.1
Honduras .

LP480 | 12.0 20.0 41.0 65.0 90.0 104.0 91.0 96.0 90.0

LP480 I 8.9 12.2 7.0 14.9 22.2 18.7 20.3 25.1 21.2

Sec 416 - - - - - - 0.3 29.4 37.7

Total 20.9 32.2 48.0 79.9 112.2 119.7 111.6 150.5 148.9
El Salvador

LP480 | 18.0 116.1 104.0 243.9 236.3 202.0 205.0 146.0 172.0

LP480O I 5.8 20.1 18.7 30.2 29.5 38.4 56.3 35.2 50.8

Sec 416 - - - - - - 0.3 36.1 51.4

Total 13.8 136.2 122.7 2741 265.8 2404 261.6 217.3 274.2
Costa Rica

LP480 | 0.0 0.0 1120 1729 159.0 1420 130.0 132.0 115.0

LP480 I 0.8 0.8 3.3 1.4 0.4 0.6 1.0 0.4 0.1

Sec 416 - - - - - - - - -

Total 0.8 0.8 115.3 174.3 159.4 1426 131.0 1324 115.1
Region total: 43.5 187.1 298.0 5526 5714 ©616.3 6840 772.7 7243
Fuente: Datos no publicados de ROCAP/AID, Guatemala.
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CUADRO 13

MONTO EN DOLARES DE LA AYUDA ALIMENTARIA RECIBIDA
EN CENTROAMERICA PROVENIENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS,
EN EL PERIODO 1980-1988

(Miles de délares)

Afo Guatemala Honduras El Salvador Costa Rica Total
1980 3,304 4,903 5,401 301 13,909
1981 7,960 42,397 34,001 2,130 86,438
1982 4,118 9,592 25,354 19,635 58,699
1983 5113 13,350 44,422 28,276 91,161
1984 17,625 21,304 56,222 22,619 117,770
1985 27,900 19,400 57,800 21,600 126,700
1986 24,800 19,700 55,100 20,300 119,900
1987 27,130 16,807 36,630 16,103 96,669
1988 25,346 19,094 53,375 15,019 112,834
Fuente: Datos no publicados de ROCAP/AID, Guatemala.

Ayuda alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (PMA)

La mayoria de los programas de alimen-
tacién dirigidos a grupos especificos (PAG) que se
ejecutan en la regién, utiliza alimentos provenien-
tes del Programa Mundial de Alimentos (PMA).
Entre 1964 y 1987 se han implementado en la
region mas de 85 proyectos del PMA, con una
ayuda alimentaria que sobrepasa los 350 millones
de dd6lares (Cuadro 14). De acuerdo a las evalua-
ciones que ha realizado el PMA dicha ayuda ha
favorecido principalmente a la organizacién y la
consolidacién de cooperativas de produccién (INCAP,
88). En el quinquenio 1983-1987 (Cuadro 15) la
ayuda alimentaria recibida del PMA también fue
incrementada, principalmente en Costa Rica, El
Salvador y Guatemala.

Otros Donantes

En Guatemala y Honduras, el gobierno de
Alemania Federal apoyé programas de distribucién
de alimentos por trabajo para el desarrollo de
regiones especificas en dichos paises (Menchu et

al., 1984). La modalidad de esta asistencia difiere
de las mencionadas anteriormente, en que los
alimentos que se distribuyen se compran localmente,
lo cual podria favorecer la produccién nacional, y
en que la asistencia comprende también otros
insumos para la realizacién de las actividades de
desarrollo que se apoyan. En otros paises, princi-
palmente Honduras (Secretaria Ejecutiva de la
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Comisién Nacional de Alimentacién y Nutricién,
1984), la CEE ha proporcionado leche en polvo
descremada y aceite, la primera para ser usada en
los PAG, v el aceite para distribuirlo a través de los
expendios estatales. El monto de esta ayuda es

relativamente inferior al de las otras ayudas. Exis-
ten también otras donaciones eventuales de paises
amigos, principalmente para situaciones de emer-
gencia econémica o debida a desastres naturales o
bélicos.

CUADRO 14

PROYECTOS CON ASISTENCIA DEL PMA REALIZADOS Y

EN EJECUCION EN 1988 EN CENTROAMERICA
187 afio] Proyecto de? Proyecto de> Monto%

Pais proyecto desarrollo emergencia EUAS millén
Costa Rica 1964 9 4 8.7

El Salvador 1969 9 7 140.2
Guatemala 1973 10 2 55.0
Honduras 1964 11 9 65.9
Nicaragua 1971 13 12 82.0
Panama 1980 2 2 N.D.

Incluye proyectos de accién répida.
Incluye proyectos de emergencia regional.

HWN —

Fuente: Informacidn provista por Oficinas de Represe
a la informacién disponible en el INCAP.

Algunos de los proyectos han sufrido una o dos ampliaciones.

Montos aproximados de la asistencia recibida del PMA.

ntaciéon del PMA en cada pais, y ajustada

CUADRO 15

ALIMENTOS IMPORTADOS POR EL PR
PARA CENTR

OGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
OAMERICA

(1983-1987)

Toneladas métricas

Pais

1983 1984 1985 1986 1987
Costa Rica 899 476 1,072 1,505 4,133
El Salvador 19,792 15,224 34,136 25,330 29,480
Guatemala 1,668 10,833 18,105 12,933 28,937
Honduras 10,520 13,900 11,600 17,225 15,583
Nicaragua 15,000 13,200 11,200 N.D. N.D.
Panama4 1,176 251 366 N.D. N.D.
N.D.: Datos no disponibles.

Fuente: Comunicaciones de los Representantes Adjuntos del Programa Mundial de Alimentos
en Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Honduras y Nicaragua.
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Conclusiones

Se desconoce el efecto social, econémico,
cultural y biolégico que el incremento de la ayuda
alimentaria estéd teniendo en los paises de la regién.
A nivel mundial existe mucha controversia {(Moore
Lappé et al., 1981, Clay y Pryer, 1982, Singer,
1984, Jacksony Eade, 1982, Ridery Egger, 1987)
sobre su efecto en la produccién y mercadeo
internos de alimentos; alin asl, en algunos palses
de la regién la ayuda alimentaria actualmente se
justifica como un medio para mantener la balanza
de pagos, 0 como un apoyo al presupuesto nacional.

La ayuda alimentaria podria estar creando
desincentivos para los sistemas locales de produc-
cidén de alimentos. Esto se deriva de dos estudios
realizados sobre el tema en El Salvador y Honduras
(AID), en los que se concluye que los impactos
econdmicos de tal ayuda interactdan con las politi-
cas macroecondmicas de los gobiernos, especial-
mente las que regulan las tasas de cambio de
moneda y los precios de productos agricolas,
afectando bdsicamente el precio real de los alimen-
tos en las economias nacionales, y por ende, la pro-
duccién de los mismos.

No obstante que las cantidades recibidas
de ayuda alimentaria podrian estar aumentando la
disponibilidad nacional de los alimentos, princi-
palmente el monto que se comercializa, este incre-
mento no se detecta en el consumo a nivel de
hogares (Palma y Menchid, Comunicacién per-
sonal), probablemente porque parte de esos ali-
mentos (trigo, grasa) constituyen la materia prima
de algunos productos de exportacidn.

Por otra parte, tampoco se conoce con
exactitud el ndmero total de personas beneficiarias
de los PAG en la regién. En el Cuadro 16 se
presentan algunas cifras para Costa Rica, E! Salva-
dor, Guatemala y Honduras. De ellas puede
estimarse que mds de 4.5 millones de centroameri-
canos reciben alimentos donados. Es claro para
muchos que, pese a los esfuerzos de integracién y
a la posible apertura de ayuda para solventar la
crisis econémica y politica que atraviesa la regién,
en la mayoria de paises aun no existe la capacidad
para alcanzar una autosuficiencia alimentaria en el
corto plazo, razén porla cual se acepta que la ayuda
alimentaria sigue siendo necesaria.

CUADRO 16

NUMERO ESTIMADO DE BENEFICIARIOS DE LOS PAG EN COSTA RICA
EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS
1985-1988
(Miles de Personas)

Pais 1985 1986 1987
Costa Rica 568.6 553.4 N.D.

El Salvador 775.1 446.5 908.0
Guatemala 633.7 1,839.5 2,371.1
Honduras 7137.7 728.7 756.5
Fuente: Datos no publicados y recabados por el INCAP en octubre, 1988.
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2.3 ACCESO DE LA POBLACION AL

MERCADO

Los factores de desigualdad social han
influido inicialmente en la pérdida de dinamismo de
la economfa y, mas recientemente, en una virtual
parélisis del proceso de formacién de capital y
probablemente en la descapitalizacién de algunos
sectores productivos. Algunos resultados inte-
resantes para 1980 mostraban exagerados sesgos
en la distribucién del ingreso (Cuadro 17), lo que a
Su vez permitia que, con excepcidn de Costa Rica,
amplias capas de la poblacién vivieran ya en si-
tuacién de pobreza y miseria extrema (Cuadro 18).

Remuneraciones y Precios

En la presente década se han puesto en
prdctica politicas de empleo, precios y salarios que
han sido consecuencia de la crisis econémica de la
regién en un principio y, posteriormente, de los
procesos de estabilizacién puestos en marcha
desde 1983 en adelante. Estas politicas han con-
tribuido a un deterioro mayor de las condiciones
sociales, en particular del acceso de |a poblacién a
la satisfaccién de sus necesidades bdsicas a través
de los mercados de bienes y servicios. A pesar de
los esfuerzos explicitos de algunos gobiernos por
amortiguar el fuerte deterioro de los sueldos y sala-
rios, el alza del costo de la vida alcanzé en todos los
casos una magnitud tal que sobrepasd los incre-
mentos otorgados {Cuadro 18).

El andlisis de la evolucidn de los sueldos y
salarios reales de los paises muestra algunas pecu-
liaridades importantes. En los ultimos anos el
gobierno costarricense ha hecho los mayores es-
fuerzos por contrarrestar la caida de los salarios
reales. Sin embargo, tanto los empleados publicos
como los del sector privado recibieron incrementos
salariales que permitieron'tener un salario prome-
dio, a fines de 1986, inferior en un 3% al preva-
leciente en 1980.

En Honduras y Guatemala las remunera-
ciones reales se deterioraron como consecuencia
de la congelacién de los salarios. Esto ha hecho
perder poder adquisitivo entre 1983 y 1986, de
20% en Honduras y 36% en Guatemala. La
congelacién de las remuneraciones y la escasa ex-
pansién industrial ha hecho que las presiones
laborales por mayores salarios pierdan terreno
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frente a otros objetivos, como asegurar el empleo
y lograr cambios favorables a los trabajadores en la
legislacién laboral.

En Nicaragua, a pesar del esfuerzo reali-
zado para mejorar los salarios de los trabajadores
por la via de los ‘‘flexibilizantes salariales’’ que se
otorgan como compensaciones a los trabajadores
mas eficientes, la situacién de guerra y desinver-
sién productiva ha abonado en favor de un proceso
inflacionario creciente, de lejos mayor que el incre-
mento salarial otorgado. En efecto, alin conside-
rando los incentivos, el salario promedio real se
redujo sustancialmente desde 1980 a la fecha
{Cuadro 19). Debido a las caracteristicas especia-
les del sistema financiero panameno, que tiene a la
moneda norteamericana como medio de pago ofi-
cial, asicomo los grandes volimenes de dinero que
genera el centro bancario internacional, los precios
crecen menos que en el caso de las otras eco-
nomfas latinoamericanas. De esta cuenta, puede
apreciarse que el poder adquisitivo del trabajador
se ha deteriorado relativamente poco en el trans-
curso de la presente década.

Desempleo

El nivel de bienestar de la poblacidn se ha visto
afectado también por el incremento de las tasas de
desempleo, tanto en su componente de desempleo
abierto como de subempleo. Este tltimo compo-
nente se ha incrementado a raiz del aumento de las
actividades informales de la economia. Durante los
primeros siete afios de la década de los 80s, como
resultado de la agudizacién de la crisis econémica
en la regién, manifestada a través de una caida
importante en la produccién de los sectores con
mas potencial de ocupacién de mano de obra
(manufactura), las tasas de desempleo se incre-
mentaron considerablemente {Cuadro 20), aumen-
tando nuevamente el malestar social crénico que es
producto de los patrones desiguales de distribucion
del ingreso. Los programas de estabilizacién
puestos en marcha a comienzos de la década hacen
énfasis en una represién de la demanda agregada
en forma indiscriminada, que tiende a equilibrar
principalmente las variables del 4rea financiera por
un lado, y por el otro, a privilegiar el crecimiento de
los sectores productivos asociados con la satisfac-
cién de las necesidades del mercado internacional,
que no son necesariamente los de mayor potencial
de absorcién de mano de obra.
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CUADRO 17

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Y NIVELES DE INGRESO POR HABITANTE, POR PAISES, HACIA 1980
(Délares de E.U.A., 1970)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Estratos % Ingreso % Ingreso % Ingreso % Ingreso % Ingreso
promedio promedio promedio promedio promedio

20% més pobre 4.0 176.7 2.0 46.5 5.3 111.0 4.3 80.7 3.0 61.9
30% abajo de

la mediana 17.0 500.8 10.0 155.1 14.5 202.7 12.7 140.0 13.0 178.2
30% sobre la

mediana 30.0 883.0 22.0 341.2 26.1 364.3 23.7 254.6 26.0 350.2
20% maés rico 49,0 1,165.2 66.0 1,535.5 54.1 1,133.6 59.3 796.3 58.0 1,199.8
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CUADRO 17

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Y NIVELES DE INGRESO POR HABITANTE, POR PAISES, HACIA 1980
(Ddlares de E.U.A., 1970)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Estratos % Ingreso % Ingreso % Ingreso % Ingreso % Ingreso
promedio promedio promedio promedio promedio
20% maés pobre 4.0 176.7 2.0 46.5 5.3 111.0 4.3 80.7 3.0 61.9
30% abajo de
la mediana 17.0 500.8 10.0 155.1 145 202.7 12.7 140.0 13.0 178.2
30% sobre la
mediana 30.0 883.0 22.0 341.2 26.1 364.3 23.7 254.6 26.0 350.2
20% més rico 49.0 1,165.2 66.0 1,5356.5 54.1 1.133.6 59.3 796.3 58.0 1,199.8
CUADRO 18
CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LA INCIDENCIA
DE LA POBREZA HACIA 1980
(PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL)
Costa Rica E!l Salvador  Guatemala!  Honduras? Nicaragua Panam4
Poblacién
total {miles
de personas) 2,213 4,747 7,262 3,691 2,733 1,900
Estado de
pobreza 24.8 68.1 71.1 68.2 61.5 83.9
-Extrema pobreza 13.6 50.6 39.6 56.7 34.7 23.7
-No satisfaccién de
necesidades béasicas 11.2 17.5 31.5 11.5 26.8 30.2
-No pobres 75.2 31.9 28.9 31.8 38.5 46.1%
Fuente: CEPAL con base en informacion de los paises y CELADE (1981).
1 La distribucién de la poblacién corresponde a las cifras de la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares 1979-1980.

2 La distribucidn de la poblacién corresponde a las cifras de la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares 1978-1979.
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TASA DE CRECIMIENTO DE LAS REMUNERACIONES REALES

CUADRO 19

1979

1980

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Costa Rica 4.5 10.8 -11.7 -19.8 10.9 7.8 8.9 6.1 -25
El Salvador2 12.3 - 5.6 -10.4 -11.8 -12.9 -8.9 -23.6 -13.2 19.9
Guatemala N.D. 0.1 17.6 6.0 - 7.3 -0.7 - 9.7 -18.3 6.8
Honduras3 27.5 - 5.4 9.6 0.9 - 7.7 -4.5 - 3.3 - 4.2 -2.4
Nicaragua® -13.6 -15.0 1.4 -12.7 -12.7 0.1 -18.9 -30.1 34.3
Panam&® 5.9 2.5 3.3 9.2 9.2 2.3 - 25 2.6 1.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Los datos de 1987 son provisionales.

1 Promedio anual de las tasas cuatrimestrales resultantes de las encuestas de hogares.
2 Salarios minimos reales de los trabajadores de industrias y servicios de E! Salvador.
3 Célculos con base sélo en salarios minimos en la agricultura, manufactura y mineria.
4 Salario promedio mensual total percibido por los afiliados al Instituto Nicaragiense de Seguridad Social y Bienestar (hasta 1985 promedio sélo de enero a octubre).
S De 1979 a 1985 son sueldos y salarios a nivel nacional. Para 1986 y 1987 son salarios de la industria manufacturera de la ciudad de Panama.
CUADRO 20
PORCENTAJE DE POBLACION DESEMPLEADA CON RESPECTO AL
TOTAL DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Costa Rica 4.1 5.3 8.7 8.5 7.9 6.4 6.2 6.2 5.5
El Salvador? 6.7 16.1 25.0 30.0 30.0 30.0 32.0 33.0 32.8
Guatemala? N.D. 31.2 32,6 36.4 37.3 40.6 42.6 44.0 443
Honduras® N.D. N.D. 9.0 9.2 9.5 10.7 11.7 12.2 13.3
Nicaragua2 22.9 22.4 19.0 22.2 18.9 21.1 22.3 N.D. N.D.
Panama3 8.4 8.4 N.D. 8.4 9.7 10.1 12.3 10.5 11.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Las cifras de 1987 son preliminares.

1
2

3 Desocupacién abierta.

Desocupacién abierta, promedio anual de las tasas cuatrimestrales de las encuestas de hogares.
Desocupacion total: desocupacién abierta + subempleo.



Ajuste estructural; hechos recientes

Se debe agregar finalmente que, con ex-
cepcién de Nicaragua y Panamd, en donde los
acontecimientos politicos han marcado el paso en
el curso de los eventos econémicos, los programas
de estabilizacién iniciados aproximadamente desde
1983, han permitido algunos logros relativos en las
economlas centroamericanas en términos de equili-
brios, sobre todo monetarios, durante 1986 vy
1987. Sin embargo, existen dudas sobre la solidez
de las bases en que se ha dado tal recuperacién
(INFORPRESS, 1988). Por ejemplo, durante estos
ultimos dos afnos se han logrado, relativamente,
menores tasas de inflacidn y variaciones menos
sensibles en el tipo de cambio de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Costa Rica. Ello ha sido
resultado de politicas monetarias restrictivas y
cierta tendencia de mantenimiento de la paridad de
las monedas, gracias al permanente flujo de divisas
provenientes, en lo fundamental, de las agencias
que promueven los referidos programas de estabili-
zacion.

Con respecto al aparato productivo, la
I6gica de los programas de estabilizacién se orienta
a estimular una produccién con destino al merca-
do internacional, constituyéndose el sector de
exportaciones no tradicionales el més dindmico de
la economfa. Esta nueva vocacién del comercio
externo responde a los planes de ajuste estructu-
ral que incluyen, entre otras cosas, reprivatizacién
de la empresa estatal, contraccién del gasto publico
y eliminacién del déficit fiscal, incentivos fiscales a
lainversién privada, politicas de contencién salarial
y la rebaja de las tarifas arancelarias.

Sin embargo, es este tipo de programas el
que dificulta la obra social de los gobiernos, asi
como también estimula sectores productivos que
no son necesariamente los de mayor convocatoria
en términos de empleo. Detras de la relativa nor-
malidad que han mostrado las variables en estos
dos ultimos afos y con alguna excepcién de Costa
Rica, han seguido sin superarse los problemas
crénicos en las dreas de atencidén social, particu-
larmente en lo que se refiere a las variables de
acceso de las poblaciones a los bienes y servicios
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del mercado, tal es el caso del elevado Indice de
desocupacién, asf como a la incapacidad de los
incrementos salariales para ponerse al alcance de
los incrementos en precios, que aunque son rela-
tivamente bajos, no dejan de superar a las tasas de
incremento salarial. El Cuadro 21 muestra el
deterioro de los salarios minimos pagados entre
1986-88, con respecto al costo de la canasta
bisica de ese mismo perfodo. Los valores mis
deteriorados del salario minimo son para el caso de
Nicaragua, Guatemalay El Salvador, en ese orden.

En el caso de Panam4a, desde 1987 se
vivieron momentos politicos criticos (INFORPRESS,
1988) que afectaron sensiblemente los niveles de
recuperacién productiva conseguidos en 1986
(2.8%), yen 1985 (4.1%) y que marcan, en 1987,
un comportamiento distinto al resto de las econo-
mias centroamericanas anteriormente referidas. El
bloqueo norteamericano, tanto en el aspecto
econdémico como militar, aunado a una creciente
deuda external permiten preveer un obscuro pano-
rama en el comportamiento de las variables
socioecondémicas de este pais. El desempleo en
Panamé es un problema que se ha ido agravando
con el estado de crisis referido anteriormente. Este
fenémeno aunado al deterioro leve, pero paulatino,
de la capacidad adquisitiva de la mayoria de tra-
bajadores, nos permite proyectar que ante la es-
casa movilidad salarial que se practica en Panam4,
se ha incrementado sustantivamente el nimero
absoluto y relativo de personas que vive bajo el
Iimite de la pobreza. En el corto plazo, la disyuntiva
que enfrenta el trabajador panameiio est4 asociada
con el proceso reciente de racionamiento del gasto
publico y por lo tanto, despido de trabajadores,
como parte del programa de estabilizacién reco-
mendado por los centros financieros internacio-
nales.

La crisis nicaragliense presenta también
determinantes de caricter fundamentalmente
politico. Estos han derivado un endeudamiento
global muy por encima del resto de los paises
centroamericanos, inflacién galopante, contrac-
cién sin precedentes de la actividad productiva, un
déficit fiscal gigantesco, pérdida exagerada del
poder adquisitivo, asi como un permanente desa-

Panama es el segundo pais latinoamericano con la deuda per cdpita méas elevada, de EUA$2,100 por habitante.
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CUADRO 21

COSTO DIARIO DE LA CANASTA BASICA (CB) Y

SALARIOS MINIMOS DIARIOS EN CENTROAMERICA!

Pais Ano Tipo Costo de Salario Moneda
la CB minimo

Costa rica? 1987 Nacional 209.25 295.91 Colones

El Salvador 1988 Urbano 22.62 18.00 Colones
Rural 11.82 11.50 Colones

Guatemala® 1987 Urbano 9.26 3.48 Quetzales
Rural 3.20 Quetzales

Honduras 1987 ------ 11.80 N.D. Lempiras

Nicaragua 1988 ------ 33.79 3.34 Cérdobas

4.1° Cérdobas
32.96 Cérdobas

Panama 1988 Urbano 6.14 6.24 Balboas
Rural 4.70 Balboas

Fuente: Elaboracién propia con base en datos oficiales (N.D. = no disponible)

1 En algunos casos los salarios son dados por hora, y han sido multiplicados por hora para

obtener el valor diario, en otros casos se ha dividido entre 30 el valor mensual.

2 Es el salario minimo de proteccion.

3 En el area urbana es el salario del sector comercio.

4 Salario minimo SNOTS, Fuente: diario Barricada, feb. de 1988.

2 Salario promedio SNOTS, Fuente: diario Barricada, feb. de 1988.

Salario escala mas alta SNOTS, Fuente: diario Barricada, feb. de 1988.
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bastecimiento de los bienes de primera necesidad.
En el pasado, la respuesta oficial mencionaba como
causales de la debacle econémica, la guerra de
agresioén y el bloqueo financiero y comercial de los
Estados Unidos de Norte América; también la rese-
cién econdémica internacional, la estructura pro-
ductiva dependiente y atrasada que fue la herencia
somocista, asf como el enorme desvio de recursos
humanos y econémicos a la defensa.

2.4 ANALISIS DEL CONSUMO DE ALI-

MENTOS

El consumo de alimentos en una poblacién
es el resultado final de un proceso condicionado
por el grado de dependencia del autoconsumo y del
mercado, y por diversos factores subjetivos. Sin
embargo, el poder adquisitivo es el factor que méas
incide en la decisién sobre la cantidad y calidad de
alimentos a consumir (Reutlenger, 1988). En esta
revisién se han tomado datos de estudios a nivel
nacional de Costa Rica (1966, 1978, 1982);
Honduras {1967, 1978-79, 1987); Panam4 ({19686,
1980); El Salvador (1965, 1976, 1988); Guatema-
la {(1965) y Nicaragua (1966) {Flores y Aranda-
Pastor, 1980, Ministerio de Salud de Costa Rica,
1986, INCAP-DHEW, 1972, Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Planificacién Econémica -
Honduras, 1981, 1983, Barahona, et al., 1989,
Alimentacién y Nutricién en Panamd, 1982). Aun
cuando estos estudios no se pueden comparar
entre si por las diferentes metodologias aplicadas
en la definicién del marco muestral, y en el registro
de datos, si proporcionan un marco de referencia
para conocer los patrones de consumo y la calidad
de la dieta a nivel regional. Se han incluido también
datos de estudios parciales realizados en El Salva-
dor (Ministerio de Planificacién y Coordinacién del
Desarrollo Econémico Social, 1983) y Guatemala
(Flores y Flores, 1984, Alarcén y Andrino, 1988,
Alarcén y Rivera, 1989). Cabe mencionar aqui,
que la diversidad de formas de expresar los resul-
tados de los estudios fue una limitante en la
presente revisién, por lo que el anélisis se ha con-
centrado en la situacién de la ingesta energética
para todos los paises y de proteinas, vitamina A y
hierro, cuando esto fuera posible.
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Andlisis de la disponibilidad y del consumo de
energia (Kcal)

Se considera que el abastecimiento alimen-
tario nacional, expresado como energfa (kcal), es
suficiente cuando supera en un 10-20% la cantidad
requerida a nivel nacional, para asf compensar la
desigualdad de la distribucién de los alimentos, y
los desperdicios y pérdidas que ocurren antes de
consumirlos (Dowler y Seo, 1985). Las cifras del
Cuadro 22 muestran para El Salvador, Guatemala
vy Honduras, que la disponibilidad nacional de
energfa es igual o menor que el promedio recomen-
dado, lo cual refleja un déficit alimentario en esos
pafses. Esta situacién obviamente incide en bajos
niveles de ingesta energética (Cuadro 23), que en
diversos estudios (Ministerio de Salud - Costa Rica,
1986, INCAP-DHEW, 1972, Secretarfa Técnica del
Consejo Superior de Planificacién Econémica, 1981,
Flores y Flores, 1984, Alarcén y Andrino, 1988) se
ha encontrado ser la principal limitacién dietética.
Este hecho refleja los diversos grados de subali-
mentacién de grandes sectores de la poblacién.

Con respecto a la evolucién de la ingesta
energética solamente se cuenta con informacién
para Costa Rica y Honduras (Cuadro 24), la cual
corresponde al periodo de 1965-1966 a 1982-
1987. Aparentemente, en ese periodoy en los dos
paises, la ingesta energética promedio en el irea
rural mejoré, mientras que en el area urbana
permanecidé igual.

Dada la variabilidad tan amplia que existe
en la ingesta energética entre familias y en una
misma familia, se obtiene unaimagen mas objetiva
de la situacién alimentaria de una poblacién al anali-
zar la distribucién de dicha ingesta. En este
sentido, las Figuras 3 y 4 presentan la distribucién
de las familias en relacién a la ingesta y requeri-
mientos energéticos para El Salvador {1976) y
Honduras (1987). En ambos casos se observa que
un ndmero significativo de familias tiene ingestas
muy inferiores a sus requerimientos, es decir,
tienen problemas de subalimentacién.



CUADRO 22

ADECUACION DE LA DISPONIBILIDAD Y DE LA INGESTA
ENERGETICA PER CAPITA, EN PAISES DE CENTROAMERICA

Disponibilidad Ingesta
Pafls No. Kcall % Adec.2 No. Kcal3 % Adec.3
Costa Rica 2892 (83)* 128 1892 (82)* 97
El Salvador 2030 (83) 94 1856 (88) 91
Guatemala 2160 (86) 96 1637 (78) 72
Honduras 2135 (80) 100 2061 (87) 94
Nicaragua 2435 (83) 112 ceeeeeee-
Panam4 2409 (86) 107 2131 (80) 94
' Ano al que se refieren los datos.

Datos de Hojas de Balance de Alimentos de las siguientes fuentes: Panama Direccién de Esta-
distica y Censo. Situacién Econdmica. Hoja de Balance de Alimentos. Afios 1985-86.
Panama, abril 1988. Guatemala Instituto Nacional de Estadistica, Hoja de Balance para el afio
1987. Nicaragua y Costa Rica. En: Memorias del Seminario Subregional sobre Programas
de Alimentacién a Grupos. Guatemala, julio 1986. El Salvador y Honduras en Hojas de Balan-
ce 1979-81. FAOQ.

Por ciento de adecuacién calculado en relacién a recomendacion per cdpita a nivel nacional,
segin: El Salvador Diagnéstico Alimentario Nutricional de El Salvador SECONAN, El Salva-
dor 1983. Honduras Metodologia Usada para el Célculo de Necesidades Alimentarias. Rev.
1982. Nicaragua Canasta Minima de Alimentos. Programa Alimentario Nicaragiiense,
Managua 1988. Para el resto de paises se usé el promedio de la regiéon propuesto. En:
Delgado, H. ‘’Nutricién Infantil en Centro América y Panama’’, Presentado en el XV Congreso
de Pediatria, Honduras 1985.

I

Ingesta energética % de adecuacién, segin: Encuestas de datos de consumo llevadas a cabo
en todos los palses: Costa Rica (1982); El Salvador (1988); Guatemala (1978); Honduras
(1987); Nicaragua {(1966); Panama (1984).
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CUADRO 23

CUANTIFICACION DE LA SUBALIMENTACION, EN TERMINOS

DE DEFICIT ENERGETICO (1) EN EL AREA RURAL

Fuente:

DE EL SALVADOR (1976)
REQUERIMIENTO PER CAPITA (Kcal)
< 1900 1900-2099 2100-2299 2300 y més
|
. N < 1900 20.0 27.7 16.5 4.1
G (1) (11) (1
E
S
T
A 1900-2099 1.7 4.1 3.8 1.7
K (1) ()
Pc
Ea
RI
2100-2099 0.7 2.6 3.3 1.0
C n
A
P
|
T 2300 y mas 1.4 4.5 5.3 1.7
A
X2 = 26.54 con 9 grados de libertad; P < .002.

Subalimentacién expresada en déficit calérico en relacién a requerimiento

per cépita:

Nivel | = < 200 Kcal
Nivel Il = 200-399 Kcal
Nivel Ill = > 400 Kcal

INCAP. Encuesta Dietética de Area Rural de El Salvador, 1976.
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CUADRO 24

ADECUACION DE LA INGESTA ENERGETICA PER CAPITA
EN COSTA RICA (1966 - 1982), Y HONDURAS (1967 - 1987)

SEGUN AREA DE RESIDENCIA
(% ADECUACION)

COSTA RICA HONDURAS
ARo Area rural Area urbana Afo Area rural Area urbana
1966 84 104 1967 86
1978 90 86 1978-80 83 95
1982 97 99 1987 92

Fuentes: Flores y Aranda, 1980, Ministerio de Salud - Costa Rica, 1986, INCAP - DHEW, 1972, Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Planificacién Econémica - Honduras, 1981, 1983, Barahona et al., 1989.

Figura 3

Comparacion de la Distribucién de la Ingesta Energética
con la Distribucién de los Requerimientos,

Por clento
de famllias

Area Rural El Salvador, 1976
(Kcal per capita familiar)

80 -

< 1900

Calorias

1900-2099 2100-2299
Calorias

2] Requerimiento

2300 y méas
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Distribucion de Familias segun el Consumo y Requerimiento

Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos. Honduras 1987.
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Figura 4

Distribucion de Familias segun el Consumo y Requerimiento

per capita de calorias (Kcal)
Ministerio de Salud Publica
Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos
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Ahora bien, con el fin de cuantificar la sub-
alimentacién, los Cuadros 23 y 25 agrupan familias
estudiadas en Honduras (1987) vy en El Salvador
(1976) seguin el monto energético per cédpita que
presentaron como déficit dietético (d.e.d.). En el
primer caso encontramos que 11.9% de las fami-
lias estaba en condiciones severas de subalimen-
tacién (d.e.d. > 400 kcal), 15.9% con subalimen-
tacién moderada (d.e.d. > 200 < 400 kcal) y el
19.1% con subalimentacién leve {d.e.d. < 200
kcal). En el caso de El Salvador, las proporciones
fueron de 4.0, 18.2 y 32.5%, respectivamente.

Dado que la ingesta energética esta estre-
chamente condicionada por el nivel de ingreso
familiar, esta informacién es indispensable para la
formulacién y evaluacién de programas de seguri-

dad alimentaria. No obstante, s6lo se dispone de
este tipo de informacién sobre 1,215 familias
estudiadas en Honduras durante la pre- y post-
cosecha de granos bdésicos en 1978 y 1979
{Cuadro 26). De acuerdo a estudios realizados por
la SIECA (1982), las desigualdades encontradas
por nivel de ingreso dificilmente podrian explicarse
por diferencias en tamafo y en la composicién del
hogar. Se encontraron resultados similares en un
estudio realizado en un barrio marginal de la ciudad
de Guatemala (Alarcén y Rivera, 1989). Lo impor-
tante de lo anterior radica en determinar el monto
y ubicacién de la poblacién que subsiste con esos
bajos niveles de ingesta asociados a bajos in-
gresos. Estos ingresos obviamente deberian ser el
objetivo de acciones de investigacién o de aplica-
cidn, que tiendan a reducir la subalimentacion,

CUADRO 25
CUANTIFICACION DE LA SUBALIMENTACION EN TERMINOS DE
DEFICIT ENERGETICO EN 1,029 FAMILIAS DE HONDURAS (1987)
(% DE CASOS)
REQUERIMIENTO PER CAPITA FAMILIAR (Kecal)

< 1900 1900-2099 2100-2299 2300 y mas

I
N < 1900 8.5 12.8 12.3 11.9
G F () (11) (1)
E A
S M
T |
AL 1900-2099 1.7

I
P A
E R
R

2100-2299 1.0

K
Cc
A a
P I
I 2300y mas | 1.6 4.7 9.5 16.5
T
A
Fuente: Encuesta Nacional de Nutricién, Honduras, 1987.
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DISTRIBUCION DE LA INGESTA ENERGETICA PROMEDIO DE 1,215
FAMILIAS DE HONDURAS, SEGUN INGRESO FAMILIAR ANUAL
(PERIODO 1978 - 1980)

T

CUADRO 26

Nivel de ingreso

Ingesta energética

{Lempiras/afio) Kcal Adecuacién
0 - 999 1623 75%
1,000 - 3999 1767 81%
4,000 - 9999 1962 87%
10,000 y més 2172 90%

Fuente:

En cuanto a informacién sobre la ingesta
energética de grupos especificos de poblacién,
solamente se cuenta con datos para ninos menores
de cinco afios de Costa Rica (1982), Honduras
(1987) vy El Salvador (1990) y de mujeres emba-
razadas o en el periodo de lactancia en Costa Rica
(1982). La adecuacién de la ingesta energética en
los nifos de Costa Rica fue superior al 100%, lo
que la hace ligeramente més alta que la familiar; en
Honduras y El Salvador, el déficit energético fue
mayor en los ninos que en la familia como un todo,
hecho también encontrado en las encuestas reali-
zadas en la regién en el periodo 1965-1976 (Menchd
et al., 1973, Flores y Flores, 1984). En Honduras
(1987), la distribucion de la ingesta energética de
ninos menores de cinco afos fue bastante irregu-
lar, con una proporcién muy elevada en los valores
bajos y muy pocos casos en los valores medios,
distribucion que es muy diferente a sus requeri-
mientos (Figura 5); ademds, el déficit relativo se
mantiene a distintas edades (Figura 6). Lo anterior
manifiesta que dentro de las familias en situaciones
de subalimentacién, los nifios menores de cinco

Encuesta sobre consumo de alimentos en Honduras 1978 - 1980.

anos tienen mayores deficiencias, y Qque una mayor
disponibilidad de alimentos en la familia no significa
una mejor alimentacidn para este grupo.

Andlisis de la ingesta de proteinas y de otros
nutrientes

En general, la ingesta de protefnas totales
es mayor que la cantidad recomendada. En Costa
Rica por ejemplo, en 1982, la ingesta per cdpita fue
de 50 g con una adecuaciénde 116%, conun 36%
de origen animal; para Honduras (1987), laingesta
promedio fue de 62 g con una adecuacién de
137%, con un 27% de origen animal; para El
Salvador (1990), la ingesta promedio fue de 54 g
y la adecuacién de 90% con un 20% de origen
animal. En los tres paises las protelnas totales
contribuyen aproximadamente 12% de la ingesta
energética total, proporcién similar a la encontrada
en otros estudios (OMS, 1985) y que es conside-
rada satisfactoria (Bengoa et al., 1988).
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Figura 5
Consumo y Requerimiento de Calorias, Nifios de 18 a 59 Meses
Ministerio de Salud Publica
Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos. Honduras 1987.
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Figura 6
Ingesta y Requerimiento per capita de Energia en Ninos
de 18 a 59 Meses, segun Edad
Ministerio de Salud Publica
Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos. Honduras 1987.

Energia (Kcal)
2000 -
| Calorias i
Ingesta | 1531 |
1500 - Requerimiento } 2
| |
1106 1106
10007 gsg 1 ;: |
500 - . =
e . |
@ £
fy < . - _ tia
18-23 24-35 36-47

Edad en meses



La ingesta total de protelnas frecuente-
mente es mayor en el drea rural que en el 4rea
urbana (Secretarfa Técnica del Consejo Superior de
Planificacién Econédmica, Honduras, 1981, 1983),
mientras que la proporcién de proteinas de origen
animal es mayor en el drea urbana, posiblemente
por la mayor accesibilidad a los alimentos que
existen en las zonas urbanas.

Otros nutrientes considerados deficientes
en las dietas de la regién son la vitamina A vy el
hierro. Se tienen cifras actualizadas al respecto
para Costa Rica (1982), Honduras (1987) y El
Salvador (1990). En cuanto a la vitamina A, en
Honduras se encontré una ingesta promedio de
268.1 mcg equivalentes de retinol, aproximada-
mente 45% de la recomendacién propuesta para el
grupo estudiado. En Costa Rica, la ingesta prome-
dio fue de 314 mcg con una adecuacién de 63%.
En El Salvador la ingesta promedio en el drea rural
fue de 122 mcg, con una adecuacién de 20%.
Estas cifras reflejan una insuficiencia dietética de
esta vitamina pues, aun cuando su ingesta es
altamente sensible a cambios estacionales del
patrén alimentario, los estudios dietéticos reali-
zados en diferentes épocas del ano (Secretaria
Técnica del Consejo Superior de Planificacién
Econémica, 1983, Arroyave et al., 1979), reflejan
que la mejorfa en algunas épocas es tan leve que no
provoca mayor cambio en la magnitud del problema
a nivel de toda la poblacién.

Con respecto al hierro, en Costa Rica
(1982), los niveles de adecuacién alcanzaron el
100%, desconociéndose la contribucién de los
productos de origen animal. En Honduras (1987),
los niveles de adecuacién llegaron al 70%, vy la
contribucién de hierro de origen animal fue alrede-
dor de 15%. En El Salvador (1990) la ingesta pro-
medio en el drea rural fue de 8.0 mg, con una
adecuacién de 42%. La ingestién por 1,000 kcal
fue de 6.7 mg en Costa Rica y de 7.0 mg en
Honduras, cifra que es aceptable cuando la bio-
disponibilidad se considera intermedia (Bengoa et
al., 1988); sin embargo, hay que reconocer que no
todas la familias estarian en esa condicién, debido
a la desigual distribucién.

Con el patr6n dietético existente en la
regién, principalmente en el drea rural, dificiimente
se podran alcanzar mayores ingestas de vitamina A
y de hierro para aquellos grupos con mayores

requerimientos, lo cual justifica la bisqueda de
otras medidas que puedan reducir las insuficiencias
dietéticas de estos nutrientes.

Alimentos bdsicos que conforman las dietas
de la regién

Un aspecto fundamental en el andlisis de la
alimentacién es conocer el papel que juegan los
diferentes productos en la dieta habitual. En el
Cuadro 27 se presenta la contribucién de los gru-
pos de alimentos a la ingesta energética promedio
para Costa Rica y Honduras a nivel nacional, y para
El Salvador y Guatemala a nivel rural. Como era de
esperarse, los cereales representan el grupo més
importante en la ingesta energética; sin embargo,
la proporcién es bastante mayor en las dreas
rurales de El Salvador y Guatemala. En Costa Rica
es evidente el mayor aporte energético de los
azucares y las grasas a la dieta. La contribucién de
los productos de origen animal es semejante en
Honduras y Costa Rica, e inferior en El Salvador y
Guatemala. El andlisis de la estructura de la dieta
es de suma importancia para la definicién de la
canasta bdsica y para la seleccién de medidas de
seguridad alimentaria.
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CUADRO 27

CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GRUPOS DE ALIMENTOS
A LA INGESTA ENERGETICA EN COSTA RICA,
HONDURAS, EL SALVADOR Y GUATEMALA

Organization, 1979,

Costa Rica Honduras El Salvador Guatemala
Alimentos (1982) (1978-79) (1976) (1976-78)
Cereales 39 47 65 69
Frijoles 8 10 11 10
Productos animales 14 17 9 6
Azlcares 13 7 6 9
Grasas 16 10 5 2
Frutas y 8 7 4 2

verduras

Otros 2 2 - 2
Fuente: Costa Rica 1986. Encuesta Nacional de Nutricién - Evaluacién Dietética.

Honduras 1978-79. Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos.
El Salvador 1983. Diagnédstico Alimentario-Nutricional.

Guatemala. Arroyave, G., Aguilar, J.R., Flores, M. y Guzmén, M. Evaluation of Sugar
Fortification with Vitamin A at the National Level. Washington, Pan American Health

En el Cuadro 28 se analiza la disponibilidad
de granos bésicos en relacién a las necesidades
estimadas per cdpita. Elnivel de déficit difiere para
cada producto. Para el frijol el déficit es mayor de
50% con excepcion de Guatemala y Nicaragua;
para mafz el déficit es mas notable en El Salvador
y Honduras { + 20%); para el arroz el déficit mayor
lo presentan Guatemala y Honduras (55-63%).
Estas cifras son promedios nacionales, por lo
tanto, no permiten detectar la magnitud de la
brecha en grupos o individuos con distinto poder
adquisitivo y con diferentes tendencias culturales;
no obstante, muestran a nivel macro la adecuacién
del suministro de alimentos.
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Los montos del déficit de los alimentos
b4asicos difieren si se comparan cifras de consumo
real con las cantidades recomendadas (Cuadro 29).
Para el caso del frijol, el consumo real resulta mas
elevado que la disponibilidad promedio, en Costa
Rica, Honduras y El Salvador, lo cual sugiere que
este alimento se produce para autoconsumo y que
no toda la produccién se registra en los datos del
sector publico agricola; por lo que los déficits
estimados en funcién del consumo se reducen
notablemente (7-17%). El efecto inverso se ob-
serva en el maiz en Costa Rica, donde el consumo
es muy bajo en relacién a la disponibilidad, lo que
senala que el maiz considerado para consumo
humano probablemente tiene otro destino.



CUADRO 28

COMPARACION ENTRE LA DISPONIBILIDAD Y EL REQUERIMIENTO DE
GRANOS BASICOS EN CENTROAMERICA

(KG/PER CAPITA/Afio)
Frijol Maiz Arroz

Pais Dispon. Requer.2 Dispon.'| Requer.2 Dispon.1 Relquer.2
Costa Rica {1985) 8.3 19.3 25.7 11.8 41.2 48.7
El Salvador (1982) 8.0 25.2 83.2 108.1 12.3 13.0
Guatemala (1983) 13.7 20.4 112.8 98.7 4.0 10.9
Honduras (1982) 8.3 22.6 65.9 83.6 9.0 16.7
Nicaragua (1985} 23.0 40.0 67.5 77.7 38.4 38.0
Panama (1984) 1.5 9.1 16.4 13.5 51.8 70.4
Fuente: Banco de datos del INCAP.

Disponibilidad.

Requerimiento.

CUADRO 29

DISPONIBILIDAD PARA CONSUMOQ, CANTIDAD RECOMENDADA
Y CONSUMO REAL DE ALIMENTOS BASICOS EN COSTA RICA,
HONDURAS Y EL SALVADOR EN DIFERENTES ANOS

(KG/PERSONA/ANO)
Costa Rica (1982) Honduras (1978) El Salvador {1976)
Producto
D R C D R C D R C
Maiz 21.8 11.8 5.2 96.4 83.6 71.6 86.2 108.1 121.5
Arroz 60.1 48.7 51.2 9.7 16.7 14.6 15.2 13.0 11.6
Frijol 11.5 19.3 16.0 10.8 22.6 19.3 9.4 25.2 23.6
Leche fluida 128.8 1159 78.7 72.0 96.0 95.3 76.3 84.9 66.9
Carnes - 219 324 11.8 325 19.9 9.1 20.6 11.9
Huevos --- 8.0 8.0 3.6 10.2 9.0 7.2 8.9 6.0

Fuente: Banco de datos del INCAP.

Encuesta de consumo de alimentos de Costa Rica {1982), Honduras {1978-79)
y El Salvador. El Salvador (1976 Rural).
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En los productos de origen animal (Cuadro
29), Costa Rica aparentemente tiene un subcon-
sumo de leche; en cambio, el consumo de huevos
corresponde a las recomendaciones y el de carnes
las sobrepasa. En Honduras, las cifras de consumo
de leche, carne y huevos son més altas que las de
disponibilidad y, con excepcién de la carne, estan
de acuerdo a las recomendaciones. En el caso de
la carne, el consumo es mayor que la disponibilidad
aunque bastante menor que las recomendaciones.
En El Salvador la disponiblidad y el consumo de los
tres productos son inferiores a los niveles reco-
mendados, y para las carnes, el consumo es mayor
que la disponibilidad. Es muy probable que en
Honduras y El Salvador exista un subregistro de la
produccién debido al destace local sin control.

La diferente demanda de los productos
segun el nivel de ingreso es otro aspecto impor-

Consumo per céplta (gm)

Figura 7
Consumo Promedio de Leche, Carne, Frijol y Maiz
segun Ingreso Familiar Anual

| Honduras 1978-79
E (Gramos per cépita)

tante de considerar en el anélisis de la situacién ali-
mentaria. El consumo de algunos alimentos, como
en el caso del frijol, no difiere en cantidad conforme
aumenta el ingreso, como se observé en Honduras
(Figura 7) y en Costa Rica (Ministerio de Salud,
Costa Rica, 1989). Para otros productos como los
derivados lacteos y las carnes, el consumo estéd en
funcién directa con el poder adquisitivo de las
familias; en cambio para el maiz, la razén es
inversa, el consumo se reduce al aumentar el
ingreso. Estas diferencias en la demanda de
alimentos segun ingreso, también se modifican por
el drea de residencia de las familias como se obser-
va en la Figura 8. Todos estos hallazgos confirman
la importancia de conocer los habitos alimentarios
y sobre todo la capacidad adquisitiva de las familias
en las decisiones sobre su alimentacién. El cono-
cimiento de estos aspectos, por lo t«nto, es basico
en la seleccién y recomendacién de medidas ten-
dientes a mejorar la situacién alimentaria.
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Figura 8

Consumo Promedio de Maiz segun Ingreso Familiar Mensual,
por Area de Residencia. El Salvador, 1978-79.
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CAPITULO III

LA SITUACION DE SALUD

3.1 MORTALIDAD

En mortalidad, ademds de utilizar los indi-
cadores tradicionales, se recurrié a las proyecciones
del CELADE para el célculo del nimero de muertes
estimadas por pais hacia el ano 2000, para nifnos
preescolares. Se presenta ademas, de mantenerse
las condiciones actuales en cada pais, el panorama
futuro.

Mortalidad infantil

Las tasas de mortalidad infantil en El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua varian entre
6.5 y 7.5 veces mas que las informadas para los
Estados Unidos de Norte América, mientras que en
Panamd y Costa Rica dichas tasas son 2.4y 1.6
veces mayores que las de los Estados Unidos.

En Nicaragua, Honduras, El Salvador y
Guatemala las tasas de mortalidad neonatal (por
1,000 nacidos vivos) se ubican en rangos entre
tres y cuatro veces mayores que las de los E.U.A.
En cambio, en Costa Rica y Panamé4 la mortalidad
neonatales 1.5y 2.3 veces mayor que en E.U.A.,
respectivamente. La mortalidad postneonatal es
entre 10 y 15 veces mayor en El Salvador, Guate-

mala, Honduras y Nicaragua que en los Estados
Unidos, mientras que en Costa Rica y Panama la
mortalidad postneonatal es 1.75 y 2.50 veces
mayor que en los Estados Unidos, respectivamente
(Cuadro 30).

Las diferencias entre los paises centroameri-
canos en lo que respecta a las tasas de mortalidad
infantil no son recientes, sino que surgieron desde
hace algunas décadas. Dichas diferencias se han
incrementado en los Ultimos diez anos (Cuadro 31).
A pesar de ello se ha podido identificar un descenso
en los niveles de mortalidad infantil en todos los
paises de Centroameérica.

Mortalidad en ninos de uno a cuatro anos

Los niveles de mortalidad de los nifos de
uno a cuatro anos también presentan una tenden-
cia descendente en las ultimas décadas, similares
a las observadas para la mortalidad infantil, pero
con caracteristicas diferentes en cada uno de los
paises de la regién. Los paises con los mayores
niveles de mortalidad en este grupo de edad son
Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua,
con tasas entre 15 y 20 veces mds altas a las de
Estados Unidos.
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CUADRO 30

MORTALIDAD ESTIMADA EN EL MENOR DE CINCO ANOS EN PAISES

DE CENTROAMERICA Y LOS ESTADOS UNIDOS
1980-1985

Tasas de mortalidad por 1,0001
Mortalidad infantil

Pais < 5 afios Total Neonatal Postneonatal 1-4 afos
Costa Rica 1986 4 18 1 7 0.7
El Salvador 1982-1983 23 75 31 44 8.2
Guatemala 1985 25 71 24 47 0.8
Honduras 1980 26 83 25 58 9.5
Nicaragua 1982-1983 22 73 34 39 7.9
Panamé 1985 8 26 16 10 30
Estados Unidos 1984 2.6 11 7 4 0.5

1

Por 1,000 nacidos vivos en la mortalidad infantil; por 1,000 habitantes en las edades restantes.

Fuente: La Mortalidad en la Nifiez en Centroamérica, Panamd y Belice.  Etudios por Pais.
San José, Costa Rica, CELADE, julio, 1988.

CUADRO 31

EVOLUCION DE LAS TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL EN
CENTROAMERICA DE 1970 A 1985 TASAS DE MORTALIDAD
INFANTIL (POR 1,000 NACIDOS VIVOS)

Pafs 1970 1973 1978 1979 1982 1985
Costa Rica 68.2 46.8 36.3 23.9 20.3 18.8
El Salvador 112 107 99 86 81' n.d.
Guatemala 111 102 97 89 82 71
Honduras 113 100 86 84 832 n.d.
Nicaragua® 112 104 93 nd. 73 n.d.
Panam4 49.4 41 449 30.1 244 26.6

Fuente:

Las tasas para El Salvador son las estimadas, el Gltimo dato corresponde a 1981.

La dltima tasa en Honduras es del aio 1980.

Las tasas en Nicaragua proceden de diferente fuente - la de 1970 y 1974 de EDENIC-78.
La seiialada en |976, corresponde al periodo 1977- 1978, derivada de proyecciones de
poblacién; la Gltima proviene de SINEVI-86 para los aiios 1982-1983,

La Mortalidad en la Nifiez en Centroamérica, Panamnéd y Belice. Estudios por Pais.
San José Costa Rica, CELADE, julio, 1988.
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La mortalidad en ninos de uno a cuatro
anos muestra un descenso en paises como El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
mientras que en Costa Rica y Panama los niveles se
mantienen constantes. Estas tendencias se man-
tendran hasta el ano 2000, segun las proyecciones
disponibles. Sin embargo, aldn con los descensos
proyectados en cuatro de los paises, el nimero de
pérdidas de vida en este grupo de edad continua
siendo inaceptable.

Mortalidad adulta

En general, para el afno 2000 los paises de
la regiébn muestran tendencia a un aumento en la
esperanza de vida al nacer (Cuadro 32). Sin
embargo, debido a las diferencias entre paises
durante el quinquenio 1980-1985, al final del
quinquenio 1995-2000 algunos paises llegardn a
niveles que otros paises lograron alcanzar hace
madas de 25 anos.

En todos los paises la esperanza de vida al
nacer es mas alta en las mujeres que en los
hombres. Hacia el ano 2000, en Costa Rica la
mayor expectativa de vida serd de 78 anos paralas
mujeres, mientras que en Guatemala y Honduras
serd alrededor de diez afos menos (Cuadro 32).
Asimismo, para el sexo masculino, Costa Rica
tendrd una esperanza de vida de 73 anos y Guate-
mala de casi 65 anos.

Las proyecciones de la esperanza de vida
para cada quingquenio, por pais y por sexo, muestran
tendencias de mejoria en la regién. Debe conside-
rarse, sin embargo, la dinamica de cada pais para
poder evaluar el grado de adecuacién de los mode-
los de proyeccién. Llama la atencién, por ejemplo,
comparar el nimero de-anos que ganard la mujer en
los paises de mayor -rmortalidad segun las
proyecciones, con las condiciones de salud mater-
nas, en contraste conla mortalidad femenina en los
anos precedentes (Cuadro 33). Silas de los grupos
rurales enlorelativo a cuidados de embarazo, parto
y puerperio no se mejoran, es muy probable que los
niveles esperados no se alcancen.

ausas de muerte

—_

Las causas de muerte mds importantes en
los menores de cinco anos se relacionan con
enfermedades diarreicas (infecciones intestinales),
enfermedades de las vias respiratorias y prevenibles
por vacunacién (Cuadro 34), asi como la desnutri-
cion.

Las causas de muerte senaladas estan in-
fluidas por las circunstancias por las que un pais
atraviesa en el plano econdmicosocial, por los
recursos que se asignen a los programas preventi-
vos de salud y por cambios en la calidad de vida de
la poblacién (CELADE, 1988). ElI Cuadro 35
muestra que para la mayoria de los paises las
enfermedades gastrointestinales siguen siendo la
principal causa de muerte en la poblacién menor de
un ano y que en Belice, Costa Rica y Panama, por
el contrario, las principales causas son las perina-
tales, anomalias congénitas y respiratorias. Se
observa, en general, un leve descenso entre los
periodos 82-84 y 88-89 para los cinco grupos de
causas analizados, con excepcién del caso de las
enfermedades diarreicas en Guatemala y Nicara-
gua, y las enfermedades respiratorias en Hondu-
ras, Belice y Nicaragua.

5
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CUADRO 32

PROYECCIONES DE ESPERANZA DE VIDA AL NACER,
DE 1980 AL 2000 (EN QUINQUENIOS) PARA CENTROAMERICA

Afios de esperanza de vida

Pais 1980- 1985- 1990- 1995- 1980- 1985- 1990- 1995-
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000

Costa Rica 71.3 72.4 72.8 73.2 75.8 77.0 77.6 78.0
El Salvador 50.7 58.0 64.0 65.5 63.8 66.5 68.9 70.5
Guatemala 56.8 59.7 62.4 64.7 61.2 64.4 67.3 69.8
Honduras 59.9 61.9 63.7 65.3 63.9 66.0 67.9 69.6
Nicaragua 58.5 61.9 64.8 66.9 60.9 64.6 67.7 70.1
Panamé 69.2 70.1 70.7 71.1 72.8 741 74.9 75.5

Fuente: América Latina Proyecciones de Poblacidn. Boletin Demogrédfico CELADE, Ano XX, 1967.

CUADRO 33
TASAS DE MORTALIDAD FEMENINAS AJUSTADAS,
Y TASAS DE MORTALIDAD
DE MUJERES EN EDAD FERTIL POR 1,000 MUJERES DE
TODAS LAS EDADES
Pais Tasas ajustadas Tasas de mortalidad
por edad 15-44 anos
Costa Rica (1979) 3.5 83.5
El Salvador (1974) 6.5 269.6
Guatemala (1978) 8.3 282.7
Honduras {1978) 4.6 174.6
Nicaragua (1977) 4.5 158.2
Panamé (1974) 4.9 164.6

Fuente: Elaborado con base en Las Condiciones de Salud en las Américas, 1977-1980.
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CUADRO 34

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN MENORES DE 1 ANO

Y DE 1 A 4 ANOS POR PAIS
(TASAS/10,000)
Enfermedades
Enfermedades prevenibles por
intestinales I.R.A.T vacunacién Desnutricidn
Pals <14 1-4 <14 1-4 <14 1-4 <14 1-4
Costa Rica 10 0.6 19 1 1 - 2 0.1
(1985)
El Salvador 232 29 118 15 20 8 2 6
(1982-1984) ’
Guatemala 172 48 190 32 60 18 29 9
(1981-1984)
Honduras? 37 37 17 15 10 16 1 4
(1980-1981)
Nicaragua 228 22 84 15 5 3 18 4
(1985-1986)
Panama 20 5 27 6 5 2 - 8
(1983-1985)
1 Infecciones respiratorias agudas.
2 Honduras no presenta tasas , sino el procentaje del total de defunciones.

Fuente: La Mortalidad en la Nifiez en Centroamérica, Panamd y Belice. Estudios por Pals.
San José, Costa Rica, CELADE, julio, 1988.
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CUADRO 35

TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL POR GRUPOS DE CAUSAS

CENTROAMERICA: 1986-1989

Grupos de causas por pals

1984-1985

1988-1989

(Tasas por 10,000 nacidos vivos)

BELICE
Perinatales
Infecciones respiratorias
Enfermedades diarreicas

COSTA RICA
Perinatales
Anomailfas congénitas
Infecciones respiratorias

EL SALVADOR
Enfermedades diarreicas
Infecciones respiratorias
Inmunoprevenibles

GUATEMALA
Enfermedades diarreicas
Perinatales
Infecciones respiratorias

HONDURAS
Enfermedades diarreicas
Infecciones respiratorias
Perinatales

NICARAGUA
Enfermedades diarreicas
Perinatales
Infecciones respiratorias

PANAMA
Perinatales
Anomalias congénitas
Infecciones respiratorias

91 (1982-83)

35 a4
42
92
40
56

258 (1982-84)

111~
19 is

136

228

171

229 (1982)
87 LX)

203

36 % (1986)
3%
0%

137
46
27

108 (1987-88)

50 (X
23
66
42
32

149 (1987-88)

231 *
147
184 (1983)
93 (X
199 LX)

39 % (1988) 42 % (1989)
36 % X 27 % Al
10% 12% *

117
40
17

Fuente: Evaluacién Final de Supervivencia Infantil; Comité Ad Hoe, 1890.
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Mortalidad y caracteristicas socioecon6micas

En la mayorfa de los estudios realizados
sobre mortalidad infantil, los investigadores coin-
ciden en afirmar que los factores asociados a los
niveles elevados de mortalidad, son de tipo social
vy econdmico (CELADE, 1988). La mayor mortali-
dad en el 4rea rural se atribuye a las condiciones

desfavorables de vida, las cuales son consecuencia
directa de la distribucién desigual de los beneficios
econdmicosociales (Troncoso, 1986). En el Cuadro
36 se presentan las diferencias en los niveles de
mortalidad infantil, en relacién con la escolaridad
de la madre. En general, se observa que a un nivel
menor de escolaridad, los niveles de mortalidad
infantil son mayores.

CUADRO 36

TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, SEGUN
EDUCACION MATERNA

Grados estudiados

Pais Ninguno 1-3 4-6 7-9 10+
Costa Rica S 35 21 16 11
(1981)

El Salvador 116 83 70 38 --
(1981)

Guatemala™ 81.6 86.4 60.9 40.5 --
(1967)

Honduras™** 112 89 74 39 --
(1980)

Nicaragua 84 102* 79* 46 --
{1973-1983)

Panama 60 43 26 22 15
(1976)

. Nicaragua. Dato corresponde al aiio 1973.

.e Informacién EDENII-1988. Mortalidad infantil. Los Riesgos de Muerte Infantil en Diferentes Contextos Sociales

y Geograficos 1955-19865.

Costa Rica: La categoria definida es de 0-3 anos de escolaridad.
Guatemala en la ENSMI definié: primaria incompleta, primaria completa y secundaria o mas {7 +).

Fuente:
San José, Costa Rica, CELADE, julio, 1988.

La Mortalidad en /a Nifiez de Centroamérica, Panam4 y Belice. Estudios por Fals.
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3.2 MORBILIDAD

Como se ha venido indicando, existen dos
grupos de palses con perfiles de morbilidad vy
mortalidad diferentes. Por un lado, los palses del
norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua) presentan un perfil epide-
miol6égico en donde predominan los procesos in-
fecciosos y carenciales y, por el otro, Panama y
Costa Rica, en donde esos procesos ocupan luga-
res secundarios porque predominan los problemas
crénicos, degenerativos y los accidentes. La
morbilidad de Panamé y Costa Rica se caracteriza
por la predominancia de los problemas perinatales
vy neonatales tempranos, incluyendo las malforma-
ciones congénitas y la prematuridad {no necesa-
riamente de origen nutricional).

En Guatemala, Honduras, Nicaragua y El
Salvador, las enfermedades diarreicas y los sindromes
respiratorios agudos, junto con las deficiencias nu-
tricionales, son las causas predominantes de con-
sulta, en tanto que en Costa Rica, Panamai y Belice,
la tendencia de los problemas infecciosos por
transmisién hidrica, tiende a declinar. Tanto la
diarrea como la infeccion respiratoria aguda (IRA)
presentan las mayores prevalencias en el periodo
comprendido entre los 6 y los 36 meses de edad.
Posteriormente, tienden a estabilizarse {como en
el caso de las IRA) o bien disminuir en frecuencia,
como sucede con el sindrome diarreico agudo
(Delgado, 1987).

En cuanto a las enfermedades inmunopre-
venibles, todos los paises han logrado avances sig-
nificativos en reducir o eliminar su incidencia desde
hace alrededor de 10 afios. En el Cuadro 37 se
presentan tasas por 100,000 en menores de cinco
afnos: si bien no es posible hacer comparaciones
entre palses debido al evidente subregistro en los
sistemas de informacién de la mayorfa {excep-
tuando Costa Rica y Panam4&), se puede constatar
una clara tendencia decreciente en las enferme-
dades, salvo en el caso del sarampidn que ha tenido
un comportamiento incremental en los ultimos dos
anos.
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3.3 PRESTACION DE SERVICIOS DE SA-
LUD

En cuanto a la capacidad resolutiva del
sistema de servicios de salud, cabe destacar la
heterogeneidad existente en la calidad y represen-
tatividad de los datos sobre coberturas de los
principales programas o componentes de atencién
materno-infantil en la regién. A pesar de ello, es
posible precisar algunas tendencias importantes,
segun el Cuadro 38. Enrelacién con las coberturas
de vacunacién, se nota en todos los palses un
incremento importante en la aplicacién de 3 dosis
de vacuna contra Polio y DPT, sobre todo en
aquellos palses que presentaban niveles deficien-
tes en 1986 (Guatemala, Honduras, Belice). La
aplicacién de antisarampionosa ha tenido menor
prioridad, en términos generales, mientras que la
BCG ha permanecido estable en todo el periodo.
Los datos sobre cobertura del control de crecimiento
y desarrollo no pueden compararse entre palses,
debido a que el célculo de la cobertura se realiza
utilizando distintos criterios para definir el universo;
tomando en consideracidn esta limitante, se des-
taca, sin embargo, un leve incremento en las
coberturas de palses que cuentan con datos parael
perfodo en referencia. La informacién disponible
relativa al uso de sales de rehidratacién oral y
partos atendidos institucionalmente, por otro lado,
evidencia un leve aumento en los niveles de cober-
tura, con excepcién de Panama en el caso del uso
de sales.

3.4 SANEAMIENTO AMBIENTAL

Los programas de abastecimiento de agua y
saneamiento ambiental tienen generalmente efec-
tos positivos en la morbilidad por diarrea (Esrey, et
al., 1985; Esrey y Habicht, 1986). La disponibi-
lidad de agua entubada en el hogar aumenta su utili-
zacion para fines de higiene personal y de higiene
en la preparacién y administracién de los alimentos
al nifio, lo cual reduce el riesgo de enfermedad,
especialmente la diarrea. La disposicién de excre-
tas en forma higiénica disminuye el fecalismo al aire
libre y, por lo tanto, la contaminacién de los nifios
con organismos patégenos. El efecto negativo de
la enfermedad diarreica en el estado nutricional del
preescolar es bien conocido, por lo que el sanea-
miento ambiental debe repercutir en un mejor
estado nutricional.



CUADRO 37

TASAS (X 100,000 MENORES DE 5 ANOS) DE ENFERMEDADES
INMUNOPREVENIBLES: 1985-1990

Enfermedad y pais 1986 1987 1988 1989 1990
POLIO
Costa Rica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
El Salvador 0.25 1.19 0.21 0.05 0.00
Guatemala 0.23 0.23 0.38 003 N.D*
Honduras 0.70 0.60 0.60 0.10 0.00**
Nicaragua 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Panama 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SARAMPION
Costa Rica 429,90 300.40 36.70 8.50 5.30
El Salvador 8.43 15.95 328.65 321.86 19.67
Guatemala 11.94 27.86 13.51 27.00 78.90**
Honduras 37.70 82.30 53.20 185.70 185.90**
Nicaragua 368.57
Panama 447.40 265.60 87.10 58.90 277.40
DIFTERIA
Costa Rica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
El Salvador 0.12 0.04 0.00 0.00 0.00
Guatemala 0.00 0.72 0.72 0.63 N.D.*®
Honduras N.D N.D. N.D. N.D. N.D.
Nicaragua 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Panama 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOS FERINA
Costa Rica 33.40 32.80 10.90 12.30 14.70
El Salvador 11.67 3.28 0.91 0.95 3.88
Guatemala 21.35 23.77 47.10 9.21 N.D.*
Honduras 20.3 37.10 16.50 5.80 1.20**
Nicaragua 14.00 8.62
Panama 1.60 1.60 1.20 1.00 0.00
TETANUS NEONATAL
Costa Rica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
El Salvador 0.81 0.53 0.66 0.54 ' 0.32
Guatemala N.D. N.D. 0.10 0.05 N.D.
Honduras 16.40 11.10 13.90 8.00 1.70
Nicaragua
Panama 0.08 0.10 0.12 0.11 0.08

* N.D. = No disponible.
*® Primer trimestre.

Fuente: Evaluacién Final de Supervivencia Infantil, 19980.
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CUADRO 38

COBERTURA DE INTERVENCIONES MATERNO-INFANTIL

1986-1989
Indicador de cobertura 1986 1987 1988 1989 1990
{%)

ANTIPOLIO {3) en < 1 afio

. Costa Rica 20 83 86 92 80
Honduras 77 60 73 80 N.D
El Salvador - - - - -
Guatemala 32.5 18.6 57.8 59.0 57.9
Nicaragua 93.9 98.8 91.2 91.3 61.0
Panama 70.3 74.2 73.0 71.9 85.6
Belice 68.0 63.0 63.0 73.0 80.0

DPT {3} en € 1 afio
Costa Rica 90.0 91.0 87.0 90.0 80.0
Honduras 76.0 58.0 59.0 75.0 N.D
El Salvador - - - - -
Guatemala 31.0 16.6 48.3 52.8 535
Nicaragua 45 .4 50.5 46.7 68.5 44.7*
Panama 69.8 74.3 73.3 71.2 86.4
Belice 68.0 63.0 63.0 78.0 80.0

SARAMPION en < 1 afo
Costa Rica 95.0 90.0 97.0 98.0 80.0
Honduras .62.0 56.0 62.0 89.0 N.D
El Salvador - - - - -
Guatemala 13.1 10.8 36.6 42.4 61.1
Nicaragua 48.9 42.8 57.1 63.3 49.1°*
Panama 72.8 78.1 74.9 75.9 995
Belice N.D 63.0 63.0 73.0 80.0

BCG en < 1 ano
Costa Rica 92.0 94.0 87.0 92.0 94.0
Honduras 76.0 66.0 67.0 76.0 N.D
El Salvador - - - - -
Guatemala N.D N.D 11 10.1 18.4
Nicaragua 101.2 93.8 90.7 94.1 37.8"
Panama 90.9 90.1 91.0 90.3 96.7
Belice 63.0 83.0 86.0 88.0 80.0



14°]

NINOS < 1 afio en CCD Primera vez

Costa Rica 18.0 44.0 52.0 49.0 N.D
Honduras N.D N.D N.D N.D N.D
El Salvador 42.0 - 66.8 62.0 57.0
Guatemala 53.0 67.0 64.0 N.D N.D
Nicaragua 83.7 84.2 81.4 89.3 62.9
Panama 28.9 21.2 18.3 21.2 N.D
Belice N.D N.D N.D N.D N.D

NINOS < 5 afios en consulta por diarrea que recibieron SRO
Costa Rica N.D N.D N.D N.D N.D
Honduras N.D N.D N.D N.D N.D
El Salvador N.D N.D N.D N.D N.D
Guatemala N.D 17.8 19.0 39.0 38.0
Nicaragua 15.4 15.6 16.2 185 8.0
Panama"** 1581.9 1602.5 15455 1378.3 N.D
Belice N.D N.D N.D N.D N.D

PARTOS Atendidos institucionalmente
Costa Rica 94.0 94.0 94.0 97.0 N.D
Honduras N.D N.D N.D N.D N.D
El Salvador 29.0 27.0 31.0 26.4 30.0
Guatemala 17.0 23.0 23.0 N.D N.D
Nicaragua 38.1 36.4 38.7 39.5 18.6*
Panama 83.6 83.8 83.7 85.7 N.D
Belice N.D N.D N.D N.D N.D

. 1er. Semestre 1990.

.. Datos correspondientes a 1-4 afos.

i Tasa por 10,000 menores de 5 afos.

Fuente: Evaluacién Final de Supervivencia Infantil.



El porcentaje de familias con agua entubada
en la vivienda es de alrededor de 92% en Costa
Rica, muy superior al resto de los palses, lo que
seguramente contribuye a explicar el estado nutri-
cional notablemente mejor de los nifios costarri-
censes comparados con los del resto de la regién
(Cuadro 39). Guatemala es el pafs con la menor
proporcién de familias con agua entubada en la
regiéon. Honduras, y sobre todo, El Salvador,
cuentan con proporciones mayores de familias con
abastecimiento de agua que Guatemala. Aunque
no existen datos recientes de Panam4, desde 1980
este pals contaba con abastecimiento de agua para
una proporciéon de familias superior a la del resto de
los paises, a excepcién de Costa Rica.

Las facilidades para la disposicién de excre-
tas tiene una distribucién similar a la del abaste-
cimiento de agua en los paises de la regi6n. La
proporcién de familias que cuentan con inodoro,
fosa séptica o letrina es elevada en Costa Rica
(93%) y Panamd (85.5%), y baja en Guatemala
(65.3%) y Honduras (56.2%).

CUADRO 39

SANEAMIENTO AMBIENTAL

Porcentaje de viviendas con

Ao Agua entubada Disposicién de
adentro vivienda excretas (algun tipo)
Guatemala (1981-1987) 37.9 56.8 65.3
El Salvador (1986) 72.4 "
Honduras (1987) 54.1 56.2
Nicaragua - N.D. N.D.
Costa Rica (1985) 92.0 93.0
Nicaragua (1980) 78.3 85.5
- N.D. 85.5

No disponible.



CAPITULO IV

PROBLEMAS NUTRICIONALES

4.1 DESNUTRICION PROTEICO-ENER-

GETICA EN NINOS MENORES DE
CINCO ANOS

Evolucién de la desnutricién proteico-ener-
gética en Centroamérica

Los Cuadros 40-42 presentan los porcen-
tajes de nifios por debajo de -2 desviaciones
estandar de la poblacién de referencia de la OMS/
NCHS para las distribuciones de peso-para-edad,
talla-para-edad y peso-para-talla, respectivamente.
La informacioén se presenta para el grupo de nifos
menores de cinco afios, a excepcién de Guatemala,
pafs para el cual se presentan datos para nifios de
tres a 36 meses de edad, debido a que en la
encuesta de 1987 s6lo se obtuvo informacién para
este grupo.

En las encuestas nacionales del periodo
1965-1967 era evidente que la prevalencia de
retardo en peso-para-talla era relativamente baja
para el grupo de cero a 60 meses de edad en su
totalidad (Cuadro 42). Los valores de 1.3 a 3.9,
con intervalos de confianza de alrededor de =+
1.5%, se encuentran alrededor del porcentaje
esperado de nifios con -2 desviaciones estandar en
una poblacién sana {2.28%). Sin embargo, en
algunos grupos de edad (12-24 meses) se encuen-
tran porcentajes de retardo en peso-para-talla de
casi 9%.

Durante el mismo periodo, el porcentaje de
nifios con retardo en talla fue alto para todos los
palses, variando entre alrededor de 25 y 50%

(Cuadro 41). Porlo tanto, el retardo en peso-para-
edad, que también fue elevado, refleja princi-
palmente retardo en talla. Las tendencias obser-
vadas en la prevalencia de retardo en peso-para-
edad son similares a las encontradas en las tenden-
cias de prevalencia de retardo en talla, aunque en
estas ultimas existen diferencias mds pronun-
ciadas entre pafses (Figuras 9 y 10). Las tenden-
cias en retardo de peso-para-talla también son
similares entre paises con las excepciones de
Panam4& (1965-67 a 1980) y Nicaragua (1965-67
a 1987-88) donde las prevalencias de retardo en
peso-para-talla van en aumento, en contra de lo
observado para el resto de la regién (Figura 11).

En el perfodo 1965-1967 los pafses del
istmo centroamericano se agrupaban en tres ni-
veles de prevalencia de retardo en peso-para-edad:
El grupo con nivel més bajo lo formaban Nicaragua,
Costa Rica y Panamé con 10 a 20% de los niiios
con retardo. El segundo nivel lo formaban Hondu-
ras y El Salvador con valores cercanos al 30% de
los nifios con retardo en peso y el nivel mas alto
correspondia a Guatemala con valores cercanos a
35%.

Costa Rica, E! Salvador y Honduras han
experimentado reducciones importantes en el
porcentaje de nifios con bajo peso-para-edad entre
el perfodo 1965-67 y el periodo 1987-88. En
Guatemala no han habido cambios importantes en
los Ultimos 20 afos. Panamd4, hasta 1980, fecha
en la que se obtuvo la ultima informacién, experi-
mentd un ligero aumento en la prevalencia de
retardo en peso, 0 en el mejor de los casos no
experimentd cambios.
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CUADRO 40

PORCENTAJE DE NINOS < 5 ANOS POR DEBAJO DE -2 DESVIACIONES
ESTANDAR DEL PATRON DE REFERENCIA (OMS-NCHS)

DE LA DISTRIBUCION DE
PESO-PARA-EDAD

Pals 1965-1967 1978 1980 1987-1988
Costa Rica 16.37 12.32 8.72 6.1
El Salvador 27.71 17.93 15.4%
Guatemala* 36.51 33.55
Honduras 28.51 20.68
Nicaragua 17.11 27.11 10.98
Panam4 13.5! 15.87

* 3 a 36 meses de edad.

Fuentes:

1 Evaluacién Nutricional de Centroamérica y Panama.

2 Sistema de Vigilancia Alimentaria-Nutricional de Costa Rica.

3 Diagnéstico Alimentario-Nutricional de El Salvador {1979).

4 Evaluacién de la Situacién Alimentaria-Nutricional en El Salvador (ESANES-88).
Datos preliminares.

° Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil (1987).

6 Encuesta Nacional de Nutricién de Honduras {1987).

; Encuesta Nacional de Nutrici6n de Panama (1980).

Encuesta Nutricional Regién lIl.
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CUADRO 41

PORCENTAJE DE NINOS < 5 ANOS POR DEBAJO DE -2 DESVIACIONES
ESTANDAR DE LA POBLACION DE REFERENCIA (OMS-NCHS)
DE LA DISTRIBUCION DE TALLA-PARA-EDAD

Pals 1965-1967 1978 1980 1982 1987-1988
Costa Rica 24.11 6.4

El Salvador 49.91 44,12 26.83
Guatemala* 52.21 57.84%
Honduras 46.7! 33.95
Nicaragua 36.21 35.01 21.96+%+
Panam4 23.51 25.17

* 3 a 36 meses de edad.

"e Encuesta de region lll.

Fuentes:

1 Encuestas Nutricionales Nacionales.

2 Diagnéstico Alimentario-Nutricional de El Salvador (1979).

3 Evaluacién de la Situacién Alimentaria-Nutricional en El Salvador (ESANES-88). Datos preliminares.
4 Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil (1987).

5 Encuesta Nacional de Nutricién de Honduras (1987).

g Encuesta Nutricional Regién lil.

Encuesta Nacional de Nutricién de Panama (1980).
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CUADRO 42

PORCENTAJE DE NINOS < 5 ANOS POR DEBAJO DE -2 DESVIACIONES
ESTANDAR DE LA POBLACION DE REFERENCIA (OMS-NCHS)
DE LA DISTRIBUCION DE PESO-PARA-TALLA

Edad (meses) 1965-1967 1980 1987-88

Costa Rica 0-60 2.91
El Salvador 0-60 3.71 2.32
Guatemala 0-60 2.6

0-36 4.41 0.43
Honduras 0-60 3.91 1.94
Nicaragua 0-60 1.31 2.35*
Panamé 0-60 2.51

0-36 4.01 6.16

Encuesta de regidn lil.

Fuentes:

1 Encuestas Nutricionales Nacionales.

2 Evaluacién de la Situacién Alimentaria-Nutricional de El Salvador (ESANES-88). Datos preliminares.
3 Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil (1987).

4 Encuesta Nacional de Nutricién de Honduras {(1987).

2 Encuesta Nutricional Regién IIl.

Diagnéstico Alimentario-Nutricional de El Salvador {(1979).

L
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Figura 9

Peso-Para-Edad
Porcentaje de Nifios por Debajo de -2 Desviaciones Estandar
del Patron de Referencia (OMS-NCHS)

Porcentaje
40
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Fuente:
Elaboracién propia con base en datos de
encuestas.

Figura 10

Talla-Para-Edad
Porcentaje de Nifios por Debajo de -2 Desviaciones Estandar
del Patron de Referencia (OMS-NCHS)
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Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de
encuestas.
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Figura 11

Peso-Para-Talla
Porcentaje de Nifios por Debajo de -2 Desviaciones Estandar
del Patrén de Referencia (OMS-NCHS)
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Elaboracién propia con base en datos de
encuestas.



En Nicaragua hubo un serio deterioro entre
1967 y 1978. Eldato que se presenta de la Regién
Il (que incluye a la ciudad capital) en 1988, no se
compara con la informacién nacional obtenida en
1965-67 y 1978. Datos provenientes de una
encuesta nacional de talla en escolares (Cuadro 43)
indican que la prevalencia de retardo en talla en la
Regién |l es la més baja, representando alrededor
de 2/3 de la prevalencia nacional. Esto sugiere que
la prevalencia de bajo peso encontrada en la regién
Il es una subestimacién de la prevalencia nacional.
Si las prevalencias de bajo peso en preescolares
tienen un patrén de distribucién regional similar a
las prevalencias de baja talla en escolares de primer
ingreso, la prevalencia nacional de bajo peso en
1988 debe ubicarse cerca de los valores encontra-
dos entre 1965 y 1967. Esta especulacién, se

refuerza al observar la prevalencia de bajo peso-
para-edad de la zona rural del Sector lll que es de
15.6%, muy similar ala encontradaen 1965-1967
(Encuesta Nutricional Regién Il de Nicaragua,
1988). Si esto es cierto, Nicaragua ha logrado
alguna recuperacién desde 1978.
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Costa Rica es el Unico pais que ha man-
tenido una disminucién sostenida en su prevalencia
de retardo en peso, lo que la situabaen 1982 enla
categoria de menor retardo en peso de la regién.
Desafortunadamente, no contamos con informa-
cién mds reciente, pero, sin duda, los valores de
retardo en peso de este pais continuan siendo los
mas bajos.

La situacién de retardo en peso-para-edad
en preescolares en la década de los 80s se puede
resumir en tres niveles de porcentaje de retardo en
peso: un bajo porcentaje de ninos con retardo en
Costa Rica (probablemente alrededor de 5%), un
porcentaje de 15 a 20% de nifios con bajo peso en
El Salvador, Honduras, Panama y probablemente
Nicaragua, y un alto porcentaje de retardo en peso
en Guatemala (alrededor de 35%). El Cuadro 44
resume los cambios en prevalencias de retardo de
peso en las ultimas dos décadas.

El porcentaje de ninos con retardo en talla
en el periodo 1965-1967 fluctuaba entre 20 y
50%. En dicho periodo los paises se agrupaban en
tres niveles de retardo en talla: a) Guatemala, El
Salvador y Honduras con porcentajes entre 45 y
50; b) Nicaragua, con 35% de nifios con retardo
en talla, y c) CostaRicay Panamd con porcentajes
entre 20 y 25% de nifos con retardo.



CUADRO 43

CLASIFICACION DEL ESTADO NUTRICIONAL DE LOS
NINOS ENTRE 6 Y 9 ANOS CENSADOS SEGUN REGION
NICARAGUA, 1986

Categoria del estado nutricional (%)

Desnutricién

Regién Normal Total Moderada Severa
Total 78.0 22.0 17.0 5.0

| 77.5 22.6 17.2 5.4

! 79.1 20.9 16.6 4.3

]| 84.6 15.3 13.0 2.3

A" 72.6 27.4 20.4 7.0

\'J 70.3 24.8 18.4 6.4

Vi 70.5 29.5 21.2 2.8
Zo: Esp. 184.0 16.0 12.2 3.8

Fuente: Censo Nacional de Talla en Escolares de Nicaragua (19886).

CUADRO 44

NIVELES DE PREVALENCIA DE RETARDO DE PESO EN PREESCOLARES

EN PORCENTAJES DE LA POBLACION < 5 ANOS

POR DEBAJO DE -2 DESVIACIONES ESTANDAR DE PESO-PARA-EDAD

CENTROAMERICA
1965-1967

< 10% 11-20% 21-30% > 31%

Costa Rica El Saivador Guatemala

Nicaragua Honduras

Panamé

1980s

Costa Rica El Salvador Guatemala
Honduras
Nicaragua (?)
Panamé

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas nacionales.
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Al igual que en el caso de retardo en peso,
Costa Rica, El Salvador y Honduras han mostrado
unareduccién en el porcentaje de ninos con retardo
en talla. La reduccién ha sido mayor en Costa Rica

y El Salvador que en Honduras. Guatemala,
Panam4d (hasta 1980) y Nicaragua (hasta 1978) no
han mostrado reduccién en los porcentajes de
ninos con retardo en talla.

Como resultado de dicha evolucién, el
panorama en la década de los afios 1980 es de una
proporcién muy alta de nifos con retardo en talla
en Guatemala (més de 50%), un nivel intermedio
(entre 25 y 35%) para El Salvador, Honduras,
Panamd y probablemente Nicaragua, y un nivel
bajo (5%) para Costa Rica. La prevalencia de baja
talla en la zona rural de la regién |l de Nicaragua es
de 30.1%

Distribucién por edades

El Cuadro 45 presenta porcentajes de pre-
escolares por debajo de -2 D.E. de la poblacién de
referencia de peso-para-talla para distintos grupos
de edad en El Salvador y Nicaragua en los periodos
1965-67 y 1987-1988, y en Costa Rica en 1966
y 1982. Los datos para Nicaragua en el periodo
1987-88 provienen de la Regién lll, por lo que las
magnitudes no son comparables entre los dos
perfiodos. Se presentan los datos para observar
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tendencias en la prevalencia de bajo peso-para-talla
en diferentes edades. En general, las prevalencias
son mdas altas en ambos perfodos durante los
primeros dos anos de vida, excepto en Costa Rica
en 1982, perfodo en el que la prevalencia es muy
baja y uniforme en todas las edades.

El Cuadro 46 presenta porcentajes de pre-
escolares por debajo de -2 D.E. de la poblacién de
referencia de talla-para-edad para distintos grupos
de edad en El Salvador y Nicaragua en los periodos
1965-1967 y 1988, y para Costa Rica en 1966 y
1982. A excepcién de Costa Rica en 1982, la
distribucién del retardo en talla en los diversos
paises-periodos sigue un patrén comun. La pre-
valencia de retardo en talla es alta desde el primer
ano de vida, lo que sugiere retardo en crecimiento
fetal o durante los primeros meses de vida en un
numero elevado de ninos. Posteriormente, en el
segundo ano de vida, la prevalencia se duplica o se
triplica, para posteriormente no sufrir grandes
cambios. Al parecer, el deterioro mas importante
de talla se presenta en los primeros dos afnos de
vida. El periodo desde la etapa gestacional a los 24
meses es el mas vulnerable desde el punto de vista
nutricional.

Diferencias por sexo

El Cuadro 47 presenta porcentajes de ninos
y nifas por debajo de -2 D.E. de la poblacién de
referencia (OMS/NCHS) para las distribuciones de
peso-para-edad, talla-para-edad y peso-para-talla.
Se puede observar que los porcentajes son muy
similares entre ambos sexos.

PROBLEMAS NUTRICIONALES EN
ESCOLARES

4.2

El retardo de crecimiento fisico en esco-
lares se ha estudiado en los paises del istmo cen-
troamericano a través de los censos de talla de
primer grado de educacién primaria. La premisa de
estos estudios es que la talla a los siete afos es un
reflejo fiel del impacto en salud, alimentacién y
nutricién de los reveses econémicos y sociales que
afectan a una poblacién. Con la informacién
derivada de ellos, se han identificado regiones
dentro de cada pals con mayores prevalencias de
retardo en crecimiento, lo que ha permitido definir
areas geograficas prioritarias.
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CUADRO 45

.

A

% PORCENTAJE DE NINOS PREESCOLARES POR DEBAJO DE
7/| -2 DESVIACIONES ESTANDAR DE LA POBLACION DE REFERENCIA (OMS/NCHS)

7

2 / DE PESO-PARA-TALLA POR GRUPOS DE EDAD
~

%

N

/f
% Grupos de edad (meses)
g 0-11 12-23 24-35 36-47 48-60

L

N

%’ El Salvador  1965-67! 72 48 23 1.6 34

7 19882 16 64 11 1.6 06

.

/1 Nicaragua 1965-671 34 14 0 0 1.7

_

/ 10883 35 3.1 1.8 1.6

7

%/ Costa Rica 1966 6.0 3.5 2.3 1.8 1.7

7 19824 1.4 22 19 22 1.8

Fuente: !  Evaluacién Nutricional de la Poblacién de Centroamérica y Panama.

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, 1969.
Evaluacién de |la Situacién Alimentaria-Nutricional en El Salvador. (ESANES-88)
Datos preliminares.

HBW N

Encuesta Nutricional de Nicaragua Regién Ill (1988).
Encuesta Nacional de Nutriciéon de Costa Rica {1882).

66



.

CUADRO 46

PORCENTAJE DE NINOS POR DEBAJO DE -2 DESVIACIONES ESTANDAR
DE LA POBLACION DE REFERENCIA (OMS-NCHS) DE TALLA-PARA EDAD
POR GRUPOS DE EDAD

Grupos de edad (meses)
0-11 12-23 24-35 36-47 48-60

L

El Salvador  1965-67" 21.1 57.6 53.6 51.1 62.1
19882 11.3 33.8 26.4 314 34.3
Nicaragua 1965-671 12.6 446 395 449 39.2
19883 10.9 22.6 29.7 22.6 %
Costa Rica  1966° 9.7 315 208 243 31.7 %
19824 21 59 49 8.0 10.8

L

L

Fuente: 1  Evaluacién Nutricional de la Poblacién de Centroamérica y Panama

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, 1969.
Evaluacién de la Situacién Alimentaria-Nutricional en El Salvador (ESANES-88).
Encuesta Nutricional de Nicaragua Regidn lll {1988).

Encuesta Nacional de Nutricién de Costa Rica (1982).

AN
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CUADRO 47

PORCENTAJE DE PREESCOLARES POR DEBAJO DE -2 DESVIACIONES ESTANDAR
DE LA POBLACION DE REFERENCIA (OMS-NCHS) DE PESO-PARA-EDAD,
TALLA-PARA-EDAD Y PESO-PARA-TALLA DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA
POR SEXO EN EL PERIODO 1965-1967

Sexo masculino Sexo femenino
Peso-para-edad 22.5 3.3
Talla-para-edad 40.3 38.4
Peso-para-talla 2.9 2.7

Fuente: Evaluacién Nutricional de la Poblacién de Centroamérica y Panamé, 1969.

Actualmente todos los paises de Cen- Guatemala presentan las més altas, 39.8% vy
troamérica tienen por lo menos un censo de talla. 50.1%, respectivamente. La distribucién de la
Las prevalencias nacionales promedio de retardo prevalencia de retardo en talla identifica a los
en talla (<-2 D.E.) se presentan en el Cuadro 48. palses del norte del istmo como los de mayor
CostaRica tiene las prevalencias deretardoentalla desnutricién (Mapa 1).
mdas bajas, 11.3%, mientras que Honduras vy
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CUADRO 48

PREVALENCIA DE RETARDO EN TALLA EN NINOS ESCOLARES
DE CENTROAMERICA

Prevalencia de retardo en talla

Pais 1979-80 1981-82 1983-84 1985-86 1986-88
Costa Rical 20.4 15.4 12.7 11.3 -

El Salvador? - - - - 29.8
GuatemalaS - - -- 50.1 -
Hondurs4 - - - 39.8 -

‘ Nicaragua5 -- -- - 22.0 --
Panamé - 23.16 - 18.87 24.48
Fuentes:

1 Estado Nutricional de la Poblacién Escolar de Primer Grado, Costa Rica, 1979 - 1985.
g 2 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de El Salvador, 1988.
B Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Guatemala 19886.
4 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Honduras.
5 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Nicaragua.
6 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Panama&, 1982. Primer Grado, Costa Rica, 1979 -1985.
7 Segundo Censo Nacional de Talla en Escolares de Panamé,1985.
8 Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Panama, 1988
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Prevalencia de Retardo en Talla enn Escolares

Fuente : Censos de Talla en Centroameérica y Panama

Riesgo Ba jo
Limites ( 1.3, 219)

Riesgo Moderado
Limites ( 22.0, 27.9)

Riesgo Rito
Limites ( 28.0, 29.7 )

Riesgo Muy Aito
Limites ( 39.8, 50.1)




La heterogeneidad intra- e inter-paises es grandes entre las prevalencias informadas para
marcada. El Cuadro 49 muestra las prevalencias cada una de sus unidades administrativas. En El
promedio y la prevalencia maxima y minima para Salvador la diferencia entre las prevalencias infor-
cada pals (para 4rea administrativa como depar- madas es menor, lo que sugiere la homogeneidad
tamentos o provincias, segln sea el caso). Guate- del problema en todo su territorio.
mala y Honduras presentan las diferencias mas

CUADRO 49

VALORES DE PREVALENCIA DE DESNUTRICION (PROMEDIO NACIONAL,
PREVALENCIAS MINIMAS Y MAXIMAS) DE RETARDO EN TALLA
EN NINOS ESCOLARES DE PRIMER GRADO PRIMARIA

Prevalencia Prevalencia Prevalencia

Pais/afo nacional minima maxima

Costa Rica 1985 11.3 9.3 14.6

El Salvador 19882 29.8 26.1 37.0
Guatemala 19863 50.1 35.7 76.1

Honduras 19864 39.8 10.8 62.1

Nicaragua 1986° 22.0 15.4 39.3

Panama 19886 24.4 9.1 71.2

Fuentes:

1 Estado Nutricional de la Poblacién Escolar de Primer Grado, Costa Rica {1979 - 1985).
2 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de El Salvador (1988. Datos Preliminares).
3 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Guatemala (1986).

4 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Honduras.

2 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Nicaragua.

Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Panama (1988).

En el Cuadro 50 se presenta la prevalencia resultados evidencian, que el sexo masculino muestra
de retardo en talla segin sexo informada en el mayores prevalencias de retardo del crecimiento a
censo de talla mas reciente en cada pais. Los lossiete afios de edad enlas poblaciones escolares.
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CUADRO 50

PREVALENCIA DEL RETARDO EN TALLA SEGUN SEXO
EN NINOS ESCOLARES DE CENTROAMERICA
CENSOS DE TALLA EN ESCOLARES

Prevalencia de retardo en talla

Pais y ano del censo Masculino Femenino Diferencia
Guatemala - 1986 55.1 44.5 10.6
El Salvador - 19882 33.0 26.5 6.5
Honduras - 19862 44.8 34.7 10.1
Nicaragua - 19864 24.9 19.2 5.7
Costa Rica - 1985 N.D.* N.D. -
Panam4 - 1985° 27.8 20.5 73
N.D.= Informacién no disponible.

Fuentes:

1 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Guatemala (19886).

2 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de El Salvador (1988).

3 Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Honduras.

g Primer Censo Nacional de Talla en Escolares de Nicaragua.

Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Panama (1985).

4.3 DEFICIENCIAS ESPECIFICAS

Vitamina A

Uno de los problemas nutricionales
especificos identificados en la encuesta de 1965-
1967 en Centroamérica y Panama, fue la avitami-
nosis A. El Cuadro 51 presenta la informacién
basal correspondiente al periodo 1965-1967 vy la
mads reciente, sobre la prevalencia de la deficiencia
de vitamina A en nifilos menores de 60 meses de
edad, expresada como valores bajos y deficientes
de retinol sérico, y en términos del consumo de
retinol. Varios paises cuentan con informacién
relativamente reciente; en todos estos casos hay
evidencia de una reduccién en la prevalencia de
deficiencia de vitamina A. La reduccién més
marcada, ha tenido lugar en Costa Rica y Hondu-
ras; la disminucién de la prevalencia ha sido mucho
menor en El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
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CUADRO 51

SITUACION NUTRICIONAL DE VITAMINA A

€L

EN CENTROAMERICA

Pais Informacién Informacidn Retinol Consumo de retinol

basal 1965/67 mas reciente <20 pg/dl

Retinol <20 ug/dl afo (%) poblacién

{%) poblacién
Belice 1980 - 58.6% de lo recomendado.
Costa Rica 32.5 1981 1.8 61.5% de la poblacién consume el 100%.
El Salvador 50.0 1988 36.0 74.2% de la poblacién consume menos del 50%.
Guatemala 26.2 1987 11.0 56% de los nifios consume menos del 100%.
Honduras 39.5 1987 - 73% de la poblacién.
Nicaragua 19.8 1989 17.0 Muestra de mujeres embarazadas.
Panama 18.4 1980 - 9.8% de la poblacién consume el 100%

71.8% consume menos del 50%.

Fuente: Informe Final Taller Regional Sobre Estrategias para Mejorar el Estado de Vitamina A en América Latina y el Caribe. INCAP/Guatemala, junio 5-7, 1990.
Proyecto de Vitamina A (VITAL) del Instituto Internacional de Ciencia y Tecnologia {ISTI}/INCAP/OPS.



La reduccién experimentada en algunos de
estos palses, como en el caso de Guatemala, puede
atribuirse directamente alimpacto de programas de
fortificacién del azdcar con vitamina A. Desafor-
tunadamente, existe evidencia de que estos pro-
gramas no han funcionado en todo momento con
la eficacia demostrada en su inicio. La magnitud del
problema, en ausencia de programas de solucién
m4as permanente, estd incrementandose en varios
palses de la regién. Por ejemplo, en estudios
llevados a cabo en algunas comunidades de Gua-
temala en 1988, las prevalencias informadas de
valores bajos y deficientes de retinol sérico han
sidode entre 20y 29%. Durante el mismo afio, una
encuesta nacional en El Salvador encontré una
prevalencia de 36%.

Yodo

El Cuadro 52 presenta la informacién basal
(1955-58} referente al problema del bocio endémico
y datos més recientes. En relacién a los datos de
1955-1958 en todos los palses en los que existe
informacién se ha detectado una reduccién impor-
tante en la prevalencia del bocio, aunque en tres
pafses: El Salvador, Guatemala y Panamd, los
datos m4s recientes indican prevalencias de bocio
cercanos al 20%. La tendencia en los uUltimos tres
anos ha sido erratica, con aumentos y reducciones
en las prevalencias, probablemente relacionadas
con la implementacién de programas de yodacién
de sal. El Cuadro 52 muestra que inmediatamente
después de iniciados los programas de yodacién la
prevalencia de bocio disminuyd.

CUADRO 52

EVOLUCION DE LA PREVALENCIA DE BOCIO EN CENTROAMERICA

(Porcentaje)
Ano
{(intervalo) Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panama
1940 - 1955 38.0 - - - - -
1955 - 1970 5.2 48.0 17.0 32.0 18.0 16.0
1970 - 1975 - 6.0 - - - 6.0
1975 - 1980 10.5 - - 14.0 3.5 -
1980 - 1985 - - - 3.0 - -
1985 - 1990 20.4 24.8 8.8 3.9 2.2* 18.0
3.7%*
* Urbano.
.. Rural.
Fuente: INCAP.

Por otro lado, informacién preliminar ob-
tenida en la Encuesta de Nutricién y Salud en
Escolares, efectuada en 1987 en Guatemala, in-
dica que el problema de bocio endémico se ha
incrementado notablemente en la dltima década, lo
que se asocia a la falta de control del proceso de
yodacién de la sal en ese pafs. Las prevalencias del

bocio (todos los grados) en escolares de 4 a 11
afios de edad fue de 18.3 y 20.2% para niiios y
nifias, respectivamente. Para escolares mayores
de 11 afios, las prevalencias encontradas fueron
18.5y 29.8%, respectivamente. En una encuesta
nacional de bocio en escolares de Honduras en
1988 se encontrd una prevalencia de 8.8%.
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Hierro

Como se presenta en el Cuadro 53, lainfor-
macién mas reciente a nivel nacional sobre defi-
ciencias de hierro se deriva de las encuestas
efectuadasen 1965-1967. Segun esas encuestas,
la deficiencia de hierro, expresada como el porcen-
taje de la poblacién con saturacién de transferrina
menor al 20%, era igualmente severa en todos los
palses. En 1984, se efectud en Costa Rica un
estudio sobre la reserva de hierro, utilizando los
niveles de ferritina como indicador. A nivel nacional
se encontré que el 23% de las mujeres emba-
razadas presentaban valores por debajo de 20 ug/
ml.

En Guatemala, estudios efectuados en 1984
en muestras no representativas de multiparas en
edad fértil, residentes en &reas rurales y urbanas,
encontraron que entre el 52 y el 76% de esas
mujeres tenfan valores menores de 20 pyg/mi. Lo
anterior confirma la impresién de que la deficiencia
de hierro en la regién es un problema que afecta a
grupos poblacionales importantes. Las mujeres en
edad fértil, una categoria poblacional de alto riesgo
a deficiencias en hierro por razones fisiolégicas
son, segln la informacién revisada, de las pobla-
ciones m4s seriamente afectadas.

CUADRO 53

DEFICIENCIA DE HIERRO EN CENTROAMERICA
1965-1967

Por Ciento de poblacién con saturacidn de transferrina

(1969).

< 20 %
Costa Rica 46
El Salvador 42 ;
Guatemala 49 f
Honduras 48 |
Nicaragua 49
Panama 60
%
|
Fuente: Evaluacién Nutricional de la Poblacién de Centro América y Panama. l

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamé
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Obesidad g

—
————
o

-

En algunos paises del Istmo podrian es-
tarse presentando problemas de malnutricién por
exceso. Tal es el caso de Costa Rica, pais en el cual
a medida que se han ido solucionando los proble-
mas de desnutricién proteico-energética, se han
empezado a experimentar problemas de obesidad
en algunos nucleos de la poblacién. Estos ha-
llazgos se relacionan con la informacién sobre el
perfil de la morbilidad en ese pais: las enferme-
dades crénicas y degenerativas asociadas a la
obesidad son un componente importante del cuadro
de morbilidad en el costarricense (véase Capitulo
lll). En la encuesta nacional realizada en 1982, se
encontré que en mujeres entre los 40 y 59 anos, la
prevalencia de obesidad era particularmente alta.
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