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Introduccion

El objetivo principal del modelo Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el nivel
local es “contribuir al desarrollo integral de las familias de escasos recursos, que habitan en
comunidades postergadas de Costa Rica, mediante el apoyo en la ejecucién de acciones locales
vinculadas a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.” El proyecto se desarrolla en el pais
desde el afio 2000 con la visién de que sirva de eje del desarrollo humano sostenible y una
estrategia de combate a la pobreza en todos los niveles, pero en especial, en el &mbito cantonal,
para que el gobierno local cuente con una metodologia de gran potencial para el desarrollo
local.

SAN Local es un marco metodolégico, en el que los componentes de disponibilidad de
alimentos, de acceso, de consumo y de utilizacién biolégica de los alimentos, se adaptan a
las caracteristicas politicas, econdmicas y culturales, ambientales de cada municipio, con un
amplio espacio de participacién social que facilita la discusién y el intercambio entre los
actores. Las etapas de esta metodologia constituyen un verdadero proceso cuyo éxito
depende del nivel de participacién y de compromiso de los actores locales.

La estrategia de SAN Local facilita el desarrollo de la capacidad de andlisis sobre los
problemas vinculados con la INSAN en el cantén y permite a los actores institucionales y
civiles compartir sus respectivas visiones de sus comunidades relacionadas con los componentes
de SAN. Una vez elaborado el plan de accion cantonal en SAN, se valida y socializa entre
todos los actores involucrados para la correspondiente elaboracién de proyectos productivos.
Esto se logra mediante las acciones del Consejo Cantonal de SAN (COSAN) quien monitorea
y conduce los proyectos en el cantén.

El objetivo de este documento es el de compartir con los gobiernos locales y demads actores
presentes en el nivel local, una metodologia que produce frutos al integrar actividades en
desarrollo local, en salud, en educacién, en agricultura, en industria y comercio y demds
acciones en pro de la seguridad alimentaria y nutricional de las familias mds pobres del pais.

En resumen, este documento es una invitacién a conocer esta metodologia de trabajo y
a practicarla en conjunto con los gobiernos locales de Costa Rica.
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La Sequridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

A. Historia del concepto

El término “seguridad alimentaria” nace
después de la Segunda Guerra Mundial,
época en la cual la mayor parte de los
economistas temian que la poblacién mundial
creciera mds rdpidamente que la produccién
alimentaria, provocando asi un verdadero
problema de seguridad alimentaria mundial.

Este fue el principio de las grandes
politicas agricolas, de los programas de ayuda
alimentaria hacia los paises considerados en
esa época subdesarrollados. Pronto se
visualizaron los primeros resultados de estas
politicas, las cuales impactaron mds a la
produccién alimentaria de los Estados Unidos
y Europa que a la de los paises pobres.

Paralelamente, entre la década de 1950 y
1960, se firmaron los primeros convenios
internacionales para regular la
comercializacién entre las grandes naciones
occidentales. Posteriormente, en los afios de
1970, los mercados internacionales mostraron
limitaciones: las crisis monetarias, la
inestabilidad de los mercados, el fracaso de
la revolucién verde en los paises
subdesarrollados, las limitaciones de los
programas de ayuda alimentaria y el fracaso
de una gran parte de los proyectos de
desarrollo agricola.

Estos hechos reflejaron la fragilidad de
la seguridad alimentaria en los paises en
desarrollo, dependientes de importaciones
agricolas. Como respuesta, nace entonces el
concepto de autosuficiencia alimentaria,
desarrollada principalmente en Francia a
inicios de 1980; sin embargo, estas teorias no
tuvieron eco debido a la corriente
globalizadora de esa época.

De esta forma, se aprendié que la
inseguridad alimentaria no depende
solamente de la disponibilidad de los
alimentos, es decir, del nivel de produccién
de alimentos, sino también, de la organizacién

social y econémica, la interdependencia de
las economias nacionales, la coherencia entre
las acciones locales y politicas de nivel
superior, puntos discutidos en la Cumbre
Mundial de la Alimentacién (CMA), en
Roma, Italia en 1996 (Dubois, 2003).

En Centroamérica, después de dos
décadas de conflicto en el Siglo XX, se ha
logrado mantener la paz y desarrollar un
verdadero proceso de democracia. Sin
embargo, a pesar de los progresos en la
estabilidad politica y la integracién regional,
el panorama social no presenta los adelantos
requeridos en materia de empleo, de
distribucién de ingresos, de reduccién de la
pobreza y de seguridad alimentaria. Ademas,
hay deterioros ambientales y desastres
naturales que han modificado la produccién
nacional de alimentos. A pesar de que los
paises han manifestado voluntad politica
para reducir la pobreza y lograr la SAN, han
fallado en la promocién de un modelo de
desarrollo que contrarreste las inequidades
y la inseguridad alimentaria entre la
poblacién.

En este contexto y como respuesta a la
solicitud del Consejo de Ministros de Salud
de Centroamérica (COMISCA), la Secretaria
de Integracién Centroamericana (SICA) y el
Instituto de Nutricién de Centroamérica y
Panam4& (INCAP/OPS), la XIV Cumbre de
Presidentes Centroamericanos (1993,
Guatemala) ratificé una iniciativa para la
promocién de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN). Posteriormente el Consejo
Directivo del INCAP/OPS, en su XLV
reunion, ratificé la operacionalizacién de la
estrategia regional de SAN.

En 1994, la XV Cumbre de Presidentes
(Costa Rica) acordé apoyar la puesta en
marcha de la estrategia SAN mediante los
ejes estratégicos de equidad, sostenibilidad,
productividad, suficiencia y adecuacién
biolégica de los alimentos.
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En el mismo afio, durante la Conferencia
Internacional para la Paz y el Desarrollo en
Centroamérica (Honduras), los representantes
de los paises acordaron identificar y apoyar
las medidas institucionales necesarias para
mejorar el estado de Seguridad Alimentaria
y Nutricional en sus respectivas naciones.

En este contexto, el INCAP/OPS plante6
una propuesta metodolégica llamada “la
Sequridad Alimentaria y Nutricional, un proceso
de desarrollo local en fronteras solidarias”, como
apoyo a la bisqueda de soluciones integradas

con la inseguridad alimentaria y nutricional
(INCAP, 2002).

B. Definicién del concepto

Debido a que la seguridad alimentaria
no se refiere exclusivamente al acceso a los
alimentos en cantidad y calidad en forma
diaria, se inicid la utilizacién de definiciones

mds amplias vinculadas con la salud de la
poblacién. En este sentido, la seguridad
alimentaria considera no solamente la cadena
alimentaria, sino también el estado nutricional
de la poblacion, el cual depende de la calidad
nutritiva de los alimentos disponibles y su
utilizacién biol6gica. Este concepto ampliado
es promovido por el Instituto de Nutricién
de Centroamérica y Panamd (INCAP)
denomindndolo Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN), el cual la define como
“el estado en el cual todas las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, el acceso a los
alimentos en cantidad y calidad para su adecuado
consumo y utilizacién biolégica, promoviendo un
estado de bienestar que coadyuve a su desarrollo””

Es importante sefialar el proceso de apoyo
que ha tenido esta temdtica en los paises
centroamericanos por medio de resoluciones.

Resolucién 20, XIV Cumbre de Presidentes, Guatemala, octubre 1993

"Acogemos la Iniciativa Regional para la Seguridad Alimentaria Nutricional en los paises de
Centroamérica impulsada por los Ministros de Salud y les instruimos para que den seguimiento con
el apoyo técnico y cientifico del Instituto de Nutricion de Centro América y Panama (INCAP)
y de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS), con el apoyo de la Secretaria
General del SICA”

Resoluciéon 38, XV Cumbre de Presidentes, Guicimo, Costa Rica, 1994

Operacionalizacion de La Seguridad Alimentaria y Nutricional
Apoyar la puesta en practica de la estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional basada en los
criterios de equidad, sostenibilidad, productividad, suficiencia y estabilidad, a fin de garantizar
el acceso, produccion, consumo y adecuada utilizacion biologica de los alimentos, articulando la
produccion agropecuaria con la agroindustria y mecanismos de comercializacion rentables,
prioritariamente para nuestros pequeinos y medianos productores

II Reunién de Ministros y Ministras de Salud de Iberoamérica
ciudad de Panama, 19 y 20 de octubre de 2000

Los Ministros y las Ministras de Salud de Iberoamérica, nos comprometemos a mejorar la situacion
nutricional de nifos, nifas, adolescentes y mujeres en edad fértil, intensificar programas de
educacion permanente, promover la defensa de la lactancia materna, garantizar que los suministros
de micronutrientes lleguen a los grupos mas vulnerables a través de programas de fortificacion de
los alimentos, e integrar la Seguridad Alimentaria Nutricional en procesos e iniciativas de desarrollo
local.
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Seguridad Alimentaria y Nutricional
Los Paises Miembros de la RESSCAD reconocen la importancia de fortalecer la iniciativa de Seguridad
Alimentaria y Nutricional como una estrategia para la reduccion de los efectos de la pobreza en la
salud y la nutricion humana, y en el desarrollo de las poblaciones de la subregion.

Por tanto, acuerdan elevar a la consideracion de los Excelentisimos Sefiores Presidentes de los paises
miembros, ratifiquen la resolucion 20 de la XIV Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado, celebrada
en Guatemala en octubre de 1993, y otorguen el maximo apoyo politico para que todos los paises
miembros adopten como politica regional y de Estado, la estrategia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en sus cuatro componentes, fortalezcan el marco juridico y promuevan la elaboracion y
ejecucion de planes de accion intersectoriales en cada pais”.

Incorporacion Sector Agropecuario y Rural al Plan Puebla-Panama
“... Asimismo, recogemos la propuesta de los ministros de agricultura para que en el marco del Plan
Puebla-Panama el desarrollo rural y el agropecuario tengan la relevancia que corresponde a las
necesidades alimentarias y de ingresos de su poblacion tanto rural como urbana. En ese sentido,
instruir a la Comision Ejecutiva del Plan Puebla-Panama, para que en un plazo no mayor de 90 dias
incorpore al Plan lo relativo al desarrollo agropecuario y rural dando especial énfasis a las areas de
seguridad alimentaria y nutricional, desarrollo y ordenamiento pesquero, fortalecimiento e integracion
de los mercados y agronegocios regionales, innovacion y desarrollo tecnolégico; y fortalecimiento
de la sanidad, inocuidad y calidad agrosanitaria. Velaremos porque la incorporacion de la innovacion
tecnologica corresponda a criterios de sustentabilidad ambiental, econémica y social”.

Ratificacion de la estrategia regional de SAN aprobada en la XIV Cumbre Presidencial, Guatemala
1993, como parte de la estrategia de reduccion de pobreza.

Adopcion del "Marco Estratégico para enfrentar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional
asociadas a condiciones de sequia y cambio climatico”.

Creacion de un "Seguro Alimentario Nutricional” o "Fondo Regional de Contingencias”
Constitucion de Equipo Regional para atendar crisis alimentarias.

Adopcion de Iniciativas: a) Formulacion de una politica de ordenamiento y optimizacion de la inversion
social para la seguridad alimentaria y nutricional y reduccion de la pobreza en Centroamérica; b)
Elaboracion del programa Bono Alimentario Nutricional Centroamericano, segim ,pda;odades u
caracteristicas de cada pais; c) Ampliacion de programas de desarrollo integral con enfoque de género;
y d) Coordinacion con organismos internacionales para fortalecer la vigilancia epidemiologica y de
alerta temprana de riesgos de desnutricion.
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C. Componentes de la SAN

Los componentes de la SAN son la
disponibilidad, el acceso, el consumo y la
utilizacién biol6gica de los alimentos. Estos
cuatro eslabones de la cadena alimentaria
incluyen determinantes internos y externos
como se observa en la Figura 1.

e Disponibilidad de los alimentos
Constituye el primer eslabén de la cadena
alimentaria y se define como la cantidad de
alimentos destinada para el consumo humano
de un pais. La misma depende de la
interaccién de factores como la produccién
nacional, el comercio exterior para la
importacién y exportacién de alimentos, las

existencias nacionales, los alimentos
destinados para el consumo animal, los
destinados a semillas, a usos industriales (no
alimentario), los desperdicios, y de las
politicas que regulan cualquiera de estos
determinantes. Ademads, la disponibilidad de
los alimentos en un pais debe ser estable, es
decir, no presentar fluctuaciones y auténoma,
o sea, reducir al minimo la dependiencia de
suministros externos.

La disponibilidad alimentaria depende de
varios factores como los ambientales,
econdmicos, culturales, desastres naturales,
la infraestructura vial como se ilustra en la
Figura 2.

FIGURA 1
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El INCAP/OPS define el nivel de
suficiencia global en alimentos como
“el suministro de energia (Kcal.) Proveniente de
todos los alimentos disponibles en el pais, para
consumo humano, en un asio dado, versus las
necesidades promedio de energia de la poblacion”?.

Con el fin de presentar un mejor
entendimiento de la situacién agricola y la
disponibilidad de alimentos en Costa Rica,
se establece un rdpido perfil de los principales
productos de la Canasta Bésica de Alimentos
de la poblacién costarricense, en cuanto a su
disponibilidad. Para ello, se utiliz6 la tasa
de dependencia externa de alimentos, que se
define como “las importaciones netas de
alimentos bdsicos versus el suministro total de
cada alimento para consumo humano, en un afio
determinado™. Asf, una tasa entre 20 y 30%
se caracteriza como una dependencia
mediana, entre 30 y 50% como alta, y superior
a 50% como aguda.

De acuerdo con esta metodologia, el trigo,
el maiz y el arroz son los productos
alimenticios de mayor importacién del pais.
En el caso del aztcar, el pais aqui presenta
un excedente. En relacién al banano y
pldtanos, el pafs abastece las necesidades
nacionales, a pesar que el drea sembrada ha
disminuido notablemente entre 1995 y 2001
(-14,8%). Se explica en parte por las
condiciones de comercializacién dificiles del
mercado internacional y por las condiciones
climéticas de los tltimos afios.

La carne de bovino representa el tercer
producto pecuario de importacién. Segin
SEPSA, el fuerte aumento de la produccién
de carne de pollo y de ganado porcino refleja
el cambio de patrones de consumo de carne
en la poblacion, es decir, se estd pasando de
un fuerte consumo de carne de res a uno de
carne de pollo y de cerdo.

Respecto a la produccién nacional de
frijol, se conoce que no cubre las necesidades
de la poblacién, a pesar de ser uno de los
alimentos mds consumido por los
costarricenses tanto en frecuencia y en
cantidad. Durante el afio 2001 se observé una
disminucién importante de las dreas
sembradas de frijoles, sin embargo, la

produccién ha aumentado gracias al
mejoramiento del rendimiento de los cultivos.

Para otros alimentos se tiene que la
produccién nacional de aceites (198 MT en
2000) responde a la demanda interna, y
permite exportar una parte (91 MT en 2000),
la misma se concentra en el aceite de palma
seguida por la de soja. Ademads, el pais cuenta
con una produccién nacional en expansién
de huevos, pero todavia insuficiente para
responder adecuadamente a la demanda del
mercado interno.

Por otra parte, Costa Rica exporta més
del 60% de la produccién de frutas, como
ejemplo se puede citar la produccién de
naranja que presenta una verdadera
expansion en el pais. La dependencia externa
es importante para frutas como las manzanas
y las uvas.

Costa Rica cuenta con una produccién
de leche y productos lacteos suficiente para
satisfacer las necesidades alimentarias de la
poblacién, y también para alimentar
mercados extranjeros.

La produccién de raices y tubérculos
cubre totalmente las necesidades del pafs.
Solamente un tercio de la produccién estd
destinado al mercado interno y el resto a la
exportacion. Respecto a las verduras, la
produccién nacional abastece las necesidades
del pafs.

Costa Rica hace frente a un serio
problema de degradacién de los suelos. Se
estima que alrededor de un 10% de la
superficie nacional estd degradada,
especialmente en las regiones de Guanacaste
y Pacifico Central 4, causada principalmente
por pérdidas de zonas boscosas, acompanada
por el cambio en la utilizacién de la tierra
(utilizacién forestal natural hacia una
actividad agricola intensiva), con tecnologias
generalmente inadaptadas a las propiedades
de los suelos. Esto favorece los procesos de
erosion, la pérdida de la materia orgdnica,
afectando la fertilidad de los suelos. Ademés,
los desequilibrios hidricos, las fuertes
pendientes, el mal o sobre uso de las tierras
son también otros factores importantes de la
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degradacion de los suelos. Se estima que
alrededor del 26% de los suelos estdn sobre
utilizados, lo que afectard seriamente en el
futuro las capacidades productivas agricolas
del pais si el proceso de explotacién agricola
sigue tan intensivo.

* Acceso a los alimentos

El acceso a los alimentos de una poblacién
estd definido por la disponibilidad de
alimentos, el poder adquisitivo de las familias
y de los individuos, las regulaciones de
comercializacion existentes en el pais y el
autoconsumo. El mercado constituye el
principal medio de acceso mediante la oferta
y la demanda. La capacidad adquisitiva de
las personas se refiere a “la capacidad econémica

de la poblacién para satisfacer sus necesidades
bdsicas, es decir, la capacidad econémica de la
poblacién para adquirir (comprar o producir)
suficientes y variados alimentos para cubrir sus
necesidades nutricionales™, en la Figura 3 se
presentan los factores condicionantes del
acceso a los alimentos por las familias.

El poder adquisitivo de los alimentos
depende del ingreso familiar el cual varia
segun tipo de actividad econémica. Existen
diferencias entre zona urbana y rural
relacionada con el promedio de un salario,
por ejemplo, para la zona urbana, el salario
promedio mensual fue de 159,283,00 colones
en comparacion con 100,106,00 colones para
la zona rural a enero del 2003.

FIGURA 3

Determinantes del Acceso a los Alimentos

A LOS ALIMENTOS

[ CAPACIDAD ECONOMICA (del hogar) ]
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empleo o Salarios Subsidios Servicios

desempleo J

Fuente: INCAP. 2002.

¢ Consumo de los alimentos

El consumo de los alimentos esta
condicionado por los hdbitos alimentarios,
costumbres, tradiciones y estilo de vida de
las familias. Ademads, el tamarfio de la familia,
la distribucién intrafamiliar de los alimentos,

los conocimientos de nutriciéon de los
miembros de la familia, la influencia de la
publicidad y los medios de comunicacién en
la compra de los alimentos, son factores que
afectan el consumo de los alimentos,
Figura 4.
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FIGURA 4:

Algunos Factores que Condicionan el Consumo de Alimentos

COMPORTAMIENTO

ALIMENTARIO DEL
Grupo Social Nivel de
Habitos, Costumbres Conocimiento

I

Orientacion al Nivel
Consumidor Educativo

Fuente: INCAP. 2002.

La Encuesta Nacional de Consumo  contribuyen al valor energético total de la
Aparente de Alimentos realizada en e 2001  dieta del costarricense (VET). Lo anterior se
indic6 que el arroz, el azticar y las grasas son ~ muestra en el Grafico 1.
los alimentos que en ese orden, mas

GRAFICO 1

Contribucién Porcentual de Alimentos al Consumo de Energia y de Proteinas en el Nivel Nacional.
Encuesta Nacional de Consumo Aparente de Alimentos, 2001
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Ademds, es importante sefialar que
existen diferencias en el consumo de los
alimentos segtin drea urbana y rural. En la
zona urbana el consumo de panes y galletas,
leche fluida, carne de res, frutas y vegetales
es mayor que en la zona rural, mientras que
el arroz, frijoles y azticares se consumen
mucho mds en la zona rural. Esto se debe
principalmente al grado de educacién, poder
adquisitivo, costumbres de las regiones y
disponibilidad de alimentos en la zona.
Ademds, la comida rdpida ha crecido de
forma acelerada sobretodo en los grupos de
poblacién que laboran y que prefieren esta
opcién que traer alimentos de la casa.

El consumo de alimentos ademds es
afectado por el ingreso de las familias, por
ejemplo, en los hogares de la zona urbana,
la cantidad de arroz, azidcar y frijoles
disminuye conforme aumenta el ingreso y
por el contrario, el consumo de cereales
aumenta. También es interesante sefialar que
la manteca es consumida solamente por las
familias del decil 10, lo cual es de esperar por
ser la manteca un alimento de menor precio
que el aceite.

En resumen, el perfil de la dieta de los
costarricenses se caracteriza como alta en el
consumo de grasa, debido a los métodos de
preparacién, bajo consumo de frutas y

vegetales, consumo constante de cereales,
principalmente arroz y frijoles, preferencia
por bebidas de paquete o gaseosas. Las
principales fuentes de energia la comprenden
el arroz, los azticares y las grasas y las
principales fuentes de proteinas estdn dadas
por las carnes, los frijoles, el arroz, los quesos
y los huevos.

e Utilizacién biolégica de los
alimentos

Se define como “la utilizacién que hace el
organismo de los nutrientes ingeridos en los
alimentos, la cual depende del alimento mismo
(composicion quimica, combinacién con otros
alimentos), y de la condicién de salud de la persona
que pueden afectar la absorcién y la
biodisponibilidad de nutrientes de la dieta.
Ademds, las condiciones de salud individuales
pueden provocar un aumento de los requerimientos
nutricionales de los individuos”® .

Es decir, el estado nutricional y de salud
del individuo es fundamental en la utilizacién
biol6gica de los alimentos debido a que una
persona sana utiliza los nutrientes mds
eficiente y eficazmente que una enferma.

Los determinantes de estos factores
condicionan la SAN de las familias y
consecuentemente de las comunidades, como
se aprecia en la Figura 5:

FIGURA 5

Determinantes de la Utilizacion Biologica de los Alimentos.

[ Condiciones numcionales)

APROVECHAMlENTO, BIOLOGICO
‘DE LOS ALIMENTOS :

Morbilidad Cobertura de los  Fortificacién de
relacionada con servicios de salud, ~ alimentos
nutricién en poblacion saneamiento y atencién ~alimentacion
vulnerable ~ primaria ~ complementaria

Fuente: INCAP. 2002
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Respecto al estado nutricional, el
porcentaje de nifios con bajo peso al nacer es
un indicador que refleja, ademds de otros
aspectos, la nutricién de la madre durante el
embarazo y el potencial de crecimiento del
recién nacido. Los datos para el pais indican
que este porcentaje se ha mantenido bajoy
estable en los ultimos afios, esto es alrededor
de 6,1/1000 nacidos vivos. Sin embargo, la
desnutricién afecta principalmente a nifios
preescolares y en menor proporcién a
escolares. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Nutricién de 1996, un 2.3% de
los nifios menores de 6 afios sufre
desnutricién como promedio nacional, cifra
que varia 1.5% para los nifios de la zona

urbana del pais, 2.2% para los nifios del drea
metropolitana y 3.1% para los del drea rural.

La disminucién de la desnutricién en
Costa Rica se observa desde la segunda mitad
del siglo pasado, en el Gréfico 2 puede
apreciarse que la proporcién de nifios
normales aumento siete puntos entre los afios
de 1982 a 1996 (segtin indicador peso/edad).

Coincidentalmente, la desnutricion leve se
redujo siete puntos. Esta disminucién
sostenida de la desnutricién infantil hace
esperar un comportamiento similar en el
futuro, en la medida que los programas
estatales y demds condiciones sociales del
pais se mantengan.

GRAFICO 2

Cambios en el Estado Nutricional de Preescolares en Costa Rica segun Peso para Edad de 1983 a 1996
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Fuente: Ministerio de Salud, Encuestas Nacionales de Nutricion, 1982 y 1997.

La prevalencia de retardo en talla en
escolares de primer grado es un buen
indicador del nivel de desarrollo de una
poblacién, pues se considera un indicador
resumen de condiciones tanto sociales como
nutricionales. Segtn el tltimo censo de talla
realizado en 1997, el porcentaje de escolares
con retardo contintia en descenso y en
promedio, los escolares tuvieron una ganancia
de 0,6 cm. en el periodo de 8 afios. La
reduccion del retardo en talla se dio en todo
el pafs, en algunos cantones con mayor
intensidad que otros, no obstante, algunos
cantones como Talamanca, Upala, La Cruz y

Lim6n mantienen prevalencias de retardo en
talla entre 18,1y 12,4%.

En relacién a micronutrientes, el mads
limitante en la alimentacién de la poblacién
es el hierro. Los preescolares y mujeres en
edad fértil son los mds afectados,
principalmente los de las zonas rurales. Los
folatos también son deficientes en los mismos
grupos de poblacién, lo cual es de mucha
importancia por ser un nutriente
indispensable para el desarrollo del tubo
neural del nifio durante su etapa embrionaria.
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La principal causa de anemia es la
deficiencia de hierro dietario, un 24% de los
preescolares y el 44,6% de las mujeres
gestantes tenian depletadas las reservas de
hierro segin la Encuesta Nacional de
Nutricién de 1996 y en comunidades centinela
este porcentaje llega a 30,4 en preescolares
de la zona rural. La deficiencia de folatos
alcanzd al 24,7% de las mujeres en edad fértil
en 1996.

Con relacién a la deficiencia de la
vitamina A, en 1996 se encontré que aunque
es un problema leve de salud publica, la
prevalencia en escolares fue 4,8 veces mayor
que la encontrada en 1981; no se observaron
diferencias por zona.

Por dltimo, cuando en un pais existe
inseguridad alimentaria y nutricional, los
factores determinantes se alteran como se
muestra en la siguiente Figura 6.

FIGURA 6

Arbol de problemas de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional en el Ambito Local
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Fuente: INCAP/OPS. "La Iniciativa de SAN en Centroamérica”. Marzo 1,999.

En términos generales, puede indicarse
que los factores que contribuyen a la INSAN
son de origen politico, social, y ambiental,
como la mala utilizacién o la no re-
distribucién de los recursos, la falta de
democracia, la inestabilidad o simplemente

los cambios de coyuntura econémica y
politicos, las guerras, la falta de
infraestructura, la debilidad del poder
adquisitivo de la poblacién y las
degradaciones ambientales.
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San en Costa Rica

A. Un pais en transicion

Costa Rica es un pafs en transicion
demogrdfica, epidemiolégica, social y
econdmica , lo cual estd modificando las
caracteristicas del pais y de su poblacién.
Algunos de estos aspectos estdn cambiando
mas aceleramente que otros, como es el caso
de los epidemiolégicos con las enfermedades
emergentes y re-emergentes y el econémico
con la unién aduanera y los tratados de libre
comercio. Todo lo cual, repercute en la
seguridad alimentaria y nutricional de las
familias.

Desde la perspectiva demografica, la
distribucién de la poblacién por edades
permite determinar si una poblacién es
“relativamente joven” (donde entre el 40-45%
son menores de 15 afos y 3-4% son mayores
de 65 anos o mds) o “relativamente
envejecida” (donde entre el 25% es menor de
15 anos y el 10% 6 mds es mayor de 65 afos).
Con base en lo anterior, la estructura de la
poblacién costarricense tiende al
envejecimiento dado que la poblacién menor
de 15 afios descendi6 de 42,9% en 1950 a
36,6% en 1984 y a 31,9% en el 2000. Ademads,
la poblacién de 56 afios y mds aument6 de
2,9 a4,5y 5,6%, respectivamente.

La tasa de crecimiento descendi6 en el
2002, la cual fue de 2,2 en comparacién al 2,8
obtenida en el Censo Nacional de Poblacién
de 1984. Adicionalmente, la esperanza de
vida al nacer para el afio 2000 se estableci6
en 74,8 afos para los hombres y en 80,3 para
las mujeres.

La distribucién urbano-rural de la
poblacién es un aspecto que permite analizar
la dindmica econémica y social del pais dada
su relacion con el fenémeno de urbanizacién
y con una de las principales actividades del
pais como es la agricola.

En este sentido, el 59,0% de la poblacién
del pais reside en la zona urbana y el 41% en
la rural; en el periodo 1984-2000 la tasa de

1 2 SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL NIVEL LOCAL: Ejempla de un M

deln

crecimiento de la poblacién urbana fue de
3,8 mientras que en la rural fue de 1,6. La
densidad de poblacién aumenté de 69.8
habitantes por kilémetro cuadrado en 1996
a 78.4 en el afio 2001, lo cual refleja un rapido
proceso de urbanizacién del pais y
consecuentemente un aumento en la
demanda de los servicios urbanos (Estado
de la Nacién,2002).

En relacién con el nivel de escolaridad
de la poblacién, en el afio 2000 se encontré
que el 95,2% sabe leer y escribir siendo este
porcentaje similar para ambos sexos. Solo el
10,4% de la poblaciéon de 5 afios y mds de
edad, no habia aprobado ningtn grado de
escolaridad al afio 2000. Tanto en el nivel
nacional como por provincia, la mayor parte
de la poblacién tiene aprobado algtin afio de
primaria o secundaria. Los niveles de
instruccién baja son mayores en la zona rural
que en la urbana.

El Octavo Informe de La Nacién, 2002
indicé que el principal problema es la
desercién escolar ya que uno de cada cinco
estudiantes se retira en sétimo ano. El
deterioro en el acceso a la educacién repercute
en la situacién socioeconémica de la poblacién
ya que se ha estimado que dos afios menos
de educacién implican 20% menos de ingresos
por mes durante toda la vida activa. A su
vez, la asistencia a la secundaria del quinto
quintil de ingreso es 50% mayor que la del
primer quintil en el grupo de los 13 a los 17
anos de edad.

Con relacién al nivel de instruccién de la
poblacién de 5 afios y mds de edad se
encontré que solo el 10,4% no ha aprobado
ningtin grado. Tanto en el nivel nacional como
por provincia, la mayor parte de la poblacién
tiene aprobado algin afio de primaria o
secundaria. Segun zona de residencia se
observa que en la rural la magnitud de los
niveles de instruccién baja son mayores que
en la urbana, por el contrario los niveles altos
son mayores en esta ultima.
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7 Instituto Nacional
de Estadisticas y
Censos. 2001.

Costa Rica se caracteriza como destino
de los inmigrantes quienes han contribuido
al crecimiento de la poblacién. Ellos
representan el 7,8% de la poblacién total del
pais, el mayor porcentaje alcanzado en los
dltimos cincuenta afios. Los inmigrantes
proceden principalmente de Nicaragua,
Panamd, Estados Unidos, El Salvador y
Colombia. La Provincia de Limén presenta
el mayor crecimiento de poblacién entre 1984
y 2000 (4,4% anual), mientras Guanacaste y
Puntarenas los mds bajos (1,9% por las dos
provincias); cuatro de los 10 cantones que
presentan mayores crecimientos de poblacién
pertenecen a la Provincia de Limon.

La mitad de la poblacién se concentra en
el Valle Central del pais, particularmente en
la Gran Area Metropolitana (GAM) de San
José (35% de la poblacién), la cual presenta
las zonas de mayor atraccién para la
migracién interna e internacional. En el afio
2000, 59,0% de la poblacién residfa en la zona
urbana frente a 50,4% en 1984, con una tasa
de crecimiento de la poblacién urbana de
3,8% en el periodo, mientras que la tasa de
crecimiento de la poblacién rural aumenté
solamente el 1,6%7, lo que refleja la movilidad
interna de la poblacién hacia las zonas
urbanas, es decir el éxodo rural existente en
Costa Rica. Es importante sefialar que todas
las provincias del pafs presentan esta
dindmica migratoria.

En relacién a salud, la tendencia de los
indicadores es favorable y semejante a la de
paises desarrollados, la tasa de mortalidad
infantil es baja y la mortalidad general se ha
mantenido estable en niveles bajos. Ademds,
las causas de mortalidad tanto infantil como

general también han variado, en la cual toman
importancia enfermedades que requieren una
mayor especializacién para el primero de los
casos, 0 que son propias de poblaciones
adultas en el segundo caso.

Con relacién a la mortalidad general, las
enfermedades del sistema circulatorio se
mantienen en el primer lugar como causa de
muerte, lo cual es de esperar debido al
aumento de la esperanza de vida al nacer y
a la exposicion de factores de riesgo como el
sedentarismo, alimentacién inadecuada,
fumado y alcoholismo, entre otros.

B. Lapobrezay la inseguridad
alimentaria y nutricional

En Costa Rica, aproximadamente la
quinta parte de los hogares es pobre, situacién
que se mantiene desde 1993. La magnitud y
severidad de la pobreza es mayor en la zona
rural. En el afio 2000, el 17,5y el 24,3% de
los hogares de la zona urbana y rural
respectivamente eran pobres,
correspondiendo al 6,4 y 8,3% los que vivian
en extrema pobreza, segln drea urbana y
rural. Para el afio 2002, esta situacion
aumenté ligeramente segin datos de La
Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples
2002. La misma mostré que el porcentaje de
hogares pobres, de hogares en extrema
pobreza y los que no satisfacen sus
necesidades bdsicas fue mayor en la zona
rural, lo cual confirma que el drea rural
continua siendo la que muestra la mayor
concentracién de la pobreza, el 28,76% de los
hogares, en comparacién con el 19,58% de la
zona urbana, Cuadro 1.

CUADRO 1

PORCENTAJE DE LA POBLACION POBRE, POR ZONA,
ENCUESTA DE HOGARES 2002

Poblacion pobre
Pobreza extrema

Poblacion que no satisface
necesidades basicas

Fuente: INEC, 2003

23.50

19.58 28.76
6.87 4.19 10.96
16.63 15.39 18.29

Tomado de: OPS/OMS publicaciones analisis del sector salud,2003
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Las regiones de mayor poblacién rural
son las que presentan la mayor concentracion
de hogares pobres. La regién Brunca es la
mas deteriorada seguida por la Chorotega,
ambas regiones son las que contienen mayor
nimero de familias vinculadas a actividades
agricolas de autoconsumo y pequenas
actividades agricolas sin acceso real a la tierra,
es decir, son peones agricolas.

Respecto a esta informacion, es
importante sefialar que la poblacién en
extrema pobreza es aquella que no cuenta
con el monto minimo que permite a un hogar
disponer de recursos suficientes para asumir
el costo de una canasta bdsica alimentaria.
La poblacién pobre es la que no dispone del
ingreso para satisfacer el monto de una
canasta normativa de necesidades
alimentarias y no alimentarias. Ademads, en
los hogares donde la mujer es jefa de hogar
el porcentaje de pobreza es mayor que donde
el jefe es hombre.

Segun el Octavo Informe del Estado de
la Nacion (afio 2002), los hogares pobres, en
especial los de extrema pobreza, presentan
indicadores sociodemogréficos y econémicos
mds desfavorables, la razén de dependencia
demografica y econémica es mayor asi como
el nimero de miembros por hogar y la tasa
de desempleo abierto. Por otra parte, poseen
una menor fuerza de trabajo, hay menos
ocupados y tienen menos horas semanales
trabajadas en ocupacién principal.

En relacién al Indice de Desarrollo
Humano (IDS) y al Indice de Rezago Social
(IRS), el pais ha tenido un retroceso sostenido
desde 1996 al presente. En 1996 el IDS fue
de 31 y para el afio 2001 fue de 41. El Indice
de Desarrollo Social, que es medido en
funcién de ocho indicadores sociales
referentes a la salud, vivienda y educacion,
muestra que las dreas %eogréficas mas
rezagadas del pafs son los cantones de
Talamanca, Upala, Los Chiles, La Cruz,
Sarapiqui, Guatuso, Golfito y Buenos Aires,
la mayoria fronterizos. Estos mismos
cantones han figurado en la lista de los mds
deteriorados socialmente desde el Censo
Nacional de Poblacién de 1984. Por otro lado,
estos mismos cantones contienen a la
poblacién de nifios con mayor deterioro
nutricional de manera que se da una
asociacion entre deterioro y rezago social con
la desnutricién infantil.

Ademds, el desempleo abierto se ha
mantenido estable en los tltimos afios entre

5,2y 6,2%, siendo dos veces mayor en las
mujeres que en los hombres para algunos
anos. Por otro lado, las tendencias de
urbanizacién aunadas al estancamiento
mostrado por el pais en la reduccién de la
pobreza, asi como el aumento de embarazos
en adolescentes, indican la necesidad de
focalizar programas integrales que reduzcan
los determinantes de tales situaciones, asi
COMO Ssus consecuencias.

En general, puede sefalarse que el pais
muestra caracteristicas de un pais con alto
grado de desarrollo, sin embargo, aun
prevalecen inequidades donde la tercera
parte de la poblacién sufre de una 6 mads
carencias criticas: acceso a una vida saludable,
a un albergue digno, al consumo de bienes y
servicios necesarios y al acceso al
conocimiento.

Durante los anos 90, Costa Rica
experimenté un crecimiento econémico
favorable, creciendo a una tasa promedio de
5,6% del PIB por afio. Durante esta década,
sin embargo, este ritmo se ha reducido en
los dltimos afos, debido en parte al contexto
econémico internacional. Al respecto, es

ertinente sefialar que a pesar de la caida de

os precios y/o de los volimenes
comercializados en los mercados
internacionales, existe una relativa
“resistencia” del pais al deterioro econémico,
gracias al cambio de su estructura econémica
casi mono-sectorial hacia una economia mds
diversificada.

En este sentido, desde el Censo de
poblacién de 1984, Costa Rica ha tenido
profundos cambios y ha dejado de ser una
economia exclusivamente agricola. Al
presente, la estructura econémica del pais se
asemeja mads a la de paises industrializados,
caracterizada por un fuerte sector terciario
(servicios, turismo, entre otros), seguido por
la industria y finalmente el agropecuario. Sin
embargo, el peso de estos sectores varia de
una regién a otra, dependiendo de las ventajas
comparativas de cada una. La demanda por
trabajo refleja directamente la estructura
productiva de cada region del pais.

C. Politicas gubernamentales
en SAN

En octubre del 2003 se presentaron las
primeras politicas nacionales en alimentacion
y nutricion para el periodo 2003-2006, las
cuales se presentan a continuacion:
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1. Ejerciciodela rectoria en alimentacion
y nutricion, acorde con el deber del
Estado de mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional de la
poblacion.

2. Promocion de una cultura alimentaria
nutricional sana en todos los grupos de
poblacion.

3. Prevencion y control integral e
intersectorial de la malnutricion, con
oportunidad, calidad, equidad y enfoque
de género.

FUENTE: Ministerio de Salud 2003.

Ademads, como politica del sector salud
para el periodo 2002-2006, se han enunciado
como parte de la Agenda Concertada del
Sector Salud, varias politicas de las cuales la
mds pertinente a SAN es la de: “Procesos
integrales, intersectoriales e
interinstitucionales orientados a garantizar
la disponibilidad, equidad, acceso y consumo
de alimentos inocuos y nutritivos para

« Consolidacion de la SEPAN, con la
integracion de los sectores salud,
agropecuario y economia, industria y
comercio.

“ Qreacién del sistema intersectorial de
informacion en seguridad alimentaria
y nutricional.

« Fortalecimiento y modernizacion en
materia de alimentacion y nutricion.

» Fortalecimiento de la educacion y
comunicacion alimentaria y nutricional
en la poblacion.

« Fortalecimiento de la participacién
social en los procesos dirigidos a mejorar
la alimentacion y nutricion.

« Fomentode la mvest1gac10n, desarrollo
y transferencia tecnologlcas en
alimentacion y nutricion.

e Desarrollo de un sistema intersectorial
de control de inocuidad y calidad de
alimentos, basado en evidencia
cientifica.

« Vigilancia epidemioldgica de la
malnutricion en establecimientos
publicos y privados.

» Fortalecimiento de la regulacion para
la atencion integral de la malnutricion
en establecimientos pUblicos y privados.

e Desarrollo dg un sistema intersectorial
de fortificacion de alimentos de acuerdo
con las necesidades de la poblacion.

« Desarrollo y fortalecimiento de
programas intersectoriales de
alimentacion y nutricion dirigidos a
poblaciones vulnerables por factores
de riesgo como pobreza y malnutricion.

e Promocion del consumo de alimentos
nutritivos e inocuos.

prevenir enfermedades relacionadas con la
alimentacién”. Como parte de las estrategias
para el abordaje de esta politica, estd la
“promocién de los Consejos Municipales de
SAN” y la “capacitacién para los diferentes
actores de la cadena agroalimentaria
nutricional, en la prevencién de la mal
nutricién.”
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También, la promulgacién del Decreto
Ejecutivo No. 31714-MS-MAG-MEIC del afio
2004 ha impulsado la SAN en el nivel local
con el establecimiento de los Consejos
Cantonales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COSAN) segtin el Articulo 26 y
sus respectivas funciones segtn el Articulo
29 del mismo Decreto.

D. La Globalizacién y la Seguridad
Alimentaria Nutricional

El fenémeno de la globalizacién de la
economia mundial se convierte al inicio del
siglo XXI en el principal motor de
revitalizacién del proceso de integracién
centroamericana. Tres fuerzas externas
presionan por la aceleracién de ese proceso
regional y marcan una nueva etapa en las
relaciones internacionales de Centroamérica.
En primer lugar, la firma de un Tratado de
Libre Comercio (TLC) Estados Unidos-Centro
América, paso previo al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). En
segundo lugar, la advertencia que Europa
lanz6 en la cumbre entre la Unién Europea
y Latinoamérica celebrada en Madrid (Mayo,
2002) sobre si la regién aspira a negociar un
TLC con ese bloque deberfa estar integrada
para el 2004. Por ultimo y relacionada con
los dos anteriores, el megaproyecto del Plan
Puebla Panamad (PPP), el cual es un esquema
de cooperacién para el desarrollo vinculado
al libre comercio. Un Plan que retoma el
papel de Centroamérica como el puente
natural entre el norte y el sur del continente
y que pretende recuperar a Centroamérica
como puente y renovada regién estratégica
de Estados Unidos frente a la Unién Europea
y un bloque asidtico en ascenso y con quienes
estd en disputa la hegemonia comercial
mundial.

Estas dindmicas internacionales
presionan el proceso de integracién, y ya han
motivado un reposicionamiento de Costa
Rica y de Reptiblica Dominicana hacia la
regién, demostrando intereses fuertes por
avanzar en la unién aduanera y comercial
del drea. Estos movimientos fortalecerdn
espacios centrgamericanos al presionar por

el avance de los compromisos politicos
pendientes tanto en términos econdmicos,
como comerciales e institucionales.

Esta situacion obliga a considerar muy
seriamente las repercusiones que el libre
comercio tendrd entre la poblacién pobre,
sobre todo tomando en cuenta que esta
poblacién representa 70% de los 38 millones
de centroamericanos. Los paises en
desarrollo, como los centroamericanos, entran
en condiciones desiguales al proceso de
globalizacién porque sus productos de
exportacién, mayoritariamente agricolas, se
encuentran en desventaja comercial frente a
sus similares altamente subsidiados. Ademds,
cuentan con una gran mayoria de micro,
pequefia y mediana empresas que al no tener
capacidad para innovar, no resisten las nuevas
reglas de competencia y en su mayoria
quiebran creando desempleo. Los paises
centroamericanos, que en su mayoria no
cuentan con fuertes programas de
capacitacién para el trabajo, no le facilitan a
los nuevos desempleados un desarrollo de
otras aptitudes y destrezas que les permitan
sumarse a nuevas posibilidades de empleo.

Estd claro que, al menos en los albores
de los procesos de apertura o liberalizacién
comercial, la mano de obra menos calificada
es la que mds sufre los embates del desempleo
formal. Por lo tanto, si no se toman medidas
para minimizar los efectos adversos que,
sobre todo al inicio, conllevard la
liberalizacién comercial, se podria esperar
un escenario de incremento de los niveles de
pobreza en el corto plazo, fruto del periodo
de ajuste en las estructuras productivas
nacionales que forzard la apertura comercial.
Ante esta situacién se vislumbra la urgencia
de que la regién establezca y consolide redes
de proteccién o seguridad social que ayuden
a interrumpir el ciclo vicioso del hambre, la
desnutricién y la pobreza, reduciendo la
necesidad de intervenciones repetidas en
casos de crisis al reducir la vulnerabilidad de
las personas ante las catastrofes futuras. Esta
consideracién es importante para minimizar
los costos en términos de interrupcién del
progreso econémico y social y de los altos
costos de intervencién en las emergencias.
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Lo anterior significa que la regién debe
generar mecanismos propios para insertarse
inteligentemente en el mercado mundial. Los
paises estdn frente a una oportunidad
histérica de superacién del subdesarrollo
regional en términos de pobreza y pobreza
extrema, bajos niveles de infraestructura,
rezago tecnolégico, escaso desarrollo
industrial, serios problemas en la agricultura,
problemas acarreados por fenémenos
naturales, inseguridad ciudadana,
contrabando y narcotrédfico. El reto de la
regioén en los préximos afios gira en torno a
su capacidad para resolver diferendos
territoriales, disminuir los presupuestos de
las fuerzas armadas, reestructurar y fortalecer
las instituciones policiales, consolidar los
sistemas de salud para todos, ampliar la
cobertura de ensefianza, fortalecer la
identidad étnica y multicultural, tematicas
en las que la sociedad debe participar de
manera activa y propositiva en el rumbo que
estos paises transitardn en el presente siglo.

Para una institucién que opera en el
campo de salud y vinculada al Sistema de
Integracién Centroamericana como lo es el
INCAP/OPS, este escenario representa un
reto en términos de cooperar con los paises
para proponer una visién comtn acerca de
estrategias, planes, politicas y programas que
impacten en los niveles de desarrollo humano
de la regién en términos de salud y de
seguridad alimentaria nutricional. Se trata
de apoyar desde la trinchera cientifico-técnica
el surgimiento de iniciativas contra la pobreza,
por la creacién de fuentes de empleo y la
generacion de ingresos que complementen
los planes y proyectos de infraestructura e
interconexién eléctrica y vial que estdn
predominando en la primera fase de la oferta
mexicana en el marco del PPP.

La existencia de una estrategia
centroamericana de crecimiento y desarrollo
socioeconémico serd la que siente las bases
de una integracién real sobre la que pueda
descansar una negociacién comercial a nivel
internacional que defienda los intereses de
la region.

Particular atencién merecen en dichas
negociaciones comerciales temas relevantes
desde el punto de vista de la alimentacién y
la nutricién, como son la inocuidad de
alimentos, fortalecimiento y sostenibilidad
de los programas de fortificacién de alimentos
y la posicién frente a los alimentos
genéticamente modificados. Cabe sefalar
que el debilitamiento de los mercados
internacionales fue uno de los factores
decisivos para que el crecimiento econémico
de la regién en el 2001, no fuera tan favorable
como se esperaba. El crecimiento del producto
real promedio de la regién centroamericana
descendié de 3.7% en 2000 a 2.0%
en 2001 (1).
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IV.

Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el Nivel Local: Desarrollo Comunitario

A. El modelo metodolégico
de SAN local

Reconociendo el vinculo entre pobreza e
inseguridad alimentaria y nutricional en las
zonas rurales de Costa Rica, y en especial en
los cantones prioritarios, el INCAP/OPS
promovi6 desde el afio 2000 la estrategia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
nivel local “SAN local”, la cual constituye
una metodologia especifica para abordar a
ese nivel, los problemas de inseguridad
alimentaria y nutricional en las comunidades
mds deterioradas.

EL objetivo principal del modelo SAN
Local es “contribuir al desarrollo integral de
las familias de escasos recursos, que habitan
en comunidades postergadas de Costa Rica,
mediante el apoyo en la ejecucién de acciones
locales vinculadas a la Seguridad Alimentaria
y Nutricional.” La estrategia se desarrolla en
el pais con la visién de que “sirva como eje
del desarrollo humano sostenible y como una
estrategia de combate a la pobreza, en todos
los niveles, pero en especial en el dmbito
cantonal, para que el gobierno local cuente
con una metodologia de gran potencial para
el desarrollo local”®,

Esta estrategia pretende los siguientes
objetivos especificos:

® Promover la Seguridad Alimentaria
Nutricional en las comunidades,
autoridades, instituciones
gubernamentales y no
gubernamentales, empresa privada
y otros, como el eje para el desarrollo
humano sostenible de comunidades
postergadas.

* Promover la integracién de los
Consejos Cantonales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CCSAN)
en los cantones del pafs, iniciando
por los prioritarios.

e Identificar, priorizar y proponer,
conjuntamente con autoridades y
lideres locales, las comunidades del
cantén que participardn de los
beneficios de esta estrategia.

e Disponer en cada comunidad de un
plan de accién de SAN local
participativo, integral y factible.

e Apoyar la ejecucién de acciones
vinculadas con SAN y contempladas
en los planes formulados mediante
la coordinacién con los diferentes
actores sociales existentes en las
comunidades.

* Contribuir al desarrollo integral de
las comunidades seleccionadas, con
especial énfasis en el mejoramiento
de las condiciones alimentario
nutricionales de los nifios y las nifias
en el marco de la propuesta de
escuelas promotoras de salud.

e C(Capacitar a los participantes en
aquellos aspectos que les faciliten y
permitan ejecutar con fluidez las
acciones del plan.

e Disefiar y poner en marcha el
componente de supervisién y
monitoreo de las acciones del Plan.

Los criterios para la seleccién de los cantones
son:

* Cantones fronterizos o considerados
como prioritarios por el gobierno
debido a sus altos niveles de pobreza
y de rezago social, y

* Alta prevalencia de desnutricién

infantil (con base al indicador
talla/edad).

Ademds, esta estrategia presenta los
siguientes enfoques estratégicos:

* Acciones en poblacién de mayor
riesgo biolégico y social.

* Uso de metodologia participativa
como eje del proceso de trabajo.

* Permanencia.
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Multisectorialidad (enfoque
interdisciplinario, interinstitucional
e interagencial), trabajo colaborativo
y en equipo.

Horizontalidad, coherencia e
integracion de las acciones en el
contexto SAN local.

Educacién continua.

Movilizacién de recursos.

Uso eficiente de recursos disponibles
y de tecnologia apropiada.
Alianzas.

Una vez implementada la estrategia SAN
local, se pretende obtener los siguientes
resultados en el cantén:

Identificacién de las autoridades y
comunidad en general con acciones
de SAN

Constituido un Consejo Cantonal de
SAN en coordinacién con la alcaldia
del cant6n

Plan de accién en SAN elaborado y
articulado con el Plan de Desarrollo
Cantonal.

o Existencia de una cartera de
proyectos de desarrollo y SAN para
las comunidades mds pobres del
canton.

e (Coordinacién multisectorial,
interagencial e interinstitucional para
la movilizacién de recursos en apoyo
a los proyectos productivos incluidos
en la cartera de proyectos.

e Capacitacién en los diferentes
componentes en el plan de accién en
SAN del cantén.

* Implementaciéon de acciones de
seguimiento y evaluacién de las
acciones en SAN desarrolladas en el
canton.

De esta forma, el proceso de implementacién
de la estrategia SAN local se ha dado en los
cantones de Coto Brus, Corredores, Buenos
Aires, Talamanca, Upala y Los Chiles, cuya
distribucién geogréfica puede apreciarse en
la Figura 7.

FIGURA 7

Proyecto Seguridad Alimentaria y Nutricional en Cantones Froterizos, Costa Rica

4 ™
Il LOS CHILES : ;
UPALA
.
. w
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Esquema metodolégico de implementacion
del modelo SAN local

La estrategia SAN local permite que las
comunidades se beneficien directamente al
mejorar su potencial de desarrollo, los
servicios bdsicos, el estado de salud y
nutricional de los grupos mds vulnerables,
entre otros beneficios.

SAN local pretende ser un modelo para
mejorar las condiciones alimentarias y
nutricionales de la comunidad mediante la
creacion de un espacio de discusién, de toma

de decisiones y de coordinacién entre los
gobiernos locales (municipalidades y consejos
de distrito), las instituciones locales, la
sociedad civil y todas las formas de
organizacién o estructuras existentes en el
nivel local mediante una entidad llamada
Consejo Cantonal SAN (COSAN). Lo anterior
se complementa con la aplicaciéon de una
metodologia de desarrollo diagndstico,
planificacién, participacién social,
seguimiento y monitoreo. En el pais, la
implementacién de SAN en los cantones
fronterizos ha seguido el orden presentado
en el siguiente esquema:

ESQUEMA 1:

Metodologia de Implementacion del Modelo San Local en el Nivel Comunitario

(_

ETAPA 1
Presentacion del Proyecto
a la Municipalidad

Fase
Preparatoria

ETAPA 2
Insercion de la SAN a nivel Cantonal
Conformacion del Consejo Cantonal SAN

L

!

(-
Analisis
participativo de ETAPA 3
la SAN de la Fase diagnostica
comunidad (actividaddes conjuntas con la comunidades)
v
S A ETAPA4
Ao g b Identificacion y seleccién de actividades
o A S K= Definicion de objetivos, responsables, recursos
RN Elaboracion de propuestas de proyectos
.

y

ETAPA 5
Elaboracion y Ejecucion del Plan Cantonal en SAN
Evaluacion y Monitoreo

Fuente: INCAP/OPS-2000.

SAN Local es un marco metodolégico,
en el que los componentes de cada fase se
adaptan a las caracteristicas politicas,
econdmicas, culturales, ambientales de cada
municipio, con un amplio espacio de
participacion social que facilita la discusion

EVALUACION Y RETROALIMENTACION

y el intercambio entre los actores. Las etapas
de esta metodologia constituyen un
verdadero proceso cuyo éxito depende del
nivel de participacién y de compromiso de
los actores locales.
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Algunas de estas etapas presentadas
pueden realizarse simultdneamente, otras
pueden necesitar mds tiempo en el proceso
de desarrollo y lo importante es que el espacio
a la retroalimentacién y al intercambio
implica una relativa flexibilidad en la
aplicacién de la estrategia.

ETAPA 1: Presentacion del modelo
SAN local al Gobierno Local

SAN local inicia primero con el gobierno
local debido a las ventajas que presenta su
poder de representatividad y convocatoria.
Ademids, el modelo SAN local es una
herramienta operacional que permite apoyar
a las alcaldias en el cumplimiento de sus
planes de desarrollo cantonal, en la medida
que SAN pretende ser un proceso de
desarrollo humano sostenible integral.
También permite fortalecer el proceso de
descentralizacién que se viene gestionando
en el pais y que ayuda en la construccién de
una nueva imagen de los gobiernos locales
como actores del desarrollo y del bienestar
de los ciudadanos.

La presentacién se realiza mediante
reuniones y talleres de informacién y
motivacién en los cuales se aborda el concepto
SAN, sus determinantes, las necesidades del
canton y la pertinencia de las acciones SAN
en el cantdn como una respuesta integradora
de las actividades de desarrollo en salud,
educacion, agricultura y otros que se realizan
en el municipio.

ETAPA 2: Insercion del modelo SAN
Local en el municipio

Con el aval de la municipalidad para
apoyar e impulsar el proceso SAN en el
cantén, se convoca a todos los actores sociales
relacionados con los determinantes de SAN,
entre los cuales estdn representantes del
gobierno local, instituciones publicas y
privadas, asociaciones de desarrollo cantonal,
lideres comunitarios y otros actores claves.
Estas convocatorias son para informar,
motivar y sensibilizar a todos los participantes
en la importancia de la SAN y transferirles
la metodologia, como se esquematiza a
continuacion:

ESQUEMA 2:

Actores Sociales Relacionados con los Determinantes de SAN

SOCIEDAD CIVIL

Lideres Comunitarios
Grupos Organizados
ONG’s
Asociaciones

]
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La Seguridad Alimentaria y Nutricional
es un concepto complejo y amplio que
necesita ser integrado poco a poco por los
actores implicados. La implementacién de la
metodologia en el nivel cantonal tiene que
ser justificada con ejemplos concretos y locales
a fin de sensibilizar a la poblacién sobre la
inseguridad alimentaria y nutricional. Es
decir, esta etapa es ante todo una fase de
acercamiento, de valoracién de los problemas
y de aceptacién o no de la implementacién
de la propuesta, la cual necesita para su
desarrollo exitoso, de la alta participacién de
todos los actores comunales.

También pretende formar el Consejo
Cantonal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COSAN), el cual tiene como
funciones principales por decreto ley:

* Elaborar los planes locales de SAN
en concordancia con los planes
cantonales de desarrollo.

e Gestionar la participacién de la
sociedad civil en las actividades que
realice el COSAN.

°* Representar por delegacién al
COSAN en actos oficiales o privados.

* Informar al director técnico de la
SEPAN (Secretaria de la Politica en
Alimentacién y Nutricién) sobre el
trabajo que realiza el COSAN.

* Colaborar y participar con las
instituciones y organizaciones
involucradas en la ejecucién y el
seguimiento de los planes cantonales
de trabajo en materia de SAN.

Estas funciones ademds incluyen el
formular un Plan de Accién Cantonal que
responda a la problemdtica de SAN en el
cantén y elaborar una cartera de proyectos
productivos con la consecuente identificacion,
movilizacién y coordinacién de los recursos
internos y externos (humanos, servicios,
financieros, materiales) para la
implementacién de los proyectos definidos
en el Plan de Accién Cantonal. Ademads, es
importante dar el seguimiento y evaluacién
de los proyectos desarrollados dentro el Plan
de Accién Cantonal.

A continuacién se presenta el esquema
3 del modelo de insercién de SAN Local en
los cantones:

-

Justiﬁ'cacién del modelo SAN como
herramienta estratégica para cumplir con el
Plan de Desarrollo Cantonal

J

Problematica de la Inseguridad Alimentaria

y Nutricional en el ambito cantonal

ey

Objetivos y
funcionamiento
del proyecto

Experiencias
y logros

PRESENTACION
DEL MODELO SAN
LOCAL COMO
RESPUESTA A LOS
PROBLEMAS
LOCALES DE SAN

Aporte
e los
facilitadores

Aporte
de los actores
locales

ESQUEMA 3:

Proceso de Discusion entre Actores Locales y Facilitadores
Acuerdo de los Participantes a Implantar SAN Local
Formalizacion del Consejo Cantonal SAN
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ETAPA 3: Fase diagnéstica o de andlisis
participativo de la situacién alimentaria
y nutricional de la comunidad

Con esta etapa se busca en conjunto con
los miembros del COSAN (el cual se convierte
en el facilitador del proceso) lo siguiente:

1. Analizar el estado de la SAN en la
comunidad: se espera transferir a
los miembros del COSAN los
conocimientos bdsicos sobre lo que
es SAN, desarrollar la capacidad de
andlisis sobre los problemas
vinculados con la SAN en su cantén
y permitir a los actores institucionales
y civiles compartir sus respectivas
visiones sobre sus componentes.

2. Identificar los problemas que
influyen sobre la SAN: a partir de lo
anterior se pretende establecer un
perfil de los principales problemas
de SAN en el cantén, sus causas y
consecuencias.

3. Priorizar los problemas identificados.
4. Discutir los resultados.

En esta fase del proceso, se espera
transferir un primer conocimiento de lo que
es SAN, desarrollar la capacidad de analisis
sobre los problemas vinculados con la SAN
en el cantén y permitir a los actores
institucionales y civiles compartir sus
respectivas visiones de sus comunidades
relacionadas con los componentes de SAN.

También, se promueve establecer un
primer perfil de los mayores problemas de
SAN en el cantén, de sus causas y
consecuencias. Se transmiten unas
herramientas metodolégicas mediante gufas
de trabajo que se facilitan para cada actividad.
A continuacién se presenta el esquema 4 sobre
el proceso de esta etapa:

ESQUEMA 4:

Analisis Participativo de la SAN en la Comunidad

Apropiacion del
concepto de SAN por
los actores locales

Identificacion de
problemas, causas y
consecuencias

Priorizacion de
problemas

Fuente: Dubois, 2003
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Exposicion oral: “Qué es SAN?”
Documentacion sencilla sobre SAN

Trabajo en grupo: ;Como es la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en mi Canton?

Trabajo en grupo segln los 4 ejes de SAN

Trabajo en grupo segun los 4 ejes de SAN
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ETAPA 4: Elaboracién del plan de
accion e identificacion y seleccion de
actividades; definicion de objetivos,
responsables y recursos.

La elaboracién del plan de accién es sin
duda un proceso que conlleva tiempo debido
al consenso que debe lograrse al interno del
COSAN vy de los actores involucrados.
Asimismo, depende también de la capacidad
organizativa y gerencial de las personas.
Ademads, se deben tomar en cuenta variables
como la identificacién de las acciones que se
van a apoyar y consecuentemente a
desarrollar en las comunidades, el tiempo
que las mismas requerirdn y los recursos.

ESQUEMA 5:

Pasos en la Elaboracion del Plan
de accion en SAN Local

Definicion de las
acciones factibles
de desarrollar

Priorizacion de
acciones

Diagnéstico de
acciones locales

Una vez elaborado el plan de accién
cantonal en SAN, se organiza una
presentacion ptblica para validarlo, en forma
de un cuadro simple, integrando diferentes
criterios por cada objetivo a cumplir:
resultados esperados, indicadores,
actividades, entidades participantes, insumos
necesarios, aportes, presupuesto, presupuesto
total y plazo. Es evidente que el éxito del
modelo depende en gran parte de las

capacidades del COSAN para elaborar un
plan de accién factible y realizable en el nivel
local. Se busca en primer lugar definir
soluciones locales, puntuales a corto plazo,
que permita rdpidamente crear una
interaccion fuerte entre sociedad civil,
gobiernos locales e instituciones. Se busca
obtener resultados positivos a corto plazo,
factor de motivacién para los miembros del
COSAN vy el conjunto de la comunidad, como
se ha trabajado hasta la fecha en los diferentes
cantones.

ETAPA 5: Ejecucién, evaluacién y
monitoreo del Plan de Accion Cantonal

La ejecucién y el monitoreo del Plan de
Accién Cantonal es responsabilidad del
COSAN, asi como su evaluacién y ajustes
futuros segtin corresponda a los resultados
0 a nuevos objetivos definidos por el COSAN.
Las etapas de definicién del Plan de Accién,
su ejecucion y su evaluacion son las fases que
presentan las mayores dificultades por los
COSAN, por lo tanto, es recomendable un
periodo de acompafiamiento técnico por el
equipo coordinador o inductor del proceso,
el cual se estima con una duracién de dos
anos.

Como parte del proyecto se plantea la
evaluacién de los COSAN a partir de los
criterios siguientes, como indicador de
“sostenibilidad” de la estructura y de sus
capacidades:

e SAN Local es una herramienta de
desarrollo local, cuyo objetivo es el
de combate a la pobreza.

 Se caracteriza por su drea de accién
rural

* Los cantones, por lo general, presentan
problemadtica social vinculada a las
minorfas (inmigrantes, indigenas,
asentamientos campesinos).

e Existe correspondencia geogréfica entre
los cantones prioritarios y los que estdn
con procesos de SAN Local.

24 SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL NIVEL LOCAL: Ejemplo de un Modelo de Gestion Comunitaria




B. Experiencias de SAN Local
en el Pais

La estrategia de SAN local inici6 en el
ano 2000 en los cantones fronterizos de la
zona sur: Coto Brus, Corredores, Buenos
Aires y Talamanca debido a que son los
cantones con los IDS e IRS mads deteriorados
del pais. En el 2001 también se inicié el
proceso en los cantones de Upala y Los Chiles
en la zona norte del pais.

En estos cantones, el proceso de insercién
de SAN local ha presentado los siguientes
aspectos con el propésito de apoyar la
organizacién comunal, mejorar la calidad de
vida y reforzar los servicios de salud en los
sectores de poblacién mds vulnerables.

e Focalizacién de los sectores de poblacién
con mayor riesgo biolégico y social, con
el propésito de definir intervenciones
que permitan resolver los problemas
apremiantes desde el punto de vista
alimentario y nutricional.

e Seleccién y priorizacién de las
comunidades tomando en cuenta los
siguientes aspectos: indice de desarrollo
social, mortalidad infantil, retardo en
talla y déficit de peso en escolares de
primer grado, estado nutricional de la
poblacién infantil, andlisis de otras
condiciones de salud, tales como
saneamiento ambiental y patologfa social.

* Uso de metodologias participativas como
eje del trabajo con la finalidad de integrar
a distintos actores sociales a que
participen en la solucién de sus propios
problemas.

* Permanencia y autosostenibilidad de la
propuesta con el propésito de que los
proyectos tengan continuidad y se
arraiguen en las comunidades.

e Multisectorialidad con la finalidad de
promover la participacién de los diversos
sectores que convergen en una
comunidad para lograr la SAN, entre
ellos agricultura, educacién, salud,
transporte, economia y otros.

* Horizontalidad que implica un proceso
democratico de toma de decisiones.

* Educacién continua relacionada con la
necesidad de determinar las necesidades
apremiantes en materia de capacitacion,
con el objeto de promover instancias
educativas capaces de llenar este vacio.

* Movilizacién de los recursos. Es
necesario la canalizacién de recursos y
la promocién del desarrollo.

* Uso eficaz de los recursos disponibles y
de la tecnologia apropiada, aplicando
criterios de costo-beneficio y costo-
oportunidad.

Algunos ejemplos como resultado de esta
gestion de los COSAN en estos cantones
fronterizos, se citan los siguientes:

® Proyecto: Microempresa Rural
manejada por Mujeres Productoras de
Alimentos Nutricionalmente

Mejorados, Coto Brus.

Descripcion: Establecimiento de una
panaderia en la localidad de Fila Pinar
de Coto Brus, mediante la cual se
elaboran alimentos nutricionalmente
mejorados con el fin de incrementar la
ingesta de macro y micronutrientes en
nifos. El fin Gltimo es optimizar la dieta
de la poblacién mds vulnerable de las
comunidades del cantén, como son los
ninos y nifias en edad escolar y
preescolar, asi como las mujeres en edad
fértil.
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Actores: Instituto de Desarrollo
Agrario/Programa de Infancia y
Desarrollo Rural, Ministerio de Salud,
Instituto Nacional de Aprendizaje,
Ministerio de Educacién Publica,
Ministerio de Trabajo, Instituto Mixto de
Ayuda Social, Municipalidad de Coto
Brus, Consejo Cantonal SAN Coto Brus,
INCAP/OPS.

Beneficiarios: Los beneficiarios directos
son 10 mujeres y sus familias
pertenecientes a la Asociacién de Mujeres
Productoras Agropecuarias e Industriales
de Fila Pinar. Los beneficiarios indirectos
son nifos y nifias en edad preescolar y
escolar y las mujeres en edad fértil del
cantén de Coto Brus.

Proyecto: Produccién de Carne
de Cerdo en forma Sostenible en
Territorio Indigena de Altos de San
Antonio en Corredores.

Descripcion: Produccién de carne de
cerdo en forma sostenible utilizando los
recursos de alimentacién existentes en el
nivel local (yuca, cuadrado, chamol y
cafia), y haciendo uso racional de los
desechos de la porqueriza al ser usados
como fuente para la generacién de biogas
mediante la instalacién de un biodigestor.
El proyecto tiene como propésito
fomentar la produccién y
comercializacién de carne de cerdo en el
territorio indigena de Altos de San
Antonio, con la participacién directa de
las familias indigenas. Los aspectos que
se toman en cuenta en la propuesta son:
construccién de las instalaciones y compra
del pie de cria necesario para iniciar las

operaciones, asi como la capacitaciéon
necesaria al grupo meta para su manejo.

Actores: Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Salud, Consejo
Nacional de Produccién, Municipalidad
de Corredores, INA, COSAN Corredores,
INCAP/OPS.

Beneficiarios: 10 miembros y sus
familias pertenecientes a la Asociacién
Indigena de Altos de San Antonio.

Proyecto: Seguridad Alimentaria
Nutricional dentro del marco de
Escuelas Promotoras de Salud en
Centros Educativos de las Comunidades
Indigenas de Ujarras, Salitre y Cabagra
de Buenos Aires de Puntarenas.

Descripcién: Trabajo coordinado y
articulado del quehacer de instituciones
gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales en busca del
mejoramiento integral de los nifios y nifias
escolares que asisten a los centros
educativos de las comunidades
seleccionadas. Con él se busca realizar
acciones a corto, mediano y largo plazo
que mejoren las condiciones de los
comedores escolares mediante la dotacion
de articulos de cocina y de capacitacién
en higiene y manipulacién de alimentos
a las encargadas de los comedores y
comités de padres de familia. Lo anterior
incluye el rescate de los alimentos
autéctonos y de las formas de cultivo
ancestrales de la cultura indigena Bribri
y Cabécar.

Actores: Ministerio de Educacion
Pidblica, Ministerio de Salud, Caja
Costarricense del Seguro Social,
Municipalidad de Buenos Aires,
ARADIKES, Consejo Cantonal de SAN
de Buenos Aires, INCAP/OPS.

Beneficiarios: Todos los nifios y nifias y
sus familias de los centros educativos de
estas comunidades.
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Proyecto: “Microinvernadero de
Hortalizas Organicas” en Brasilia,
Coto Brus.

Descripcion: Construccién de un
modulo de produccién de hortalizas bajo
condiciones controladas en la comunidad
de Brasilia de Sabalito, Coto Brus. Incluye
la construccién de un galerén para la
elaboracién de abono orgdnico y la
siembra de hortalizas programadas para
consumo en forma constante.

La meta de este proyecto es generar
autosuficiencia alimentaria, fomentar el
trabajo para quince familias de la
comunidad de Brasilia. Asimismo,
concientizar a la comunidad sobre la
importancia de mejorar la calidad
alimentaria y nutricional de sus
miembros, asignar responsabilidades a
cada beneficiario para trabajar de manera
conjunta en todas las etapas del proyecto,
especialmente de mano de obra no
calificada.

Actores: Instituto de Desarrollo Agrario,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Salud, Municipalidad de
Coto Brus, Instituto Mixto de Ayuda
Social, Consejo Cantonal de SAN de Coto
Brus, INCAP/OPS.

Beneficiarios: Los beneficiarios seran 15
familias de la comunidad de Brasilia de
Sabalito en Coto Brus.

®* Proyecto: Fortalecimiento de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional
en la comunidad del Colegio Técnico
Profesional de Upala. (C.T.P.U.)

Descripcion: Ejecutar acciones de
seguridad alimentaria y nutricional para
mejorar la alimentacién y estado
nutricional de estudiantes, personal
docente y administrativo y fortalecer su
calidad de vida, las condiciones de
trabajo, asi como la disposicién al estudio
de manera que disminuya la desercién
del colegio.

Este proyecto incluye un diagnéstico de
los hédbitos alimentarios y estado
nutricional de estudiantes, docentes y
administrativos. Ademds, la divulgacién
en el nivel comunal e institucional,
coordinacién con instituciones afines para
la solucién de los problemas
identificados, capacitacién del personal
docente y administrativo, padres y
madres de familias y estudiantes. Otro
componente del proyecto es la
modernizacién del comedor.

Actores: Caja Costarricense del Seguro
Social, Regional del Ministerio de
Educacién, Municipalidad de Upala,
Ministerio de Salud, Consejo Cantonal
de SAN de Upala, INCAP/OPS.

Beneficiarios: La poblacién estudiantil,
docentes y administrativos del C.T.P.U..

Proyecto: Mejoramiento de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional
por medio de huertos en 18 escuelas del
canton de Los Chiles.
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Descripcion: Desarrollo de huertos
escolares de naturaleza orgéanica por
nifios, padres de familia y maestros de
las diferentes escuelas, de acuerdo a un
modelo que integre en un mismo espacio
fisico la escuela y las dreas de cultivo
agricola, obteniéndose asi productos
complementarios en la alimentacién de
los nifios escolares. Ademads se pretende
la incorporacién directa de los nifios en
la siembra, mantenimiento y recoleccién
de la cosecha, de tal manera que se
identifiquen con las diferentes actividades
de los cultivos, fortaleciéndose asi el
autoaprendizaje de los mismos.

También se pretende, que los nifios
aprendan a producir abono orgdanico, su
importancia y beneficios en pro de la
salud. Por tal razén, se confeccionara
una abonera con los escolares en cada
caso. Por otro lado, se desarrollard en
conjunto con los nifios y nifias, prdcticas
de cultivo en hidroponia, con el objeto
de desarrollar su capacidad de
aprendizaje y demostrarles que este tipo
de cultivo se puede desarrollar en poco
espacio.

Actores: Regional del Ministerio de
Educacién Publica, Sector agropecuario,
Municipalidad de Los Chiles, Consejo
Cantonal de SAN Los Chiles,
INCAP/OPS.

Beneficiarios: Nifios y nifias
pertenecientes a 18 escuelas y
comunidades del canton.

Proyecto: Escuela Granja Modelo de
Laurel, Corredores.

Descripcién: Creacién de un modelo
diddctico productivo con gestién
empresarial pero con visién educativa.
Por tener fines diddcticos, la
administracién estard a cargo de la
direccién escolar que coordinara las
politicas con la Junta de Educacién
mediante evaluaciones periédicas y
disefiara los roles de trabajo en los que
participardn los nifios y maestros,

apoyados por los padres de familia. Se
coordinard con las instituciones y ONG's
para canalizar recursos y capacitacion
necesaria, y hacer de esta iniciativa una
instancia de sostenibilidad en el sistema
educativo local, regional y nacional.

También contard con un médulo técnico
donde se ubicard el aula de agricultura
y de educacién para el hogar, los cuales
contardn con el mobiliario y equipo
necesarios. Ademds de un médulo
administrativo para la direccién y un
salén de reuniones de coordinacién
interinstitucional, nacional o
internacional.

Actores: Ministerio de Educacién
Pablica, Junta de Desarrollo del Sur
(JUDESUR), Ministerio de Salud,
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa-
Instituto de Desarrollo Agrafio-Consejo
Nacional de Produccién, Municipalidad
de Corredores, Asociacion de Desarrollo
Integral de Laurel, Junta de Educacién
de Escuela de Laurel, Instituto Mixto de
Ayuda Social, Instituto Nacional de
Aprendizaje, Consejo Cantonal SAN de
Corredores, Universidad Nacional,
INCAP/OPS.

Beneficiarios: Los beneficiarios
comprenden a los 265 nifios y sus familias
de la Escuela de Laurel y el personal
docente y administrativo de esta
institucioén educativa.

Proyecto: Produccién familiar de
alimentos agropecuarios de grupos de
mujeres Bribris de Watsy y Shiroles de
Talamanca, mediante una estrategia
integral de abordaje en el manejo de sus
fincas.

Descripcion: Desarrollo de actividades
coordinadas en la produccién agricola y
animal mediante el rescate de la huerta
indigena tradicional. Adicionalmente,
regeneracion y conservacion de suelos
en forma natural. Cada productora
mantendrd tareas en el campo de la
produccién de granos bdsicos, maiz, trigo
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adlay, frijoles, arroz, hortalizas
(autéctonas), uso de leguminosas en la
conservacién de suelos (mucuna,
cannavalia, leucaena) y sistemas de
produccién animal ( cerdos y aves).

El proyecto funciona bajo la perspectiva
de utilizar recursos propios (suita y
chonta en techos de instalaciones, semillas
propias o variedades adaptadas a
condiciones de trépico himedo cuando
sea posible), explotar animales
adaptados a este tipo de sistemas de
produccién y lograr una sostenibilidad
de ellos; todo esto guardando los
principios agricolas y pecuarios
indigenas. Fundamental es el
ordenamiento de los procesos
productivos para que produzcan en forma
continua y se mantenga la
autoreproduccién del sistema.

Actores: Universidad Nacional, Grupo
de mujeres de Shiroles, Grupo de mujeres
de Watsy, Grupo de mujeres Bribris de
Talamanca, INCAP/OPS.

Beneficiarios: Los beneficiarios
corresponden a 39 familias, 17 de Watsy
y 22 de Shiroles, comunidades de la
Reserva Indigena de Talamanca.

Proyecto: Proyecto Avicola para la
Produccion y Comercializacién de
Huevos en las Comunidades Indigenas
de Ujarras, Salitre y Cabagra. Buenos
Aires.

Descripcién: Este proyecto de indole
productiva lo desarrollardn los grupos
de mujeres organizadas en las
comunidades indigenas involucradas.
Este consiste en la instalacién de cuatro
modulos productivos de 100 ponedoras.
En cada comunidad se construird un
gallinero con las condiciones necesarias
para el manejo de las aves. Cada grupo
serd capacitado en el manejo de los
modulos. Recibirdn la visita al menos
una vez por mes por parte del personal
de Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

La comercializacion se realizara en la
propia comunidad y a la vez las posturas
servirdn para el consumo de las familias
de las mujeres responsables del proyecto.

Cada subproducto, al finalizar cada afio,
las mujeres venderdn y/o consumirdn
las aves, iniciando cada afio con la compra
de 100 aves de 15 semanas de vida.

La gallinaza se utilizard para la
elaboracién de abono orgdnico, el cual
serd utilizado por las mujeres en el cultivo
de alimentos en sus parcelas. Podria
darse la venta de excedente de abono.

Actores: Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Salud, Grupos
de mujeres de Ujarrds — Guanacaste -
Salitre y Cabagra, Consejo SAN Buenos
Aires, Municipalidad de Buenos Aires,
INCAP/OPS.

Beneficiarios: Los beneficiarios directos
son 56 mujeres y sus familias
pertenecientes a los grupos organizados
de Ujarrds Centro, Guanacaste, Salitre y
Cabagra.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL NIVEL LOCAL: Ejemplo de un Modelo de Gestion Comunitaria 29



C. Integracion de SAN Local en la
toma de decisiones

Con el fin de mejorar el funcionamiento
del modelo SAN Local y el entendimiento
del papel de facilitador del Consejo SAN
Local, se presenta el siguiente esquema de
implementacién del modelo en el &mbito
comunitario, complementado por los
enfoques de cooperacién técnica del equipo
INCAP/OPS en cuanto a las temdticas de
capacitacion, asistencia técnica y movilizacién
de recursos. Para cada uno de estos enfoques,
se proponen socios institucionales
potencialmente capaces de ofrecer los
servicios necesarios a los COSAN vy las
comunidades, con el propésito de crear
verdaderos vinculos de trabajo y de toma de
decisiones a mediano plazo.Ademads, es
pertinente sefialar que existen varios
esfuerzos del Gobierno en materia de
descentralizacién del poder hacia las regiones
y los cantones del paifs. Se mencionan aqui
dos elementos importantes:

e Lareforma del Cédigo Municipal
(1 Julio 1998)

e El renacimiento de estructuras de
planificacién y coordinacién
interinstitucional regional

La integracién del modelo SAN Local en
los planes de las estructuras de planificacién
local y regional permite concentrar los
esfuerzos y fomentar la coordinacién
interinstitucional a diferentes niveles de
jerarquia. A pesar del reciente
empoderamiento de las estructuras
municipales, parece indispensable en el nuevo
contexto politico y administrativo, estimular
y fortalecer la participacién municipal como
uno de los actores centrales en el modelo.

Para fortalecer el modelo y a la vez
ofrecer una herramienta de desarrollo local
eficiente que permita complementar las
acciones del Gobierno y apoyar el
cumplimiento de sus planes estratégicos, se
propone como una buena alternativa integrar
SAN Local a los planes de trabajo de los
COSORES. Estas estructuras estdn en
formacién y SAN Local puede apoyar a
fortalecerlas mediante la integracién con
otros actores de la region.

ESQUEMA 6

Implementacion del Modelo SAN Local y Enfoques de Trabajo

CONSEJO CANTONAL SAN (COSAN)

Sociedad Gcla.lzier{lo PS,etgltior Otros
ivi uptico
Civil @ <— CAPACITACION
PLAN CANTONAL SAN
ASISTENCIA
TECNICA
Cartera de
FINANCIAMIENTO ——» Proyectos Comunales
e Institucionales
CAPACITACION

Fuente: Arze. 2003
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ESQUEMA 7

Estructura del Consejo Social y Proyeccion a Mediano Plazo

Ministerio
de Salud

( CONSEJO SOCIAL )
+ Comité técnico
Coordinadora  Conjunto de
Nacional <+ técnicos de las
instituciones que
* conforman el Consejo
Social
( Secretaria Técnica Jq_ Y ——
. técnica
COORDINAEION .
AR EVALUACION
r Y

9 CONSEJOS SOCIALES REGIONALES (COSORE)

Conjunto de direcciones regionales del sector social « ampliacion a todos los sectores
resentes en la region
« Coordinacion institucional regional
« Planificacion interinstitucional
» Poblacion meta: poblacion prioritaria del Plan Vida Nueva

PROCESO DE TRANSFERENCIA
DE COMPETENCIAS

9 CONSEJOS DE DESARROLLO
REGIONALES (CODERE) A R 2
- COORDINACION
- MIDEPLAN
~ Consejo Nacional de
‘ Desarrollo

Conjunto direcciones regionales de
todos los sectores institucionales
presentes en nivel regional
» coordinacion institucional regional

« planificacion interinstitucional

T T

a E

CONSEJOS LOCALES

.

» Transmiten sus necesidades
* Proponen acciones
 Poblacion meta: poblacion nacional

. 7

Fuente: Dubois, 2003.
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La pobreza en Costa Rica es un problema
que afecta a mds del 20% de la poblacién,
principalmente a los trabajadores del
sector agropecuario, las mujeres y las
minorias étnicas, especialmente en zonas
rurales fronterizas y rurales. El Gobierno
ha impulsado diversas iniciativas de
combate a la pobreza especialmente
desde la primera mitad de los afios 90;
sin embargo, sus resultados han sido
limitados como revelan los indicadores
de pobreza de los tdltimos afios.

A pesar de que Costa Rica no presenta
un estado de inseguridad alimentaria y
nutricional grave, el aumento de la
pobreza, la creciente dependencia
alimentaria externa, la degradacién
ambiental y los numerosos desastres
naturales que afectan el aparato
productivo son factores que amenazan
con deterioro las condiciones alimentarias
y nutricionales del pais, situacién que ya
se hace presente entre los pobladores en
estado de pobreza.

El modelo SAN Local es una herramienta
de desarrollo comunitario que ha
demostrado buenos resultados en
Centroamérica en cuanto al
mejoramiento del bienestar de las
comunidades. En Costa Rica, el modelo
también ha dado frutos, sin embargo se
necesita del compromiso y participacién
activa de las instituciones del sector social
y econdmico para:

e Fortalecer alos COSAN y promover
su independencia.

e Facilitar la vinculacién con
estructuras nacionales con
competencia en el tema.

* Mejorar la definicién de la
metodologia y proceso de desarrollo
comunitario.

* Promover la movilizacién de
recursos destinados a la promocién
del modelo SAN Local en el pafs.

V. Conclusionesy Recomendaciones

Las diferentes politicas institucionales
del Gobierno integran el fomento de la
SAN como eje estratégico para lograr
reducir la pobreza en el pais; sin embargo,
se hace necesario el desarrollo de un
instrumento integrador en el nivel Local
para la implementacién de estas politicas.
SAN local se presenta como una
alternativa para implementar los
programas de accién de las instituciones
nacionales en materia de alimentacién y
nutricién.
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