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PROLOGO

El Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradaciéon Ambiental
-PREVDA-, nace como una instancia de cooperacion y coordinacion entre el
Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central -CEPREDENAC-, la Comision Centroamericana de Ambiente vy
Desarrollo -CCAD-, el Comité Regional de Recursos Hidraulicos -CRRH-,
instituciones del Sistema de Integracion Centroamericana -SICA- y la Unidén
Europea, con el fin de contribuir a la consolidacion de la integracién regional, a
través de la creacion de una alianza estratégica y operativa entre los organismos
regionales con mandato relacionado con el ordenamiento territorial y la gestion
de riesgos, recursos hidricos y ambiente.

El presente documento es un aporte del Programa Regional de Maestria en
“Planificacion y Gestion Territorial de los Riesgos, del Agua y del Medio
Ambiente, con enfoque de Multiculturalidad y Género”, auspiciado y financiado por
la Union Europea a través del PREVDA.

El Programa fue desarrollado por el INCAP con el aval de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y su Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia,
quienes, en un esfuerzo conjunto con el PREVDA, y en funcion de facilitar las
condiciones para la gestion de riesgos, la gestion integral de recursos hidricos vy
la gestion ambiental en la region, apoyaron los procesos y actores nacionales y
locales de tal manera que, mediante el fortalecimiento de capacidades y manejo
de informacion fueron los mismos paises, comunidades y sus lideres y lideresas,
quienes ejecutaron las iniciativas y se constituyeron en protagonistas del cambio.

La caracterizacion del Municipio de San Fernando, Chalatenango, El Salvador, es
parte de los productos requeridos y alcanzados en el marco de la Subvencidn
del Proyecto PREVDA, que se entregd a la localidad como un instrumento para
fortalecer la planificacion y gestion territorial, tomando como base el Diagnostico
Municipal elaborado por Tonatiuh Eddie Miguel Orantes,, participante y egresado
del Programa de Maestria antes citado.

Este documento fue editado en la Unidad de Formacién y Desarrollo de
Recursos Humanos del INCAP con el apoyo del PREVDA, con el proposito de
aportar elementos que contribuyan a la gestion del riesgo, del agua y del
ambiente, en pro del desarrollo sostenible de Centroamérica.
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CAPITULO |
CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE SAN
FERNANDO, CHALATENANGO, EL SALVADOR
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A. INTRODUCCION

Las experiencias dentro de la region, demuestran que los esfuerzos para
lograr el verdadero desarrollo sostenible sélo podran concretarse en tanto
que las estrategias adecuadas puedan aplicarse oportuna y eficazmente
tanto a nivel nacional como local; asimismo, las tendencias actuales hacia
la globalizacién, obligan a actuar desde perspectivas mas amplias, a
iniciativas de cohesion que implican necesariamente una integracion
regional; la cual, no significa un rechazo a Ila propia identidad vy
diversidad de los pueblos, ni olvidarse del desarrollo local. A nivel de
Centroamérica, el Programa Regional de Reduccién de la Vulnerabilidad y
la Degradacion Ambiental (PREVDA), constituye uno de los primeros
esfuerzos integrados de busqueda del desarrollo sostenible, que actua
tanto a nivel local, como nacional y regional, incluyendo diversas
intervenciones sobre la base de la caracterizacion y analisis situacional de
comunidades beneficiarias, como parte de unidades territoriales definidas en
funcidbn de cuencas hidrograficas.

Tomando en cuenta la multiplicidad de factores que influyen sobre el
desarrollo territorial y las dimensiones que adquiere el concepto mismo de
sostenibilidad; son precisamente los estudios diagnosticos quienes, a través
de la generacidén, recopilacion y adecuacion de informacion basica de
referencia, permiten una aproximacion situacional de un espacio o
fenobmeno de interés en dimensiones convenientes para facilitar su analisis.

Para el caso de la planificacion y gestion territorial, vista como una
herramienta de desarrollo integrada entre elementos de riesgos, agua vy
ambiente, asi como de sus contrapartes sociales e institucionales en
interaccion; el proceso de conocimiento de estos factores resulta en si
mismo la base de toda intervencion y determina, por consecuencia, el
éxito o fracaso de las estrategias formuladas por los gobiernos.
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El presente documento implica el primer esfuerzo a nivel local, como
parte de la estrategia regional del PREVDA, para la identificacion,
ordenamiento 'y andlisis de Ila situacibn socioambiental y de las
problematicas que impiden una adecuada planificacion y gestion de
riesgos, agua y ambiente, en el territorio de la cuenca alta del rio
Sumpul.

B. OBJETIVOS

1. General

Elaborar un diagnéstico socioambiental del municipio de San Fernando,
Departamento de Chalatenango, utilizando como unidad de planificacion la cuenca

alta del rio Sumpul.

2. Especificos

v ldentificar las caracteristicas socioeconémicas e institucionales presentes
en el territorio de San Fernando.

v' Describir y analizar las condiciones biofisicas del territorio de San
Fernando.

v' Analizar las amenazas naturales y antropogénicas a las que se
encuentra expuesta la poblacion del municipio de San Fernando.

v Generar informacidn de referencia para determinar problematicas de
planificacion y gestion territorial de los riesgos, del agua y del medio
ambiente, con un enfoque de multiculturalidad y género.
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C. ANTECEDENTES HISTORICOS

Afirma una tradicibn que San Fernando recibi®6 su nombre en homenaje a
Fernando VII, “el rey deseado”, de ingratisima memoria para los pueblos
hispanoamericanos (FISDL, s.a.; FUNDAMUNI-PROCAP, 2008; alcaldia de
San Fernando).

A principios del siglo XIX San Fernando era un pequefio poblado que
pertenecia al Partido de Tejutla. Del 12 de junio de 1824 al 13 de
mayo de 1833, la aldea de San Fernando perteneci6 al Departamento de
San Salvador. Después, hasta el 21 de octubre de 1833, pas6 a
jurisdiccion del efimero Departamento de Tejutla. Desde esta ultima fecha
a mayo de 1835 fue de nuevo anexado al Departamento de San
Salvador. ElI 22 de mayo de 1835, el pueblo de San Fernando pas6 a
ser parte del Departamento de Cuscatlan.

Un hecho relevante del municipio, fue que ahi muri6 el 25 de noviembre
de 1846 el ex presidente General Francisco Malespin, después de una
discusion y pelea, en la que éste buscaba provocar una revolucion contra
el gobierno liberal administrado por el licenciado don Eugenio Aguilar
(FISDL, s.a.).

Debido a tal suceso, se emitio el 27 de febrero de 1847 el Decreto
Legislativo a través del cual se otorgd el titulo de Villa a San Fernando,
ya que segun se sefala en este documento, sus vecinos “han merecido
la gratitud de la Patria por su valor heroico y fidelidad durante las
asonadas de noviembre ultimo..”. Asimismo, consta en el Decreto una
exoneracion de dos anos del servicio de armas y de cualquier otro en el
ramo de guerra, para los habitantes de San Fernando, asi como se les
brindd la suma de mil pesos para la construccion de la iglesia local
(FUNDAMUNI-PROCAP, 2008).

Posteriormente, durante el mes de febrero de 1855, la villa de San
Fernando fue incorporada definitivamente al Departamento de Chalatenango.
Por decreto legislativo en julio de 1919, fue segregado del Distrito de
Tejutla e incorporado al actual Distrito de Dulce Nombre de Maria.
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El 7 de junio de 1937, el municipio fue lugar de un grave deslave que
destruyé la mitad del casco urbano. La reconstruccion de éste se realizd
en un ejido cercano, el cual es ahora conocido como “San Fernando
Nuevo”; propiciandose asi la division en dos San Fernando.

D. DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

El municipio de San Fernando se encuentra ubicado dentro del
Departamento de Chalatenango, perteneciente a la Zona Norte de El
Salvador. Constituye un territorio fronterizo delimitado hacia el Norte y Este
por el rio Sumpul, que a su vez dibuja la frontera con la Republica de
Honduras; hacia el sur, limita con el municipio de San Francisco Morazan;
al Sureste con el municipio de Dulce Nombre de Maria; al Suroeste con
el municipio de Tejutla y; al Oeste y Noroeste, con el municipio de La
Palma (FUNDAMUNI-PROCAP, 2008; VMVDU, 2008).

Figura 1: “Mapa de ubicacion del municipio”.
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El territorio municipal

total del Departamento.

se
posee una extension de 35,08 km? lo que equivale al
De acuerdo a estos datos,

localiza en la cuenca

alta del Rio Sumpul vy
1,74% del area

el Viceministerio de

Vivienda y Desarrollo Urbano -VMVDU- (2008) lo cataloga como municipio

‘pequeno”.

San Fernando es un municipio predominantemente
los barrios centrales de sus dos centros poblados mas

zona urbana
importantes.

rural, siendo la Uunica

Cuadro 1: Area rural y urbana del municipio de San Fernando.

Municipio

Area urbana

Area rural

San Fernando

0,28 Km2 (0,8%)

34,75 Km2 (99,2%)

La \villa

Centro”;

de Fernando esta
caserios agrupados en cuatro unidades politico-territoriales
casco urbano se encuentra conformado por
sin embargo, dada su proximidad, se ha

constituida por

un

cinco cantones y catorce

(Figura 2). EI
solo barrio llamado “El
incluido al poblado de

San Fernando Nuevo (o “Pueblo Nuevo”) como un barrio dentro del casco
urbano, ya que en él se encuentran instancias publicas. En el Cuadro 2
se detallan los cantones con sus respectivos caserios:

Cuadro 2: Division territorial del municipio.

Zona Cantrlswnéz:wsnén Barrios y Caserios Posicién Altitud
Nuevo San|Barrio ElI Centro, EI| N 14° 18 1032
o Fernando. Roblar, EI Cerro. 055" W msnm.

= 89° 01’ 404~
g San Fernando. Barrio EI Centro San| N 14° 18 930
Fernando 21.9” W 89° msnm.

01" 33.6”

. ®© Jocotan: Jocotan, Centro. N 14° 17
L § 385" W 89° nfg:i
5 GEJ a 05’ 63.2” ’
- @ |Los Llanitos: Los Llanitos, Centro,|] N 14° 18’ 1720
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Hierbabuena, Los| 12.18" W msnm.
Alvarez, Los Coles, Los|89° 03’ 28.9"
Rodriguez
San Juan de La|San Juan de La Cruz
N 14° 16’
Cruz: Centro, El Jocote, 810
) ) 08.8” W 89°
Portilo de La Ceiba, 01" 28.4” msnm.
Quebrada Blanca. '
Valle de Jestus: Valle de Jesus, Centro,|] N 14° 19 1110
Agua Zarca, El Llanito,|34.77 W 89° mshm
Las Mesitas. 02’ 09.6” )
Fuente: Elaborado a partir de referencias en campo, datos de la alcaldia
FUNDAMUNI.

Figura 2: “Mapa de division politico-administrativa”.
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E. SISTEMA SOCIOECONOMICO

1. Demografia

De acuerdo con el censo nacional de 2007-2008 elaborado por |la
Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), la poblacion total
de San Fernando es de 2 593 habitantes, entre ellos 1 272 hombres
(49,6%) y 1 321 mujeres (50,4%), resultando una densidad poblacional de
74 habitantes/Km?. La poblacion rural representa el 85,6%, frente al 14,4%
de la wurbana. (DIGESTYC, 2007). Estos datos contrastan con sondeos
realizados a lideres comunitarios en 2008 por el programa PROCAP
(ejecutado por FUNDAMUNI), de la siguiente manera:

Cuadro 3: Distribucién poblacional en San Fernando.

POBLACION DEL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO
Segun lideres comunitarios (2008)

CASCO URBANO, SEXO TOTAL | N° DE %

CANTONES Y CASERIOS HOMBRES | MUJERES | HAB. | FAMILIAS ?

CASCO URBANO

San Fernando Antiguo 164 147 311 81

San Fernando Nuevo 151 160 311 69

El Cerro 49 43 92 20

Sub total (1) 364 350 714 174 :i?
0

CANTON VALLE DE

JESUS

Valle de Jesus centro 169 170 339 93

Agua Zarca 50 45 95 23

Llanitos 67 76 143 31

Sub total (2) 286 291 577 147 2;
(o]

CANTON SAN JUAN DE

LA CRUZ
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POBLACION DEL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO
Segun lideres comunitarios (2008)

CASCO URBANO, SEXO TOTAL | N° DE %

CANTONES Y CASERIOS HOMBRES | MUJERES | HAB. | FAMILIAS ?

Caserio centro 114 158 272 52

El Jocote 82 86 168 34

Portillo La Ceiba 65 63 128 23

Quebrada Blanca 20 20 40 6

Sub total (3) 281 327 608 115 20/5
(o]

CANTON LOS LLANITOS

Coles Abajo 89 89 178 40

Coles Arriba 36 36 172 13

Hierba Buena 34 36 70 13

Los Rodriguez 12 14 25 7

Las Brisas 16 16 32 10

Las Mesitas 13 7 20 4

Sub total (4) 200 197 397 87 10/7
(o]

CANTON JOCOTAN

Jocotan 48 37 85 20

Sub total (5) 48 37 85 20 ;
(o]

TOTAL 1 179 1 202 38? 539 | 100

Fuente: Modificado de FUNDAMUNI-PROCAP (2008).

El cuadro anterior muestra como nucleos poblados mas importantes a las
areas urbanas y al cantén Valle de Jesus, mientras que el canton menos
representativo poblacionalmente es Jocotan. Por otro lado, San Juan de la
Cruz presenta el mayor numero de personas por grupo familiar: 5,28
habitantes por familia. Un dato singular resulta de la igualdad entre San
Fernando y Nuevo San Fernando en cuanto a numero de habitantes,
ambos con 311.
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2. Vivienda

La alcaldia registra 511 viviendas, de éstas el 82,6% (422) se encuentran
en el area rural y el restante 17,4% (89) en el area urbana. La tenencia
de la vivienda es en un 98% propiedad de sus habitantes y de tipo
familiar y, sélo en un 2% arrendada y de tipo individual (FUNDAMUNI-
PROCAP, 2008). Las viviendas son principalmente de adobe, madera vy
mixtas.

Cuadro 4: Material de construccidon de viviendas en San Fernando.

Area Tipo de techo % Tipo de % Tipo de %
paredes Piso

Teja de barro o0/|98% | Adobe 90% | Ladrillo 75%
Urbana | cemento

Lamina 2% | Mixto 10% | Otro 25%

Teja de barro 0/|95% | Adobe 95% | Ladrillo 50%
Rural | cemento

Lamina 5% | Mixto 5% | Otro 50%

Fuente: Elaborado a partir de datos de FUNDAMUNI-PROCAP (2008).

Las tendencias en cuanto al uso de materiales de construccion para
viviendas parecen mantenerse tanto en el area urbana como rural, siendo
la dnica excepcion el tipo de piso de las viviendas (Figura 3). Asimismo,
se observa un leve incremento en el uso de adobe y lamina en el area
rural, lo que podria deberse al precio mas accesible de estos materiales.
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Figura 3: “Tipos de vivienda mas representativos en San Fernando”.

3. Educacion

El municipio de San Fernando cuenta con 7 centros escolares estatales
(Cuadro 5), siendo el Instituto Nacional de San Fernando el unico que a
partir del afno 2007 ofrece el nivel de educacion media o bachillerato. La
administracion de éste nivel es autébnoma del Centro Escolar San
Fernando.

Cuadro 5: Centros Escolares, nivel de atencion y numero de docentes
para el ano 2010.

Valle de Jesus Rural Noveno grado 2 4
Los Llanitos Rural Sexto grado - 2
San Fernando Urbana Parvularia y Primer i 1
Nuevo grado

San Juan de la Rural Noveno grado 4 2
Cruz

El Jocote Rural Quinto grado 1 1
El Portillo de La

Ceiba Rural Cuarto grado 1 1
San Fernando Urbana Bachillerato 1 5
TOTAL 9 16

Fuente: Departamental de Educacion de Chalatenango (2010).
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Aunque la cobertura en educacidn es extensa a nivel municipal, solo el
area urbana recibe el servicio educativo basico completo, desde parvularia
hasta bachillerato. Es relevante el hecho de que la mayoria de docentes
son foraneos, ya que existen pocos profesionales en el municipio (Cuadro
6). La mayoria de estos docentes son mujeres.

Cuadro 6: Estado educativo de la poblacion de San Fernando.
Indicadores basicos de educacion del municipio de San Fernando, afio

2009.

INDICADOR: Total | Urbano | Rural | Masculino | Femenino
Tasa de alfab~et|smo adulto 65.6 725 632 63.3 67.6
(mayores de 15 afios)
Escolaridad promedio (en afos) 3,2 3,8/ 3,0 2,9 3,5
Brecha alfabetismo (puntos 173 ] ] ] ]
porcentuales) ’
Tasa bruta de escolaridad
parvularia [ODM] 68,1 58,8| 70,7 72,9 62,1
Tasa bruta de escolaridad
primaria [ODM] 89,5 93,7 88,2 85,4 93,8
Tasa bruta de escolaridad media
[ODM] 7,7 2,7 9,2 1,2 14,3

Fuente: Almanaque 262, PNUD y FUNDAUNGO (2009).

Como se observa en el Cuadro 6, el nivel de escolaridad del municipio
es muy bajo, con 2,4 afos menos que el promedio nacional (5,6 afos) y
1 ano menos que el departamental (de 4,2). Asimismo, la brecha de
alfabetismo es muy amplia pues el municipio cuenta con un 17,3% menos
de poblacion alfabetizada con respecto del promedio nacional: 82,9 %
(PNUD, 2006; PNUD y FUNDAUNGO, 2009), aun mas alarmante, esta
brecha se ha incrementado con respecto a los datos del 2005
presentados por FUNDAMUNI-PROCAP (2008). En cuanto a la equidad de
género educacional, los datos indican que la poblacibn femenina en
general tiene condiciones similares o incluso superiores a la masculina
para realizar sus estudios.
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En cuanto a poblacion estudiantil, se estima que corresponde al 59,1% de
la poblacion total de San Fernando. De esa proporcion, aproximadamente
el 52,4% son alumnos varones y el 47,6% son alumnas (Cuadro 7).

Cuadro 7: Poblacion estudiantil
Ano 2010.

por

Centro Escolar de acuerdo a sexo.

Poblacion estudiantii de San Fernando

Centro Escolar .Alumnado i Total
Masculino Femenino

San Fernando 122 93 215
Pueblo Nuevo 12 17 29
San Juan de la Cruz 94 88 182
El Jocote 26 27 53
Valle de Jesus 109 117 226
Los Llanitos 57 40 97
Portillo de la Ceiba 26 23 49
Total: 446 405 851
Porcentaje: 52,4% 47,6% 100%
Fuente: Matricula inicial, Departamental de Educacién de Chalatenango (2010).
Los centros escolares mas importantes del municipio cuanto a

poblacion estudiantii son los que se encuentran en el
San Fernando y en el cantén Valle de Jesus,

casco urbano de
los cuales a su vez

albergan la infraestructura mas extensa. En todos los centros escolares del
municipio, la poblacion estudiantil femenina es similar a la masculina.

4, Salud

San Fernando cuenta con apenas una farmacia (de caracter
una Unidad de Salud publica.
principios de 2010, contando con el
prestar los servicios de consulta general
terapias

ginecologia, inyecciones,
saneamiento ambiental.

Esta unidad ha sido

equipo e
y odontoldgica,
respiratorias,

atencion

privado) vy
remodelada a
infraestructura basica para
pequena cirugia,
comunitaria y
Sin embargo, se tienen algunas deficiencias en

cuanto a personal. Los servicios de salud se ofrecen también durante dias
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de asueto o feriados, ya que forma parte del programa inherente al
Fondo Solidario Para La Salud (FOSALUD). En el Cuadro 8 se presentan
las coberturas de los principales programas nacionales de salud en San
Fernando.

Segun los registros de las autoridades de salud, las enfermedades mas
frecuentes en 2010 han sido: Infecciones Respiratorias Agudas (IRA),
enfermedades diarreicas agudas, conjuntivitis bacteriana y neumonia

Chavez (2007, citado en FUNDAMUNI-PROCAP, 2008), agrega a los
padecimientos comunes la incidencia constante de parasitismo intestinal,
desnutricion e hipertension. La poblacion mas afectada es la nifiez, ya
que tanto las diarreas como el parasitismo son padecidos por este grupo;
las IRA son mas frecuentes entre menores de 5 afios y mayores de 60
anos.

Figura 4: “Casos mas frecuentes de enfermedades en San Fernando”,
periodo enero-junio, 2010.

Enfermedades mas frecuentes enero-junio de 2010
700

600 -

500 -

400 -

300 - @ Casos

200 -

100 +

[ |

IRA's Gastroenteritis Conjuntivitis Neumonias

Fuente: “Elaborado en base a datos de la Unidad de Salud de San Fernando”.

Es importante mencionar que los casos de enfermedades en San
Fernando se ven fuertemente influenciados por la atencion hacia pacientes
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de fuera del municipio, pero no se manejan registros diferenciados para
este caso.

Figura 5: “Procedencia de los pacientes atendidos en la Unidad de Salud
de San Fernando”.

Procedencia de pacientes atendidos en San Fernando
1%

® Honduras 70%
B San Fernando 29%

San Francisco Morazan 1%

Fuente: “Elaborado en base a datos de la Unidad de Salud de San Fernando”.

Con el propésito de prevenir las enfermedades mas comunes y atender a
los grupos mas vulnerables de Ila poblaciéon, el Ministerio de Salud vy
Asistencia Social ha disefiado diversos programas estratégicos de aplicacion
nacional; como se detalla en el Cuadro 8. Estos poseen aplicacion
completa a nivel municipal, exceptuando el programa de planificacion
familiar, especialmente a nivel rural.

Cuadro 8: Coberturas de los principales programas nacionales de salud en
San Fernando.

PROGRAMA Cobertura Municipal (%)
Programa materno-infantil 100%
Programa infantil de 5-9 anos 100%
Programa nacional contra la tuberculosis 100%
Programa de saneamiento ambiental contra el 100%
dengue
Programa de planificaciéon familiar 75%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Unidad de Salud de San Fernando.
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5. Produccion

Los habitantes de San Fernando se dedican principalmente a actividades
agropecuarias destinadas al sustento familiar, es por ello que este tipo de
productos ocupan casi toda la produccion local. Durante mucho tiempo fue
una zona muy apta y dedicada al cultivo del café, sin embargo, la crisis
del grano produjo desempleo y proliferacion del comercio informal. No
obstante, aun se comercia con productos cafetaleros. Los cultivos de café
a pequeifa escala se distribuyen por todo el municipio (FUNDAMUNI-
PROCAP, 2008).

Segun la DIGESTYC (2009), existen unos 328 productores agropecuarios
en el municipio, pero sélo 78 lo hacen a nivel comercial, los restantes
250 (76,2%) son pequefios productores. Esta condicibn obedece a que
162 de ellos (49,4%) trabajan unicamente en sus viviendas y producen
“solo de patio” (Cuadro 9).

Cuadro 9: Clasificacion de los productores de San Fernando.

Tipo de productor |Total| % |Rural| % |Urbano| % |Masc.| % |[Fem.| %
Pequenos 250/76,2| 170/70,8 80/909| 244| 76,7 6| 60
Productores

Comercial 78(23,8) 70|29,2 8/ 0,9 74| 23,3 4| 40
Total 328| 100/ 240| 100 88| 100/ 318 100| 10| 100
Viviendas con

produccion soélo 162|49,4| 106(44,2 56|63,6| - - - -
de patio

Fuente: Elaborado a partir de datos de la DIGESTYC (2009).

Se observa como la proporcion de productores rurales es mucho mayor
que la del sector urbano; en este ultimo, los pequefos productores son
predominantes. La poblacion femenina dedicada a producir es muy
reducida, pero incursiona casi por igual en el sector comercial.

Las viviendas con produccion solo de patio resultan muy significativas para
la produccién total, sumando una gran proporcibn de los pequenos
productores. De éstos, 123 reportan baja produccion, especialmente por
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pérdidas. Los granos basicos, que constituyen el principal rubro de
produccion local, ilustran los rendimientos de produccion en San Fernando
(Cuadro 10).

Cuadro 10: Rendimiento de los granos basicos -cultivados en San
Fernando.

' Produccion v
. . Superficie Produccion para
Cultivo Nombre cientifico . para grano y .
cultivada : forraje verde
semilla

“maiz” Zea mays 289,39 Mz. 7 683 QQ.
“maicillo” Sorghum vulgare 61,95 Mz. 786 QQ. 114 TM
“frijol” Phaseolus vulgaris 89,38 Mz. 766 QQ.
Total 440,72 Mz. 9 235 QAQ. 114 T™

Fuente: Elaborado a partir de datos de la DIGESTYC (2009).

Debido a la alta produccion para autoconsumo, el maiz y el frijol, que
forman parte esencial de la dieta local, constituyen los productos mas
importantes. No obstante, el maicillo brinda mejores rendimientos que el
frijol, considerando su destino para consumo animal. La cantidad y destino
final de la producciéon de maiz como producto principal en San Fernando
se presenta a continuacion.

Cuadro 11: Destino y cantidad de la produccion de maiz acuerdo a
productor.

ST PRODUCTORES PRODUCCION
© Pequeiios | Comercial | Total | Pequeiios | Comercial Total
- Consumo 4 976 1 123| 6 099
(]
= humano 250 54| 304 QQ QQ QQ
o
£ |onsumo 38 5/ 43] 99 QQ| 49 QQ| 148 QQ
3 animal
8 Semila 37 3| 40| 39 QQ 3 QQ| 42 QQ
> c
5 8 |Vent 77 15| 92| 847 aa| 573 aa| | 4%
g S QQ
= T
58 Total 250 78| 328 ° ?& 1 Z:g 7 Qg

Fuente: Elaborado a partir de datos de la DIGESTYC (2009).
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La mayor parte de la produccion del maiz se destina al autoconsumo,
mientras que la venta ocupa el segundo Ilugar. Debido a Ila gran
proporcion de pequenos productores, éstos son mas representativos que
los del sector comercial.

Los cultivos importantes a nivel nacional que se cultivan dentro del
territorio incluyen la cafa de azucar, con apenas 4 productores que
trabajan 2,28 Mz. obteniendo 145 Tc promedio anuales. Mucho mas
representativo es el café, con 36 productores que cultivan 66,83 Mz,
entre las que se incluyen 18,88 Mz. de media altura y 47,95 Mz. estricta
altura (DIGESTYC, 2009).

De forma reducida hay también pequefios productores de hortalizas y de
flores, relacionados con el enclave de Las Pilas. Este tipo de plantas se
reproducen tanto en parcelas como en viveros, éstos ultimos cubren una
superficie de 1 874,84 M? y producen 695 675 plantas anuales, 18 243
de las cuales son de tipo ornamental y 667 433 constituyen hortalizas
(DIGESTYC, 2009; FUNDAMUNI-PROCAP, 2008).

Cuadro 12: Cultivos de hortalizas y otras especies de uso culinario de
acuerdo a superficie.

N° Nombre comiun Nombre cientifico Superficie cultivada
1|“repollo” Brassica oleracea var capitata 26,71 Mz.
2 |“tomate” Lycopersicon esculentum 4,68 Mz.
3| “chile” Capsicum annum 2,09 Mz.
4 | “ejote” Phaseolus vulgaris 1,69 Mz.
5|“zanahoria” Daucus carota 1,33 Mz.
6 | “lechuga” Lactuca sativa 0,80 Mz.
7|“jicama” Pachyrhizus erosus 0,66 Mz.
8 |“cebolla” Allium cepa 0,42 Mz.
9|“rabano” Rhapanus sativus 0,42 Mz.
10| “brécoli” Brassica oleracea var. botrytis 0,40 Mz.
11|“ajo” Allium sativum 0,15 Mz.
12 |“remolacha” Beta vulgaris 0,13 Mz

Total 39,47 Mz

Fuente: Elaborado a partir de datos de la DIGESTYC (2009).
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El repollo constituye la hortaliza de mayor superficie cultivada. Otras
especies de importancia son los tomates, chiles y ejotes. Las demas
especies constituyen menos de 1 Mz. de cultivo. Ademas existe una
produccion regular de frutales que incluye especies poco comunes dentro
del ambito nacional (Cuadro 13).

Cuadro 13: Rendimientos de cultivos frutales en San Fernando. (Afos
2006-07).

Nombre comun Nombre cientifico Superficie Produccion
“naranja” Citrus sinensis 0,53 Mz. 151 QQ
“aguacate” Persea americana 0,66 Mz. 49 QQ
“durazno” Prunus spl. 1,78 Mz. 10 QQ
“granadilla” Passiflora sp. 0,62 Mz. 79 QQ
“manzana” Malus sp. 1,09 Mz. 74 QQ
“ciruela” Prunus sp2. 0,71 Mz. 34 QQ
Total 5,42 Mz. 397 QQ

Fuente: Elaborado a partir de datos de la DIGESTYC (2009).

De acuerdo a lo observado en el Cuadro 13, a pesar de la poca area
de cultivo se observan buenos rendimientos de las especies frutales, por
lo que deben considerarse como una buena alternativa de produccion
local.

Un rubro de gran potencial para el municipio es el recurso forestal.
Actualmente el area destinada para su explotacion de acuerdo con
FUNDAMUNI-PROCAP (2008) es de 500 Mz. Sin embargo, los datos
oficiales sélo registran 167,25 Mz.; de las cuales, 125,14 Mz
corresponden a bosque natural y 42,11 Mz. a plantacibn. Las especies
esenciales incluyen Pinus oocarpa “pino”, Quercus sp. “roble, encino”,
Gliricidia sepium “madre cacao”, Ceiba pentandra “ceibo”, Thevetia sp.
“chilindrén” 'y Enterolobium cyclocarpum “conacaste”.

Otro de los rubros destacados en el municipio es la ganaderia; ésta es
en su mayoria de caracter extensivo, con rendimientos previsiblemente
bajos y medios, por lo que se utiliza principalmente para consumo propio.
El comercio de animales es abundante y produce ingresos a las familias
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productoras. También, aunque no se cuenta con un rastro formal,
frecuentemente se destaza ganado para la venta de carne y visceras. No
se cuenta con datos fiables en cuanto a rendimiento e ingresos por estas
actividades.

En cuanto a tenencia de animales, los datos oficiales de la DIGESTYC
(2009) indican unas 336 cabezas de ganado bovino, 21 de porcino, 163
de hato cunicula y unas 500 aves de corral; sin embargo, muchos
productores mantienen su ganado en territorio hondurefio, por lo que
FUNDAMUNI-PROCAP (2008), calcula la tenencia de unas 1,000 cabezas
de ganado.

De acuerdo con el informe del PNUD (2006), la produccion total de San
Fernando repercute en un PIB per céapita de apenas $1 472. Para 2001,
el promedio del ingreso familiar mensual del municipio era 13.79 veces
menor que el promedio nacional. El nivel de ingreso prevaleciente, tanto
en el area urbana como en la rural, es de menos de $150.00 ddlares
mensuales.

Cuadro 14: Estado de la PEA en San Fernando.

Indicadores laborales para la poblacién de entre 19 y 25 afios (Afios

2001-2004)

INDICADOR Porcentaje
Porcentaje que no estudia, no trabaja y no busca 46.56%
empleo
Tasa de desempleo 20.02%
As’a.larlados con ingreso laboral inferior al salario 96.75%
minimo urbano
As’a.larlados con ingreso laboral inferior al salario 58 54%
minimo rural
Ocupados que realizan labores agropecuarias 67.89%

Fuente: Mapa de Pobreza, FLACSO y FISDL (2005).
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6. Industria y comercio

San Fernando no posee industrias. El nudcleo urbano mas préximo para
toda actividad comercial y de servicios es Dulce Nombre de Maria, hacia
y desde donde se dirige el recorrido de la unica ruta de transporte
colectivo del lugar (Ruta 124 B), una o dos veces al dia. Este servicio
es brindado por empresarios de Dulce Nombre de Maria, siendo los
habitantes de San Fernando los unicos wusuarios. Existe también
intercambio de bienes y servicios con la zona Noreste de San Francisco
Morazan, ya que estos pobladores tienen mucho mas cerca la ruta
comercial y los servicios de San Fernando que los de su propio
municipio.

Los pasos fronterizos a corta distancia y no regulados favorecen Ilas
relaciones comerciales, asi como los vinculos familiares y de tenencia de
la tierra entre salvadorefios y hondurefios (VMVDU, 2008). En este ambito
se debe mencionar la existencia de Bimonetarismo Doélar-Lempira en todos
los negocios de la zona y entre los vendedores ambulantes que suelen
recorrer esas rutas.

Los pequefios comercios de San Fernando obedecen principalmente al
sector informal y no se encuentran regulados por el Ministerio de
Economia o el Ministerio de Trabajo, tampoco estan agremiados, por lo
que no se tienen datos de los circuitos comerciales, de su contribucion al
dinamismo local y a la generacion de empleo. Ademas no se cuenta con
indicadores comparativos o0 de desarrollo del sector. Hasta ahora los
negocios locales incluyen: tiendas, comedores, venta de muebles, farmacia,
ventas de gas, molinos y sastrerias informales.

Por otro lado, el comercio de productos agricolas se realiza a través de
239 productores locales que venden sus cosechas principalmente a
minoristas (118), unicamente 68 de ellos comercian con mayoristas, 9 con
cooperativas 'y apenas 2 exportan productos. Los restantes 49
comercializan por distintos medios (DIGESTYC, 2009).
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7. Servicios

En general, el municipio cuenta con deficiencias en la cobertura de todos
los servicios basicos, especialmente en el area rural. En el Cuadro 10 se
detalla el tipo y nivel de cobertura de estos servicios en San Fernando.

Cuadro 15: Servicios basicos en San Fernando.

Tipo de servicio Descripcion Cobertura
Hoteles 1 Hotel de 10 habitaciones Casco urbano
) Muebleria, comedores, tiendas|Casco urbano (tiendas
Comercio Popular .
y molinos 100%)
Agua Potable Sistem? de almacenamiento y69 %
cloracion

71 % (100%, excepto

Energia Eléctrica Suministro constante ,
Jocotan)
Alumbrado publico Faroles en calles principales |Casco urbano
Telefonia fija 64 Lineas fijas Casco urbano
, .. Familias con al menos un
Telefonia movil 48%

teléfono celular

Casco urbano y 1

Transporte 2 buses de linea }
canton

Recoleccion de

1 vez c/15 dias Casco urbano
desechos

Letrinas aboneras, de hoyo

78 %
seco y fosa

Saneamiento

1 por <cada nucleo

Recreacion Canchas deportivas _
poblacional

Fuente: Alcaldia Municipal, FUNDAMUNI-PROCAP (2008).

El servicio basico con menor cobertura en el municipio es la telefonia fija,
la cual sélo se distribuye en el area urbana. Precisamente es sélo el
casco urbano el que cuenta con todas las prestaciones de servicio,
incluyendo alumbrado publico y alojamiento en habitaciones de alquiler. El
canton Jocotan es el que adolece de la mayoria de servicios basicos.
Los problemas de cobertura mas importantes resultan del deficiente
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sistema de transporte publico debido al mal estado de las carreteras (ver
apartado de infraestructura vial), y la ineficiente recoleccion de residuos
solidos que solo abarca el casco urbano.

8. Organizacion

La municipalidad de San Fernando se encuentra asociada dentro de la
Mancomunidad de Cayaguanca, la cual incluye ademas a los municipios
de La Palma, San Ignacio, Citala y Dulce Nombre de Maria; siendo con
éste ultimo con el que se tiene mayor acercamiento.

Internamente, cada canton y el casco urbano estan organizados en una
Asociacion de Desarrollo Comunitario (ADESCO); sin embargo, éstas se
encuentran poco conjuntadas. Asi también existe una Asociacion de
Mujeres, “Unidas por la Paz’, que se formé en 1992 y posee presencia
en todo el municipio e inclusive algunos caserios de San Francisco
Morazan. Otra organizacion local es el grupo de Alcohdlicos Anonimos
ubicado en el Pueblo Nuevo (FUNDAMUNI-PROCAP, 2008); asi también,
existe la presencia de pequehas y variadas organizaciones religiosas.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) con trabajo en la zona
son: Asociacion para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal (CORDES),
Plan Internacional, Centro de Capacitacion y Desarrollo (CECADE) vy
Fundacion de Apoyo a Municipios de EI Salvador (FUNDAMUNI). Los
programas internacionales que operan en el municipio son actualmente:
Plan Trifinio, USAID-FOMILENIO y PREVDA. Dentro de las instituciones
gubernamentales, destaca la presencia del Fondo de Inversidn Social para
Desarrollo Local (FISDL) con el Programa de Comunidades Rurales
Solidarias.

Las instancias publicas con presencia en la zona son: Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), en Ila Unidad de Salud y los
promotores de salud. ElI Ministerio de Educacion, a través de Ilas
escuelas, y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
realiza analisis y recorridos periodicos por el municipio (MARN). En
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adicion, se prevé la incorporacion permanente de un delegado de
Proteccion Civil dentro del municipio.

En cuanto al tema de seguridad publica y justicia, en el municipio existe
un Juzgado de Paz ubicado en el Pueblo Nuevo. No se tiene presencia
directa de la Policia Nacional Civil (PNC); sin embargo, el municipio tiene
altos niveles de seguridad, la cual es custodiada por soldados de Ila
Fuerza Armada Salvadorefia (FAES) (FUNDAMUNI-PROCAP, 2008).

Como parte de la municipalidad, se ha formado un Comité Gestor
Ambiental, integrado por representantes de los cinco cantones y de
algunos caserios. Se encarga de definir las areas que se pueden proteger
y cuales son los problemas ambientales mas apremiantes. Asimismo
funciona un Comité de Deportes Municipal, fundado por el Instituto
Nacional de los Deportes (INDES), que tiene delegados -cantonales
(FUNDAMUNI-PROCAP, 2008).

9. Patrimonio cultural

Dentro del patrimonio arqueoldgico, cercanas a la cima del Cerro Negro,
situado a unos 5 kilbmetros al oeste del casco urbano de San Fernando,
se hallan las ruinas de Las Malaras, que se considera corresponden al
primitivo pueblo de Tejutla, el cual fue destruido en 1532 por las huestes
espafolas dirigidas por Hernando de Soto y Pedro Arnalin. Estas ruinas
ubicadas a 1050 msnm, conforman una plataforma de 50 manzanas de
extension, rodeada por un cinturon de paredes de piedra (FUNDAMUNI-
PROCAP, 2008).

Aunqgue las ruinas han permanecido casi inadvertidas desde su destruccion,
a partir de 2007 se realizan paseos privados y retiros religiosos cerca del
sitio, donde también se ha acondicionado un &area para acampar. Por el
contrario, el sitio conocido como “La Piedra del Malespin”, ubicado a 300
m del pueblo nuevo, constituye una alegoria al heroismo de los habitantes
de San Fernando y se utiliza como icono del municipio.
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Como resefias culturales intangibles, las comidas tipicas en San Fernando
presentan rasgos distintivos a la cocina tradicional salvadorena, incluyendo
ingredientes adicionales en los platillos, como el bambu (Bambusa vulgaris)
o el izote (Yucca elephantipes). De igual manera, se mezclan las comidas
tipicas hondurefias, dandoles un caracter singular.

Las fiestas patronales del municipio que se celebran el 30 de mayo en
honor a San Fernando, representan la principal atraccion del afno para los
pobladores, tanto del municipio como de los poblados vecinos. Las
tradiciones para los festejos incluyen rodeos y jaripeos que obedecen a la
cultura ganadera de sus pobladores. Durante la semana de festividades
las actividades econdmicas se incrementan significativamente, pero no se
tiene un registro de éstas mas que la opinion de los comerciantes.

Por otro lado, existen algunos arboles declarados como patrimonio cultural
del municipio, los cuales son protegidos dentro de la ordenanza forestal,
especialmente la Ceiba (Ceiba pentandra) de la plaza central del casco
urbano y el Amate (Ficus sp.) del parque de San Juan de la Cruz.

10. Infraestructura vial

El sistema vial de San Fernando no posee ninguna Carretera Principal
Pavimentada. En cuanto al sistema de Caminos Principales de Tierra,
posee uno que se dirige hacia su cabecera municipal y la conecta con
el municipio Dulce Nombre de Maria (SNET, s.a.). Este posee algunos
tramos cortos pavimentados con concreto, los cuales correspondian
anteriormente a los trechos de menor transitabilidad. Otros caminos
principales incluyen las conexiones con los diferentes cantones y caserios,
los cuales presentan estados singulares que se resumen en el Cuadro 11.
El camino mejorado mas importante es el que conecta el casco urbano
con el cantén Valle de Jesus (ver Figura 6).
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Cuadro 16: Principales conexiones viales dentro del municipio, longitud y
estado actual.

Desde Hasta Distancia Tipo de calle y estado

Carretera no pavimentada  poco
segura. Dos carriles en ciertas

Dulce Nombre de 32 Km secciones. Transitable en vehiculo
Maria todo terreno durante todo el ano.
S Presenta pequenos tramos
S concretados.
g Calle de tierra con dificil acceso en
"'C' Valle de Jests 6 Kkm época de invierno, solo. en época
© de verano el bus colectivo llega a
cg este canton
S Calle de tierra sin acceso vehicular
g Los Llanitos 5 Kkm ?n época de invierno, el acceso’ en
o época de verano es en vehiculo
3 todo terreno
8 San Juan de La 3 Kkm Calle de tierra, con acceso todo el
Cruz afo.
Veredas por la montana, no tienen
Jocotan 20 km |acceso al casco urbano por
vehiculo

Fuente: Modificado de FUNDAMUNI-PROCAP (2008).

Solamente la carretera de acceso que pasa por San Juan de la Cruz
hasta el Casco Urbano permite transito interno durante todo el afo. El
tramo que conduce desde el area urbana hacia Valle de Jesus es la
siguiente en importancia, mientras que el poblado con menor conectividad
vial es Jocotan (Figura 6).

Dentro del casco urbano y barrios centrales de algunos cantones se
cuenta con calles y pasajes pavimentados y adoquinados en buen estado.
Por donde las carreteras principales atraviesan cauces de rios vy
quebradas se han construido recientemente varios puentes de concreto (la
mayoria en las cercanias del casco urbano), que se suman al antiguo
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sistema de puentes colgantes que consolidan los pasos por los caminos
rurales.

Figura 6: “Mapa de conexiones viales de San Fernando”.

PRINCIPALES CAMINOS Y CARRETERAS DE SAN FERNANDO
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11. Seguridad alimentaria

El municipio de San Fernando presenta deficiencias en los cuatro pilares
basicos que garantizan la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). De
acuerdo con el Il Censo Nacional de Talla en Nifas y Nifos de Primer
Grado de EI Salvador, el municipio ocupa el sexto lugar a nivel nacional
en cuanto a la prevalencia de retardo en talla con un 36% de los
estudiantes, mas del doble del promedio nacional que se sitta en un
15,52%. En cuanto al peso insuficiente, se estima que éste se presenta
en el 24% de los nifios menores a 5 afos, mientras que la prevalencia
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de bajo peso en el mismo grupo poblacional es del 30,8%, catalogandose
de a cuerdo a los indicadores, como municipio con incidencia “Muy Alta”
de desnutricion infantil (VMVDU, s.a.; PNUD, 2006).

En cuanto a la disponibilidad de  alimentos dentro del municipio, ésta es
limitada en casi todo el territorio, siendo el area urbana donde se tienen
las mas variadas existencias de productos comestibles; no obstante, el
dificil acceso por carretera y el aislamiento de los poblados limitan Ila
distribucion de los alimentos procesados de todo tipo y eleva su precio.
Considerando que gran parte de los cultivos del municipio son para el
autoconsumo y obedecen a la produccion de cultivos anuales basicos
(maiz y frijol) en terrenos que no presentan condiciones para ello. A lo
anterior se agrega la dificultad de transportarse hacia la zona urbana,
pues no existe sistema publico y los caminos son riesgosos; asi como el
incremento de precios de los productos procesados en una zona donde
los ingresos resultan 13,79 veces menor que el promedio nacional
(FUNDAMUNI-PROCAP, 2008). En resumen, puede afirmarse que no se
garantiza el acceso a una dieta adecuada de la poblacion.

Por otro lado, los productos directos y derivados de Ilas actividades
ganaderas en la zona, asi como ciertos productos agricolas, se procesan
de manera artesanal y se comercializan por vendedores ambulantes; por
lo que no puede garantizarse su inocuidad, especialmente con los
productos de contrabando procedentes desde Honduras y las zonas altas
de Dulce Nombre de Maria; aun asi, estos productos gozan de buena
aceplabilidad por la poblacion y su distribucion es la mas amplia en el
municipio. Este aspecto requiere de un estudio mas detallado, debido a
que la alta incidencia de diarreas y la presencia de enfermedades
relacionadas con deficiencias de micronutrientes suponen una inadecuada
utilizacion biologica de alimentos por parte de la poblacién, asi como el
consumo de productos que no cumplen con los estandares de salud.

Como acciones encaminadas a superar la Inseguridad Alimentaria vy
Nutricional en la zona, Plan Internacional El Salvador, en conjunto con la
Unidad de Salud y Ila Unidad Ambiental de la Alcaldia, trabajan
constantemente en un programa de doble accion que incluye monitoreo de
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ninos y mujeres embarazadas, asi como el establecimiento de huertos
caseros para garantizar alimentos mas variados. Esta iniciativa busca
reducir los altos indices de desnutricibn que muestra el municipio. De
igual manera, la Asociacion de Mujeres Unidas por la Paz funge como
un ente canalizador de proyectos para lograr la SAN vy brinda algunos
préstamos a familias para mejorar e incentivar la diversificacion de -cultivos
y mejorar la produccion.

12. Integracidbn centroamericana

Dentro del municipio, el concepto de integracion centroamericana se
encuentra ampliamente difundido en la poblacién; la cual lo percibe de
diversas maneras, pudiéndose reconocer tres grandes aspectos que
determinan su perspectiva:

En primer lugar, la cercania con la Republica de Honduras, en una zona
de dificil acceso por ambos paises, ha creado una relacion no solo
economico-comercial sino también de parentescos familiares entre la
poblacion, rompiendo todo tipo de barreras fronterizas que se evidencian
con la tenencia de tierra en ambos paises y el Bimonetarismo de Ia
zona.

En este mismo ambito, el municipio se ha beneficiado con el programa
binacional de desarrollo de Ila zona Ocotepeque-Chalatenango, impulsado
por la Unién Europea. Este plan involucra todos los aspectos de
integracion centroamericana y los traslada hacia la poblacién.

Por otro lado, existe la influencia del plan trifinio, que involucra
comunidades de las republicas de Guatemala, Honduras y EI Salvador.
Este plan trabaja con agricultores y ganaderos de la zona, por lo que
son ellos los mejor informados acerca de la integracion.

Finalmente, la presencia de programas regionales del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) que se involucran directamente con el
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municipio, como el caso del Programa Regional para la Reduccion de la
Vulnerabilidad y la Degradacibon Ambiental (PREVDA); al igual que la
informacion que se distribuye a través de la asociacion mancomunada de
Cayaguanca, acerca de programas paralelos como el caso del Programa
Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESANCA), refuerza
ampliamente los conceptos y necesidades de la integracion regional. Sin
embargo, esta percepcibn se mantiene a nivel de gobierno local y
mancomunado, no trasladandose hacia el resto de la poblacién.

F. SISTEMA NATURAL

1. Recurso Hidrico

El rio Sumpul constituye el principal recurso hidrico superficial del
municipio. Otros rios son Sumpulifo y Chiquito (Figura 7). Las quebradas
son abundantes dentro del territorio, siendo las mas importantes: T7oreras,
Pena Blanca, Quebradona, Agua Zarca, Los Coles o Del Pueblo, Los
Mangos, Honda, Blanca, EI Sitio, Seca y Palo Negro (FUNDAMUNI-
PROCAP, 2008). La mayoria de estas quebradas son efimeras, es decir,
que durante la estacion seca su caudal se reduce considerablemente o
desaparece, lo cual se ha acentuado producto de Ila pérdida de
vegetacion afectando también a los rios. ElI mejor ejemplo es el rio
Sumpul, con un caudal de 4,5 m%s durante la época lluviosa y 3,6 m¥s
durante la época seca, ha experimentado drasticas reducciones de su
caudal durante la época seca de hasta un 70%, en comparacion a los
valores promedio registrados en la década de los 70-80 (SNET, s.a.).
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Figura 7: “Mapa de rios y quebradas de San Fernando”.
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El territorio municipal se encuentra en un 95% dentro de la parte alta de
la sub-cuenca del rio Sumpul, mientras que la region mas al Oeste,
localizada hacia el Ilimite con los municipios de Tejutla y La Palma,
corresponde a la sub-cuenca del rio Grande de Chalatenango, en lo que
comprende un area del 5% de la jurisdiccion (ver Anexo 1). Ambos rios
pertenecen a la cuenca del rio Lempa.

En relacibn con los acuiferos de aguas subterraneas, la situacion es
bastante critica debido al alfo grado de intemperismo de las rocas de esa
formacion, restringiéndose a pequefos acuiferos cuyas descargas mantienen
la presencia de manantiales, siendo estos cuerpos de agua los que utiliza
la poblacion para su consumo (ver Figura 8). Dentro de este apartado, a
pesar de que no existe en la actualidad un monitoreo continuo de calidad
de agua en la zona, el Servicio Nacional de Estudios Territoriales -SNET-
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(s.a.), considera que por no existir fuentes de contaminacibn de
importancia dentro de la cuenca, su calidad es adecuada para la mayoria
de usos.

Figura 8: “Uso de Ilos nacimientos y manantiales como agua para
consumo en San Fernando”.
Izquierda: Cantén Jocotan, Derecha: Cantén Los Llanitos.

Fuente: “Alcaldia Municipal de San Fernando.”

Si bien no hay una amenaza significativa de sequia debido a la alta
pluviosidad, la zona tiene carencias de agua en la época seca, debido a
las caracteristicas geologicas de baja capacidad para almacenar agua en
su manto acuifero (SNET, s.a.), asi como de las pronunciadas pendientes
que obedecen a la accidentada topografia de la zona.

2. Relieve y Topografia

El municipio de San Fernando se encuentra ubicado completamente sobre
la unidad geomorfoléogica Montaria Nortefia o Montafia Frontera, dentro de
la “zona de mayor elevacion” (SNET, s.a.), que alcanza los 2 800 msnm.
Por lo que posee un territorio accidentado, enmarcado por la cadena
montafiosa que conforma el parte agua de la subcuenca del rio Sumpul.
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Figura 9: “Mapa de las principales elevaciones de San Fernando”.
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El ndcleo urbano se localiza a 1 040 msnm., el punto mas bajo se
encuentra sobre los 742 msnm., mientras que el mas alto lo constituye el
“Cerro Negro”, con 2 131 msnm., ubicado cerca del Ilimite San
Fernando/La Palma (Figura 9).

Otras elevaciones importantes son: “El Picacho”, a 2 085 msnm, que
limita entre San Fernando y el enclave de Tejutla; “Plan de Los Lirios”,
con 2 063 msnm, también situado entre el limite del municipio y el
enclave de Tejutla; “El Caracol’, de 1 719 msnm, ubicado en San
Fernando centro; “Mataras” a 1 594 msnm, entre el limite de San
Fernando y San Francisco Morazan; “Pefia Blanca”, a 1 561 msnm,
situado al norte del municipio y; ElI Desengafio con 1 305 msnm,
localizado en San Fernando Centro (UAM, 2009; FUNDAMUNI-PROCAP,
2008).
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Debido a las formaciones montanosas, las pendientes tienden a ser
pronunciadas en la mayoria del territorio, las cuales incluyen valores
superiores al 200%, siendo muy reducidas las zonas con pendiente inferior
al 30% (Figura 10), lo cual vuelve muy importante las medidas de
conservacion de suelos en la agricultura del lugar.

Figura 10: “Mapa de pendientes del municipio de San Fernando”.
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3. Geologia

Las montanas del territorio de San Fernando estan formadas por rocas de
las Formaciones de Chalatenango (Oligoceno-Mioceno) y  Morazan
(Oligoceno), las cuales son lavas acidas, piro clasticos acidos, ignimbritas
y rocas intrusitas muy antiguas (VMVDU-MARN, 2005, citado en
FUNDAMUNI-PROCAP, 2008). Algunas de las zonas presentan potencialidad
para la explotacion minera de metales preciosos e industriales; sin
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embargo, el aprovechamiento actual de los recursos minerales se restringe
a una mina artesanal de cal.

Por otro lado, las condiciones geoldgicas y de precipitacion presentan
suelos con maximo potencial de escorrentia y escasa infiltracion hidrolégica
por baja permeabilidad, como consecuencia de su edad geologica y su
estado de consolidacion. No obstante, se encuentran pequenos acuiferos
(SNET, s.a.).

4. Recurso Suelo

El suelo constituye uno de los principales elementos a tomarse en cuenta
para los procesos de planificacion territorial a todo nivel, siendo las
variables mas importantes a considerar: el tipo de suelos, el uso actual y
la capacidad de uso, con los cuales se obtiene la intensidad de uso del
recurso. Para el caso de San Fernando, estas variables se presentan de
la siguiente manera:

e 7jpo de suelos: Los suelos predominantes en el territorio son Latosoles
arcillosos acidos, los cuales dominan las formaciones de la “Montana
Frontera” y en general se presentan por toda la cuenca alta y media
del Sumpul.

e Capacidad de uso. En cuanto a la las clases de suelo predominantes,
de acuerdo a su extensiéon son: VII: con 21,4 km? VII: con 7,43 km?
y VI 521 km? que son mayormente aptas para frutales y forestales,
excepto la clase VIII que se destina para estricta proteccion. En
adicién, la clase IV que constituye el suelo de mejor vocacion agricola
del municipio, cuenta con apenas 1,04 km? (Figura 11).
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Figura 11: “Mapa de suelos de San Fernando”.
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Estos suelos arcillosos son muy sensibles al efecto de la deforestacion en
su capacidad de retencion del agua, por lo que deben apoyarse medidas
de proteccion y uso adecuado de los suelos (SNET, s.a.), especialmente
en las zonas de suelo clase VIIl, que no poseen vocacion agricola.
Lamentablemente, la deforestacion para el establecimiento de cultivos de
subsistencia y zonas de potrero se ha incrementado durante los ultimos
anos (ver Figura 12).

El uso actual del suelo y su proporcién territorial se presenta en el
Cuadro 17.
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Cuadro 17: Uso actual del suelo y sus proporciones.

Areas Urbanas 0,28 00,80
Bosques 20,24 57,78
Cuerpos de Agua 0,07 00,20
Cultivos Anuales 1,04 02,91
Cultivos Mixtos 3,08 08,79
Pastos 10,37 29,52
Subtotal 35,08 100,00
Fuente: Modificado de FUNDAMUNI-PROCAP (2008).

e Uso actual: La representacion espacial del uso del suelo en San

Fernando se muestra en la Figura 12. Destaca el
ocupan las zonas urbanas en comparacién con el
utiliza para pastizales en zonas de vocacion forestal y frutal, e inclusive
en areas que se han declarado por el Viceministerio de Vivienda vy

Desarrollo Urbano -VMDU- (2008),

especialmente en el cantén Jocotan.

Figura 12: “Mapa de uso actual del suelo en San Fernando”.
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e Intensidad de Uso: A través del analisis espacial entre el uso actual
del suelo y su capacidad de uso en funcion de las caracteristicas de
pendiente y profundidad, se obtuvo el area vy distribucién del territorio
que se encuentra en sobreuso, sub-uso y en uso adecuado. El detalle
se presenta en el Cuadro 18.

Cuadro 18: Intensidad en el uso actual del suelo en San Fernando.

Intensidad de uso actual del suelo en San Fernando

T

Categoria Area Proporcién
Adecuado 21,05 km? 60,00%
Sub-uso 0,55 km? 1,57%
Sobreuso 13,20 km? 37,63%
Urbano 0,28 km? 0,80%
TOTAL: 35,08 km? 100%

El 60% del territorio se encuentra actualmente con un uso pertinente
debido al 57,78% de cobertura boscosa que presenta el municipio; gran
parte de la cual se localiza en zonas de proteccibn y no se utiliza para
producir; el restante 2,22% de uso adecuado se debe a cultivos mixtos.

Ya que apenas 0,28 km? se utlizan como zona urbana, el sobreuso del
suelo es consecuencia de pastizales y cultivos de subsistencia en alta
pendiente. Por otro lado, apenas 0,55 km? del territorio presentan sub-uso
(ver Figura 13).
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Figura 13: “Mapa de intensidad de uso del suelo”.
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5. Clima

La region microclimatica de San Fernando obedece a su ubicacion dentro
de la Zona Norte del Departamento de Chalatenango, donde se genera
una alta pluviosidad y se define como “zona de maxima precipitacion”,
con un promedio de 2 200 mm anuales (SNET, s.a.). La temperatura
minima promedio anual es de 14,7 °C, correspondiente al mes de enero,
durante la estacion seca; mientras que la maxima promedio es de 28,2
°C, en mayo, durante el inicio de la estacion lluviosa.

De acuerdo con Koppen, Sapper y Laurer, esta area se clasifica como
Sabana Tropical Calurosa o Tierra Templada de entre 800 y 1 200
msnm. En este aspecto, la elevacion es determinante (1 020 msnm), por
lo que las zonas altas del municipio se clasifican como Clima tropical de

las alturas (>1 200 msnm).
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6. Zonas de vida y cobertura vegetal

Considerando la regionalizacién climatico-altitudinal de Holdridge, la zona de
interés se clasifica principalmente como ‘Bosque muy humedo montano
bajo subtropical” (bmh-MBS), en unos 16,5 km? (aproximadamente 47% del
territorio) que corresponden a las partes mas altas del municipio, y una
zona media con caracteristicas transitorias caracterizada como ‘Bosque muy
humedo subtropical transicion a tropical” (bmh-S), la cual comprende Ila
mayoria del territorio con unos 16,9 km? o 48,16% de su extension (ver
Figura 14). En adicion, las partes mas bajas del municipio cerca de los
700 msnm representan otra area transitoria descrita como ‘Bosque muy
humedo subtropical, transicion a humedo” (bh-T) que comprende apenas
1,68 km? (4,84% del territorio).

Dentro de estas zonas de vida se desarrolla una cobertura vegetal que
incluye esencialmente vegetacion perennifolia, representada y dominada por
grandes extensiones de bosque pino-roble-encino (Pinnus oocarpa 'y
Quercus sp., respectivamente), con un sotobosque rico en helechos
(pteridofitas de los géneros Adiantum, Pityrogramma 'y  Polystichum,
principalmente) y gramineas; asi mismo, se presentan dispersas, especies
vegetales caracteristicas de selva caducifolia y subcaducifolia propia de las
tierras bajas y medias del pais, como T7abebuia rosea, “maquilishuat” y
Enterolobium cyclocarpum, “conacaste”, las cuales encuentran en este punto
su limite distributivo climatico-altitudinal.

Existe otra vegetacion como matorrales, arbustos y zonas de cultivos de
subsistencia; estas ultimas, con presencia de especies de Vegetacidon
Secundaria nativa, asi como de especies exoéticas y naturalizadas.
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Figura 14: “Mapa de zonas de vida de San Fernando”.
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Por otra parte, se debe mencionar la presencia dispersa de Curatela
americana o “chaparro”, especie tipo de la formacion vegetal nativa
conocida como Vegetacion de Chaparral. Hacia el borde de rios vy
quebradas, como es caracteristico, se distingue la Vegetacion Riparia,
definida por especies perennifolias pertenecientes a los géneros Ficus o
“amate de rio, /nga “pepeto de rio” y Salix “sauce”.

Hasta el momento, aproximadamente 20,24 km? (57,78%) del territorio
corresponde a cobertura vegetal boscosa de las especies mencionadas
(Figura 15), la cual sirve como refugio para fauna vertebrada en peligro
de extincion como Geococcyx velox “correcaminos’, Urocyon
cinereoargenteus “zorros”, y Lontra longicaudis “nutria de rio”.
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Figura 15: “Cobertura vegetal nativa de San Fernando”.
Izquierda: Bosque de pino. Derecha: Bosque latifoliado de altura.

G. AMENAZAS

1. Naturales

Dentro de las principales amenazas, cabe mencionar que la topografia
muy accidentada, donde las pendientes oscilan en su mayoria entre el 50
y 70%, y las rocas compuestas por lavas muy diaclasadas con
meteorizacion moderada, favorecen la frecuente generacion de
deslizamientos y derrumbes superficiales de rocas y suelos (SNET, s.a.),
comunmente éstos se disparan por las frecuentes lluvias intensas (ver
Figura 16). De acuerdo con los registros municipales, esta es la unica
amenaza que ha producido eventos de desastre como el ocurrido el 7 de
junio de 1937, cuando un grave deslave se encausé por la quebrada que
atraviesa el casco urbano, arrasando con la mitad de éste. No obstante,
los dafos mas frecuentes obedecen al bloqueo de -carreteras y caminos
internos.

Otra amenaza significativa es el desbordamiento de rios y quebradas; los
cuales, durante la tormenta tropical Stan en 2005, provocaron el blogueo
de la carretera hacia Dulce Nombre de Maria en varios tramos vy
destruyeron las obras iniciales de construccidn del puente que ahora se
encuentra en las afueras de Nuevo San Fernando. Se producen ademas
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pequefos incendios forestales en las zonas colindantes con los municipios
de Dulce Nombre de Maria y San Francisco Morazan, especialmente cerca
del sitio conocido como EI Trigalito. Estos eventos ponen en peligro las
zonas forestales y de cultivo de los pobladores de la zona, pero hasta
ahora no se reportan pérdidas significativas.

De acuerdo con los agricultores, los mayores perjuicios econdmicos, en
cuanto a produccion agricola, se presentan por la ocurrencia ocasional de
heladas y la incidencia de plagas como la broca del café, pero no se
lleva un registro de las pérdidas ni de los eventos que las producen.

Con respecto a las amenazas naturales mas frecuentes en el pais, el
territorio municipal se ubica dentro de la Zona Sismica Il (ver anexo 2),
por lo que es relativamente seguro ante movimientos teluricos, los cuales
no son frecuentes. Asimismo, el Departamento de Chalatenango no
presenta riesgo por actividad volcanica (DIPECHO, 2007). Tampoco se
presentan riesgos por inundaciones. El riesgo por licuefaccion es bajo.

Figura 16 “Mapa de susceptibilidad a deslizamientos en el municipio de
San Fernando”.
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Cuadro 19: Clasificacion de las Amenazas Naturales en San Fernando.

Escenario de riesgo

Tipo Frecuencia* | Intensidad** | Descripcién del dafio previsto
Terremotos Rara Leve Infraestructura.
Desbordamiento de . Infraestructura 'y  Medios de
i Ocasional | Moderada )
rios/quebradas Vida.
Deslizamientos Frecuente Fuerte Infraestructura, Vidas Humanas.
Sequias Ocasional | Moderada [Medios de Vida.
Temporales Frecuente Leve Medios de Vida.
vz . Medios de Vida Vidas
Biologicas Ocasional | Moderada Y
Humanas.
Heladas, olas de ) Medios de Vida, Ecosistemas
Ocasional Moderada
calor Naturales.
i Ecosistemas Naturales, Medios
Incendios Frecuente Fuerte .
de Vida e Infraestructura.

*CATEGORIAS DE FRECUENCIA: **CATEGORIAS DE INTENSIDAD:

Frecuente: Fendbmeno recurrente o
que suceda anualmente.

Fuerte: Amenaza de vidas humanas,
grandes extensiones de territorio.

Ocasional: Cada 2 y menos de 5
anos.
Rara: 5 o mas anos.

Moderada: Danos a infraestructura y
medios de vida, extension territorial
media.

Leve: Sin amenaza de vidas
humanas y poca extension territorial.

Como puede observarse en el Cuadro 19, las amenazas con mayor
impacto sobre la poblacion son aquellas de tipo hidro-meteorologico, asi
como los incendios que bien pueden ser naturales o provocados. De
acuerdo a la magnitud de los danos que pueden causar, asi como de la
frecuencia con la que ocurren, son los deslizamientos los que ocupan el

lugar mas importante.
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2. Antropogénicas

Si bien las amenazas se consideran como tales cuando tienen efectos
adversos sobre las actividades humanas y la seguridad de las personas,
este tipo de amenazas tiene su origen directamente en las actividades
que realizan los habitantes del municipio. Al no ser condiciones propias
del territorio, se construyen lentamente a través del tiempo, dificultandose
su deteccidén; sin embargo, pueden ser controladas mas facilmente
dependiendo de la voluntad de los involucrados.

Para el caso de San Fernando, estas obedecen a conductas de la
poblacibn y a las prestaciones de los servicios basicos que generan
condiciones latentes de peligro a mediano y largo plazo. Las amenazas
antropogénicas se detallan en el Cuadro 20.

Cuadro 20: Amenazas antropogénicas identificadas en San Fernando.

Caracterizacion de amenazas antropogénicas

e Grado de | Probabilidad de | Magnitud
TIPO Descripcion . . g o **y
peligro ocurrencia duracién
Contaminacion de
Inadecuado manejo | cuerpos de agua y 2 Presente o Moderada,
de residuos solidos proliferacion de activo larga
vectores.
Uso de Contaminacion de
. . Moderada,
agroquimicos de agua, suelo y 3 Inminente
. . larga
banda roja alimentos.
Inadecuados
sistemas de . .

. Proliferacion de Presente o Leve y
tratamiento y 2 . )
L enfermedades. activo media
distribucion del

agua.
Fecalismo al aire Proliferacion de Presente o

. 2 . Leve y corta

libre enfermedades. activo
Vertido de aguas Contaminacion de )

. 7 Ocasional Leve y corta

mieles cuerpos de agua.

*Los grados de peligro se interpretan en orden ascendente.
**Duracion. Corta: menor a 1 mes, media: menor a 1 afo, larga: de 1 a varios afos.

Pagina 45




La mayoria de amenazas antropogénicas tienen un efecto sobre la
degradacion ambiental en zonas aledafas a los poblados, siendo las de
tipo tecnoldgicas los inadecuados sistemas de tratamiento de aguas y el
vertido de aguas mieles a los cauces naturales. El mayor peligro lo
representa el uso de agroquimicos.

H. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL Y PROBLEMATICA
DE LA CUENCA

El territorio de San Fernando se encuentra localizado enteramente dentro
de la cuenca alta del rio Sumpul, en una region montafiosa escarpada de
formacion rocosa con pendientes dominantes de entre el 50 y 70%.
Debido a las caracteristicas de maxima precipitacion (superior a los 2 200
mm anuales de acuerdo con el SNET), y a Ila escasa infiltracion,
producto de la baja permeabilidad del material geoldgico, el equilibrio
hidrico se basa en las capacidades regulatorias de las zonas boscosas
gque aun se conservan de manera poco perturbada en aproximadamente el
57,78% del territorio.

Debido a las caracteristicas fisicas de la region, los pobladores de San
Fernando se han visto histéricamente aislados de las politicas
gubernamentales, tal como muestran la mayoria de indicadores de
desarrollo, donde Uunicamente se cuenta con caminos asfaltados dentro de
los cascos urbanos. El ingreso promedio familiar es 13,79 veces menor
que el promedio nacional; los salarios promedio son inferiores al minimo y
la escolaridad promedio resulta de apenas 3,2 afos.

Por otro lado, San Fernando se considera el segundo municipio mas
pobre de El Salvador, por lo que la recaudacién de impuestos equivale a
apenas el 5,88% del presupuesto anual municipal que es cubierto en un
94,12% por el Estado (FUNDAMUNI-PROCAP, 2008). Ante esta situacion,
en materia de planificacion y gestidon territorial de riesgos, agua vy
ambiente, tradicionalmente abordada desde perspectivas aisladas y de
politicas anexas, se observa como ciertas necesidades insatisfechas se

Pagina 46



transforman en las verdaderas problematicas que limitan el camino hacia
la integralidad del desarrollo sostenible.

1. La planificacion territorial

Dentro del ordenamiento urbanistico, las zonas rurales y urbano-rurales que
concentran al 85,6% de los habitantes, se manifiestan en asentamientos
dispersos, aislados y de nula conectividad vial (VMVDU, 2008), lo que es
equivalente a 117 habitantes por nucleo poblacional formal, cada uno
limitado para la distribucion de servicios basicos, especialmente por el
condicionante del relieve abrupto. En este aspecto, unicamente el restante
14,4% de la poblacion, que se distribuye dentro de una pequefia zona
propiamente urbanizada, cuenta con todos los servicios basicos, aunque no
necesariamente de calidad.

Estas situaciones, aunadas a la falta de capacitacion/sensibilizacion de los
habitantes y a la ausencia de regulaciones territoriales, han desencadenado
un uso inadecuado general y progresivo de los recursos naturales
presentes, especialmente del suelo, con un 37,63% del territorio en
sobreuso; asi como del recurso forestal, que ha disminuido cerca de un
20% en la ultima década, afectando la disponibilidad del agua. Como
consecuencia, se tienen deficiencias en cuanto a productividad, inseguridad
alimentaria y construccion creciente de riesgos.

2. Gestion ambiental

La principal deficiencia para una adecuada gestion ambiental en el
municipio de San Fernando y en general para la subcuenca del rio
Sumpul, es la ausencia de estudios de tipificacion y monitoreo de los
recursos naturales existentes, asi como de su vulnerabilidad y resilencia, lo
que impide su correcta valoracion; por consiguiente, hasta ahora ha sido
dificil identificar areas prioritarias, tanto para la proteccion ambiental como
para el aprovechamiento sostenible de recursos tangibles e intangibles. De
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igual manera, la debilidad técnica institucional en la zona Iimita el
desarrollo y puesta en marcha de estrategias para disminuir la incidencia
de las problematicas ambientales, asi como de elaborar y gestionar
proyectos de desarrollo sostenible.

Uno de los grandes problemas ambientales del municipio deriva del
manejo inadecuado de los residuos sodlidos, tanto del &rea urbana como
rural. Esto es debido a un ineficiente sistema de recoleccion de desechos,
el cual recoge casi exclusivamente los residuos de los principales
poblados (apenas el 30% de la poblaciébn y unas 2,5 Ton. cada 15 dias),
lo que repercute principalmente incrementando la contaminacion del suelo y
agua, aumentando la incidencia de vectores; asi como también, mermando
la calidad del aire en las zonas rurales, al practicarse quemas de
materiales inorganicos, que a su vez producen emanaciones desagradables.
A esto debe agregarse que tampoco se cuenta con un sistema de
recoleccion y tratamiento de aguas grises, mientras que cerca del 22% de
la poblacibn no cuenta con medios para evacuar sus excretas
(FUNDAMUNI-PROCAP, 2008).

Otro gran impacto ambiental resulta de la reduccion de la superficie
boscosa, tanto por un manejo inadecuado de plantaciones forestales como
por el establecimiento de cultivos de subsistencia y pastizales en zonas
de ladera con suelos inapropiados; en adicion, ocurre una importante
extraccion de madera y lefla (que de acuerdo con el PNUD -2006- es
utilizada como combustible por el 87% de Ila poblacion). Esto genera
pérdida de suelo, de biodiversidad y disminucibn de Ila capacidad de
infiltracibn que ya es limitada en la zona; de igual manera, se construyen
riesgos por deslizamientos, derrumbes y desbordamiento de rios.

También debe mencionarse que el uso indiscriminado de agroquimicos,
incluyendo los de banda roja, es un foco de contaminacion de los
cuerpos de agua; lo cual se ve incrementado por la maxima escorrentia
de los suelos.

Pagina 48



3. Gestién del agua

A pesar de que los cuerpos de agua en el territorio son abundantes, con
3 rios permanentes y 12 quebradas importantes entre efimeras y semi-
efimeras, la disponibilidad de agua en toda la cuenca es estacional.

A este respecto, posiblemente la reduccidon de superficie boscosa sea la
causante de una alarmante disminucién del caudal del rio Sumpul, la cual
supone hasta el 70% comparado a sus niveles de las décadas 70-80
(SNET, s.a.). De continuar con esta tendencia, se prevén mayores
deficiencias de agua en la zona durante la estacion seca, asi como un
riesgoso incremento de caudales durante la estacion lluviosa, agravado por
la extraccion descontrolada de roca de los cauces naturales.

En cuanto al agua potable, la cobertura incluye al 69% de la poblacién,
pero unicamente el 14,4% tiene suministro adecuado, constante y de una
calidad apropiada. De acuerdo con el PNUD (2006), solo el 54,5% de la
poblacién tiene acceso sostenible a una fuente mejorada de agua. Como
ocurre con la mayoria de servicios, se excluye principalmente las amplias
zonas rurales de los cantones, donde apenas el 41,3% de los habitantes
goza de estas condiciones, mientras que el resto de la poblacion rural
tiene que tomar el agua directamente de manantiales, rios o quebradas,
sin tratamiento previo. El contraste se vuelve mas evidente cuando las
mismas estimaciones reflejan que solo el 1,8% de la poblacion urbana se
encuentra con estas condiciones adversas. Por otro lado, las comunidades
no cuentan con planos de la red de distribucion y/o evacuacion del
servicio, por lo que no se encuentra informacion /n situ de su estado,
dificultando la participacidn y gestion ciudadana.

Dentro de la tematica de saneamiento, si bien el 78% de la poblacion
cuenta con algun sistema de evacuacion de excretas (FUNDAMUNI-
PROCAP, 2008), sblo el 46,4% posee acceso a un sistema mejorado. En
el area rural esta cifra disminuye al 37,1%, mientras que en la urbana
aumenta al 77,1% (PNUD, 2006). Independientemente de la calidad del
servicio, resulta preocupante que el 22% de la poblacion carezca de éste.
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4. Gestion de riesgos

El territorio de San Fernando, como parte de la cuenca alta del Sumpul,
se encuentra en una zona montanosa de alta susceptibilidad a
deslizamientos y de ocurrencia de heladas estacionales; asi también, las
caracteristicas de la vegetacion nativa sugieren una predisposicion natural a
incendios forestales. No obstante, mas relevante que las amenazas
naturales resulta la alta vulnerabilidad que presenta gran parte de |la
poblacion ante los eventos extremos. Como primer punto, existe una
marcada debilidad institucional territorial pues se carece de planes
integrados que tomen en cuenta las caracteristicas naturales propias de la
zona para incorporarlas a las estrategias de desarrollo. Por consiguiente,
no se han establecido las medidas a tomar antes, durante y después de
que ocurran posibles episodios de desastre, y no se contemplan
regulaciones especificas para la infraestructura o permisos de construccion.

En segundo lugar, el 70% de la poblacion vive en extrema pobreza
severa, lo que restringe sus oportunidades de afrontar situaciones de
crisis. El 55% de los nifos sufren de bajo peso al nacer y un 36% de
los estudiantes de primaria presentan retardo en talla (PNUD vy
FUNDAUNGO, 2010), por lo que se vuelven vulnerables a distintos
padecimientos; en este mismo tema, la mayoria de agricultores cosecha
para su propio sustento, sin embargo sus cultivos se encuentran en zonas
vulnerables, asi que sus medios de vida estan en riesgo. Los servicios
basicos como agua potable y energia dejan fuera al 30% de la poblacion,
mientras que el saneamiento al 22% y la recoleccidon de residuos al 70%,
por lo que se generan focos de contaminacion que constituyen amenazas
a la salud. Por otro lado, la casi nula conectividad vial entre cada nucleo
poblado y el aislamiento general del municipio dificultan el transporte de
ayuda en situaciones de emergencia.

Finalmente, la educacion es deficiente, con un alfabetismo del 65,6% de
la poblacion y una escolaridad promedio de 3,2 anos, no puede esperarse
una rapida incorporacion de nuevas tecnologias y muchos pobladores no
podran seguir instrucciones escritas a la hora de emergencias.
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CAPITULO I

PRIORIZACION DE NECESIDADES
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Cuadro 21: Matriz de priorizacion de problemas.

Problema Causas Efectos Indicadores Alternativas Prd
., Asentamientos
Construccion . L,
. rurales dispersos: |Desarrollo y aplicacion
de riesgos. . o
2 381 habitantes |de planes y politicas
_ : ., en 20 nucleos de gestion territorial.
Baja densidad |Reduccion de ) Yy 2 P2
. 35,08 km-.
poblacional. la o,
. Sensibilizacién de
conectividad . .
. . Cobertura de autoridades hacia la
Ausencia de |vial. .. . . .
servicios basicos |necesidad de regular
recursos o ., P1
, : : del 70% en la expansion
. - financieros. Baja cobertura , e ]
Expansién Urbanistica y . energia y agua; |urbanistica y agricola.
. de servicios
Agricola No Controlada. . . 30% de los
No basicos. _ .,
e s residuos Elaboracion de mapas
sensibilizacion . » P1
, . familiares. tematicos.
de Rapida
autoridades. expansion de .. :
. Conectividad Vial: |Desarrollo de
Ausencia de |frontera .
: , : 31 km de instrumentos de
regulaciones. |agricola sin . ., P2
caminos rurales |[regulacion para
aumento en . -
ol y 8 km de expansidén urbanistica y
. carretera no agricola.
rendimiento.
asfaltada.
) Bajos 41,22% del Elaboracion de mapas | P1
Uso inadecuado del . - o : .
suelo Practicas rendimientos |territorio sostiene |tematicos.
agricolas agropecuarios. |cultivos no
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Problema Causas Efectos Indicadores Alternativas Prd
tradicionales permanentes y Capacitacion hacia P1
de otras Erosion. pastizales, en alternativas de
regiones. Construccidon |zonas aptas para |agricultura sostenible.

de riesgos. frutales, forestales P2
Desconocimien y proteccion. Intensificacion y
to de usos Inseguridad diversificacion de
alternativos alimentaria. Construcciones cultivos. P4
del suelo. en pendientes
Reduccion de |superiores al 70 |Desarrollo de programa
Falta de cobertura %. de incentivos para la
recursos boscosa. produccion sostenible. P3
técnicos para Reduccion de
planificacion y cobertura Desarrollo de estrategia
evaluacion. boscosa del 20% |para fomento de
en la ultima turismo ecologico y
Ausencia de década. alternativo.
regulaciones.
Asentamientos e Baja 3 poblados Mejoramiento de
infraestructura de interés |percepcion No se importantes y infraestructura y P4
social en zonas de alta|del riesgo. garantiza la |drea urbana en |[servicios publicos en
susceptibilidad a integridad zona de alta riesgo.
derrumbes y Escasos fisica de los |susceptibilidad a P2
deslizamientos. recursos habitantes. deslizamientos. Desarrollo de obras de
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Problema Causas Efectos Indicadores Alternativas Prd
econoémicos. mitigacion de riesgos.
Baja
Ausencia de |capacidad de
normativas. respuesta en
condiciones
de desastre.
59,7 % de la
Extrema poblacion vive en
pobreza. Elevado pobreza extrema
Desnutricion. |riesgo de de |severa. "y
Capacitacion sobre
desastre. tematicas de gestion
Baja cobertura Cobertura de . d
. , - . de riesgos y desarrollo| P1
. de Servicios |Inseguridad servicios basicos .
Alta vulnerabilidad de . . . sostenible.
. basicos. alimentaria. del 70% en
los habitantes ante ]
energia y agua. .
eventos extremos. . - Organizacion de
Cultivos en Facilidad para o .
. comités de gestion de | P3
zonas de la Educacién formal | .
) . . . riesgos en
riesgo. proliferacion promedio de 3,2 .
~ comunidades.
de anos.
Bajo nivel enfermedades.
educativo. Niflos bajo peso:
55%.
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Problema Causas Efectos Indicadores Alternativas Prd
Sensibilizacién de
autoridades hacia la

_ incorporacion de
Baja .
. elementos de gestion P1
percepcion .
: de riesgos para
del riesgo. : .
_ . . No existe plan impulsar desarrollo de
Limitada capacidad Baja e :
e , interinstitucional las comunidades.
institucional para el Falta de capacidad de .,
., de prevencion de
control y respuesta ante |recursos gestion de . . .,
, : riesgos ni de Construccion de mapas | P1
eventos extremos. financieros. obras de . e,
e, medidas en caso ([de zonificacidon
mitigacion. . e .
- de emergencias. |especifica de riesgos vy
Limitada "
capacidad vulnerabilidad.
técpnica P2
' Elaboracién de un
plan de gestion de
riesgos del municipio.
Deficiencia en Generacion de
los sistemas |Presencia de |Presencia de ordenanza municipal P3
de coliformes y |residuos sobe agua potable vy
Contaminaciéon de los saneamiento. |parasitos en |inorganicos en saneamiento. P2
cuerpos de agua. aguas para rios y quebradas.
Uso consumo. Campanas de limpieza | P4
indiscriminado Excretas y de rios y quebradas
de Proliferacion animales en las comunidades. P1
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Problema Causas Efectos Indicadores Alternativas Prd
agroquimicos. |de vectores. |domésticos Construcciéon de planta
deambulando en |de tratamiento para P3
Vertido directo |Alteracion de |lechos de rios y |aguas negras y grises.
de aguas ecosistemas quebradas. P4
mieles. dulceacuicolas. Campanas de
Fermentos en sensibilizacion.
Fecalismo de |Malos olores. |remansos. Regulaciéon del uso de
animales agroquimicos.
domésticos.
Programa de incentivos
Residuos para produccion
sélidos y sus organica.
lixiviados.
Falta de Cobertura Cobertura del Adecuacién de los P3
recursos incompleta del|servicio de agua |sistemas de
econdémicos. servicio de del 70%. potabilizacion del
agua. agua. P4
Deficiencias en Sistemas de Presencia de
suministro de agua distribucion Inadecuada materia organica |Introducciéon de agua
potable. inadecuados. |potabilizacion |en agua potable. |potable en P3
del agua. comunidades rurales.
Baja Disponibilidad
capacidad Escasez estacional del Elaboracion de un
técnica. durante la agua en el 85% |registro técnico de P3
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Problema Causas Efectos Indicadores Alternativas Prd
época seca. |del territorio. obras de captacion,
Sistemas de redes de distribucion y
distribucion en evacuacion de aguas.
riesgo.
Fortalecimiento de las
juntas de agua de las
comunidades
Inadecuada Elaboracion de plan
L Incremento .
gestion del . de manejo de cuenca | P2
agua del riesgo por ara el rio Sumpul
gua. desbordamient P pu
» Reducciéon de e e .
Desforestacion o Sensibilizacion hacia el | P1
hasta el 70%
.. uso adecuado del
Erosion del del caudal del .y
i , recurso hidrico en la
. . lecho de rios |rio Sumpul
Alteracion de los Urbanismo zona.
y quebradas. |durante la
caudales y causes desregulado. .
estacion seca,
naturales. ., P3
Escasez de en comparacion e, i
Uso Delimitacion de areas
_ agua en con los valores .
inadecuado ] , para proteccion de la
época seca. |de las décadas .
del suelo. recarga hidrica vy
70-80.
- cauces. P3
. Alteracion de
Extraccion de )
, la biota .
material , Reforestacion de
R dulceacuicola ) ,
pétreo del predios baldios y P2
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Problema Causas Efectos Indicadores Alternativas Prd
lecho de rios riveras de rios.
y quebradas.

Elaboraciéon de
ordenanza para
explotacion de material
pétreo.
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Problema Causas Efectos Indicadores Alternativas Prd
Se limita la
capacidad .
P .. Desarrollo de estudios
para gestion :
0 FrEEns exploratorios de
" |Antes de 2008, |caracterizacion de los
Falta de el municipio no |[recursos bibticos.
. Planes y
trabajo contaba con P3
) . programas )
investigativo. _ documentos Desarrollo de estudios
ambientales .. . o
técnicos sobre cuali-cuantitativos de
_ no se .. .
Limitada ) SUS recursos servicios ambientales
. ejecutan
capacidad naturales. generados en el P4
.. .. adecuadament ..
Desconocimiento de los |técnica en o municipio.
recursos nhaturales. las i Hacia 2010, solo
instituciones existia un Fortalecimiento de
No se ) . . .
presentes en B diagndéstico capacidades técnicas, P3
el territorio. Proteg municipal. de gestion y ejecucion
recursos
de proyectos en la
) ) naturales.
Aislamiento Actualmente no UAM.
del territorio. . existe Casa de P2
Se limitan los .
la Cultura Creacion de un centro

resultados de
las campanfas
de

sensibilizacion.

Municipal.

de informacion
municipal.
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Problema Causas Efectos Indicadores Alternativas Prd
Aplicacion de
. ordenanza forestal
Ampliacién de .
municipal.
la frontera
agricola P
g .. Reforestacion de areas
Alteracion de o
., prioritarias.
No regulacion |caudales. P2
municipal. e,
P .. Delimitacion de las
Erosion. ,
.. areas naturales
Extraccion de ., ) .
. Reduccion del protegidas y creacion
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ordenamiento territorial.
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CAPITULO 1lI

RECOMENDACIONES
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. Resulta indispensable controlar la expansion urbanistica y agricola a
través de instrumentos técnicos y legales, para lo cual puede
emplearse como base el plan de ordenamiento territorial de la zona de
Chalatenango y la informacion generada a través del presente
documento.

. En adicion a los estudios exploratorios que se han realizado dentro del
territorio de San Fernando, deben efectuarse investigaciones especificas
y complementarias que brinden recursos apropiados para la gestién y
ejecucion de proyectos pertinentes, auto-sostenibles e integrales, que
involucren las tematicas de riesgos, agua y ambiente como ejes para
impulsar el desarrollo sostenible en las comunidades.

. Para lograr la verdadera sostenibilidad del desarrollo se debera
potenciar la organizacion y participacion ciudadana, asi como la equidad
de género. Los actuales convenios municipales con ONG’s constituyen
los aliados mas importantes para ello.

. Se recomienda adecuar las estrategias municipales para impulsar la
inclusion social y la resolucién de los problemas ambientales, asi como
para permitir el desarrollo de programas a mediano y largo plazo,
dentro de un marco de planificacién territorial.

. Es necesario ademas fortalecer la capacidad regulatoria y técnica
institucional, a través de capacitaciones para las dependencias
municipales y las oficinas de gobierno en la zona; lo que garantizara
el cumplimiento de estrategias y permitirda la elaboracion y gestion
continua de proyectos de desarrollo rural, infraestructura basica y, por
consiguiente, la generacion de fuentes de empleo.

Basandose en los estudios de tipificacidn, se deben crear regulaciones
especificas que permitan la explotacion adecuada y racional de bienes
y servicios ambientales que hasta ahora se presentan como
externalidades del territorio. Se recomienda, especialmente, la revisidon
final y aprobacion de Ila propuesta actual de ordenanza para
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conservacion de biodiversidad, asi como el desarrollo de una ordenanza
sobre la extraccion de material pétreo para uso industrial y ornamental.
Estos recursos, al incidir directamente en el comportamiento de las
amenazas naturales en el municipio, deben de incluir el componente de
gestion de riesgos.

. Es necesario, asimismo, crear una regulacion especifica para disposicion
final de residuos, asi como un plan de manejo, reciclaje y reutilizacion
de los residuos solidos dentro del territorio que, de acuerdo con la
voluntad politica actual, bien puede ser intermunicipal.

. Como complemento a la legislacion, se recomienda iniciar campafas de
educacion ambiental y de capacitacion técnica agricola para la poblacién
en general. Estas deberan incluir el componente de la gestion de
riesgos y la equidad de género para lograr una sensibilizacién integral.
Para acompafar la disposicion, seria ideal el disefio de uno o varios
programas de incentivos (no necesariamente econdmicos), para la
aplicacion de medidas de conservacion de suelos, practicas de
reforestacion y reduccion de residuos.

Finalmente, como un apoyo a la conservacion de la biodiversidad, se
recomienda delimitar y proponer las zonas boscosas de proteccibn como
parte del sistema nacional de Areas Naturales Protegidas (ANP), con
un manejo comunitario. De aplicarse correctamente esta medida,
permitiria la creacion de nuevas fuentes de empleo, el desarrollo
ecoturistico, la sana recreacion de los habitantes y la reduccion de
riesgos. Asimismo, esta disposicion debera de acompanarse con la
creacion de un plan de adecuacibn y manejo sostenible de sitios
ecoturisticos, el cual permita explotar nuevas actividades productivas en
el territorio como el turismo agricola, turismo de deportes extremos o
la caza y pesca deportiva controlada.

Es preciso utilizar la informacidn generada y compilada durante los
procesos de investigacion territorial, como insumo para la toma de
decisiones municipales y la elaboracion de estrategias, que deberan
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guiarse bajo los preceptos incluyentes y participativos de la planificacion
y gestion territorial de riesgos, agua y ambiente.

. Se deben perpetuar los procesos de actualizacidon y sistematizacion de
la informacion territorial, lo cual permitird evaluar futuras intervenciones,
estandarizar condiciones para los indicadores ambientales y sociales, asi
como también le brindara validez a los datos obtenidos y a las
decisiones tomadas a partir de ellos.

Continuar con los procesos de capacitacion, tanto del personal técnico
institucional como de la poblacion en general, especificamente para los
productores locales, quienes son los que inciden directamente sobre el
uso de los recursos naturales del territorio.

. Generar regulaciones especificas basadas en la situacion actual del
municipio, asi como mecanismos mas eficaces de aplicacion, que bien
podrian ser comités ciudadanos o grupos de interés.

. Elaborar un programa de incentivos para el uso sostenible de los
recursos naturales, especialmente el manejo forestal, diversificacién
agraria, ecoturismo y agricultura organica, de tal manera que se
involucre a todos los sectores ciudadanos bajo el precepto de que la
proteccion de recursos no significa simplemente restricciones, sino
acciones estratégicas para el aprovechamiento maximo y a largo plazo
de éstos.

. Gestionar la integracion regional del municipio para la consolidacion de
la Unidad Territorial Dulce Nombre de Maria y su Entorno, asi como
el fortalecimiento de las relaciones con las comunidades hondurefas, lo
que facilitara los procesos de diversificacion econdmica y ejecuciéon de
proyectos de desarrollo.

. Iniciar con el programa de MIRS, el cual resulta factible debido al tipo
y cantidad de materiales residuales generados en el municipio, asi
como por la vocacion agricola de sus habitantes. Esto traera beneficios
econoémicos y ambientales.
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CAPITULO IV

FUENTE DE CONSULTA
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Orantes, T. Intervenciones basadas en la planificacion y gestidn
territorial de los riesgos del agua y del medio ambiente con enfoque de
multiculturalidad y género en el Municipio de San Fernando, Chalatenango,
El Salvador. Maestria en Artes en Planificacion y Gestion Territorial de
los Riesgos, del Agua y del Medio Ambiente con enfoque de

Multiculturalidad y Geénero. Guatemala, Universidad de San Carlos de
Guatemala, Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama. Péags.
172.
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