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I. INTRODUCCION

Desde mediados de la década de los afios setenta, el INCAP centré su atencién en
determinados temas clave, cuyo estudio y andlisis contribuyeron a obtener un mejor
aprovechamiento de la ayuda alimentaria, y buscar que ésta fuera un instrumento eficaz para el
desarrollo. En el pasado reciente, el Proyecto: Apoyo Técnico a los Programas de
Alimentacién a Grupos en Centroamérica’y Panamd, (PROPAG), identificé la conveniencia de:

Promover y dar apoyo técnico para la definiciéli y ejecucién de Politicas y
Estrategias Nacionales orientadas hacia una integracién m4s racional de los PAG
a los Programas de Desarrollo Econémico y Social, de acuerdo a las necesidades
especificas de los pafses y a su capacidad institucional para mejorar la ayuda
alimentaria; asimismo, considerd conveniente.

Apoyar técnicamente el disefio y desarrollo de mecanismos efectivos de
coordinacién entre las instituciones nacionales responsables de los PAG, asf{ como
en las actividades de promocién y coordinacién entre las agencias donantes e
intermediarias relacionadas con los PAG !.

Al respecto de lo anterior, el INCAP apoyé procesos por medio de los cuales los
gobiernos de la subregién se dedicaron al diseflo y puesta en marcha de estrategias y polfticas
que vincularan la ayuda alimentaria a la nutricién, la produccién y empleo, y otros objetivos del
desarrollo. Dichos procesos partieron de la base de que, la ayuda alimentaria debe tener por
objeto apoyar un modelo de desarrollo orientado a satisfacer las necesidades bdsicas de los
grupos vulnerables, al fomento del empleo y la tecnologia intensiva de mano de obra y a una
distribucién mds equitativa de la renta.

Como producto del apoyo prestado a los pafses, en lo referente a 1a definicién y puesta
en marcha de politicas y/o estrategias nacionales para el uso apropiado de la ayuda alimentaria,
se consideré conveniente producir un manual que en forma breve y clara permitiese conocer
cudles son las etapas del proceso que deben tomarse en cuenta para la definicién de los
instrumentos mencionados.

INCAP: Proyecto Apoyo Técnico a los Programas de Alimentacién a Grupos en Centroamérica
y Panam4. Marzo 1985.



En consecuencia, el presente Manual, se enmarc6 dentro de dicho pensamiento, el cual pretende
compartir las experiencias acumuladas en la definicién y operacién de Polfticas y Estrategias
de los PAG con funcionarios y técnicos de los gobiernos de los pafses de la regin
centroamericana, asf como con aquellos organismos donantes y voluntarios que intervinieron en
ese proceso.



II. ESTRATEGIAS NACIONALES PARA EL USO
RACIONAL DE LOS PAG

A. SIGNIFICADO E IMPORTANCIA

Una estrategia nacional se comprende como la orientacién deliberada que un gobierno
hace de los recursos internos que posee y de aquellos recursos externos a su alcance, para
-alcanzar detérminados objetivos bdsicos, que beneficign a la mayorfa de la poblacién. En el
caso de la ayuda alimentaria destinada a distribuirse a grupos especfficos de poblacién, la
estrategia nacional debe orientarse a utilizar este recurso en las situaciones siguientes:

a. Apoyo a los planes y programas de desarrollo econémico y social como
instrurento hacia la seguridad alimentaria de ciertos grupos;

b. En situaciones de desastres naturales o politico-sociales en las que realmente se
demuestre su necesidad, y durante el perfodo que se considere oportuno; y

C. Como complemento de otras medidas para mejorar la condicién nutricional de los
grupos vulnerables dentro de los programas de compensacién social al ajuste
econémico estructural.

Cada pafs debe jerarquizar los objetivos de la Estrategia Nacional de los PAG, en
funcién de los factores econémicos, polfticos y sociales que concurren en el mismo, y que
determinan la orientacién de los planes de desarrollo que le son aplicables. Dicha Estrategia
solamente podrd efectuarse si se logra que los PAG existentes en un pafs se formulen (o
reformulen), ejecuten y evalien dentro de dicho marco, aun cuando éstos sean de diferente tipo
y dimensién y tengan diferentes mecanismos efectivos de coordinacidn entre las instituciones
nacionales responsables de los PAG; por otra parte, que se efectiien actividades de promocién
y coordinacién entre las agencias donantes ¢ intermediarias relacionadas con los PAG.

Paralelamente, la Estrategia debe considerar el apoyo politico, técnico y financiero
durante el perfodo de promocién, formulacién e implantacién de la misma. La necesidad de
la formulacién de una estrategia nacional de los PAG, surge en vista de la evidencia disponible,
la cual aplica a todos los pafses de la subregién, en el sentido de que el uso actual que hacen
de la ayuda alimentaria de origen interno o externo, no responde a lineamientos nacionales
definidos que permitan hacer un uso racional y efectivo de dicha ayuda y un mejor
aprovechamiento en el desarrollo econémico y social. La carencia de tal estrategia se refleja en
las deficiencias que presentan los PAG desde su formulacién; las dificultades durante su
ejecucion, al no disponer del apoyo necesario para su operacién; y al final el limitado logro de
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sus objetivos. Consecuentemente, esta situacién ha llevado a la proliferacién de PAG aislados,
ejecutados fuera de las prioridades nacionales e institucionales, y lo que es peor, a la duplicacién
de esfuerzos y traslape de acciones 2.

La definicién y establecimiento de una estrategia de uso de los PAG, se inscribe dentro
de un marco de referencia subregional, el cual se caracteriza por una profunda crisis econémica
y social; situacién que a su vez, agudiza las condiciones estructurales internas de cada pafs. En
consecuencia, se plantea un reto a los gobiernos de los pafses, en el sentido de encontrar
soluciones inmediatas y eficaces a los principales problemas sociales que afectan a sus
poblaciones. Esto, como ha sido demostrado en ¢l pasado, es mds importante alcanzarlo, por
cuanto la insatisfaccién de necesidades bdsicas para grandes sectores de poblacién, son motivo
de inestabilidad polftica y social.

En algunos pafses, en base a su disponibilidad de recursos u otros factores pertinentes,
la ayuda alimentaria podrfa considerarse, como un instrumento transitorio, el cual podrfa
utilizase en tanto se desarrollan las condiciones necesarias para alcanzar la seguridad alimentaria.
En tal sentido, lo aconsejable es que la ayuda alimentaria se oriente a la promocién de las
acciones que favorezcan el logro de la seguridad alimentaria, especialmente al fomento de
programas de apoyo a la produccién de alimentos bdsicos.

B. PROCESO PARA EL DISENO Y APLICACION
DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE LOS PAG

El disefio y aplicacién de una estrategia nacional de los PAG para los pafses de la
subregidn, es un proceso de planificacién, el cual se desarrolla a través de la ejecucién de un
conjunto de etapas interrelacionadas entre si. Este proceso de planificacién es una articulacién
dindmica de cuatro momentos que se repitieron constantemente, con diferente contenido, fechas
y contextos situacionales diversos.’

- Momento explicativo: sirve para analizar la realidad de ayuda alimentaria.

- Momepto normativo: se concentra en el disefio técnico para proponer c6mo
"debe ser” enfocada la ayuda alimentaria.

- Momento polftico-estratégico: articula el "debe ser" con el "puede ser"

- Momesgto t4ctico-operacional: es el momento de ejecutar y promover las acciones
propuestas en la Politica o Estrategia Nacional de los PAG.

Dicho proceso s€ presenta a continuacién en el Cuadro 1.

2 INCAP op. cit.
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PREPARACION DE LAS CONDICIONES PARA LA FORMULACION DE
LA ESTRATEGIA.

El organismo nacional responsable de coordinar los PAG debe tomar una decisién
institucional hacia la formulacién de-1a Estrategia Nacional de los PAG.

Dicha entidad debe designar a los funcionarios nacionales que se responsabilizardn
de cada etapa del proceso, hasta la creacién de un Comité Nacional Coordinador.

Asimismo, deben identificarse los requerimientos de apoyo técnico necesarios y
solicitar el respaldo de las otras instituciones pertinentes.

ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
PLANIFICACION, EJECUCION, COORDINACION Y EVALUACION
DE LOS PAG.

Esta etapa requiere de un diagnéstico preliminar de la capacidad de las
instituciones ejecutoras de los PAG en cuanto a: manejo logfstico, sistema de
informacién, manejo gerencial y apoyo comunitario.

Debe determinarse el grado de coordinacién existente entre los organismos
relacionados con los PAG, y medir el interés de los organismos para contribuir
al proceso.

El resultado de esta*etapa serd la identificacién de la capacidad institucional
disponible, y las medidas requeridas para fortalecerla.

ANALISIS DE LOS PAG EN EJECUCION.

Para efectuar este andlisis, lo ideal es contar con una evaluacién de proceso e
1mpacto de todos los PAG; no obstante, no debe condicionarse el desarrollo de
esta etapa a la existencia de tal evaluacién, ya que puede usarse la informacién
disponible; es indispensable, sin embargo, que se identifiquen los problemas que
impiden la efectividad de los PAG.

Por otro lado, debe insistirse que 10do PAG, desde su formulacién, contemple
actividades de evaluacién, que faciliten posteriormente la evaluacién global de la
Estrategia Alimentaria.



ANALISIS DE LA SITUACION ALIMENTARIO-NUTRICIONAL Y DEL
CONTEXTO -GLOBAL DEL PAIS.

En esta etapa debe recopilarse la documentacién e informacién existente sobre la
situacién alimentario-nutricional con -un enfoque integral, el cual debe incluir,
entre ofros, el andlisis de las siguientes variables: ingreso-capacidad de compra,
precio de los alimentos, consumo y hdbitos alimentarios, disponibilidad de
alimentos para uso humano, canales de distribucién de los alimentos, distribucién
geogréfica, situacién nutricional y todos los aspectos que contribuyan a mejorar
el conocimiento y comprensién de la alimentacién y nutricién y sus factores
causales. En el Anexo 1 se incluye uno de los modelos que facilitaron el disefio
de la polftica y sistema de seguridad alimentario-nutricional de Guatemala.

A través de este proceso, puede determinarse la magnitud y naturaleza de la
situacién alimentario-nutricional y detectarse cémo podria afectarla, la ayuda
alimentaria.

ANALISIS DE CONDICIONES Y POSIBILIDADES DE LA AYUDA
ALIMENTARIA EXTERNA.,

En esta etapa se analizan los intefeses y la conducta de los organismos
internacionales relacionados con la ayuda alimentaria, con el fin de conocer la
gama de posibilidades existentes que puede aprovecharse, as{ como sus
potenciales restricciones. Este andlisis supone una revisién de los programas y
proyectos de alimentacién a grupos, tanto los ejecutados como los vigentes.
Asimismo, debe revisarse los posibles compromisos que a este respecto se hayan
adquirido para el futuro. Es muy importante el conocimiento de las condiciones
y estilos propios de cada donante para dimensionar los posibles flujos de ayuda
alimentaria a requerir.

ANALISIS Y PROYECCION DE LAS YARIABLES ASOCITADAS CON LOS
PAG.

En esta etapa deben integrarse los factores considerados en las etapas anteriores
con el propdsito de identificar las principales interacciones entre ellos; y
esclarecer cémo influyen esos factores en la planificacién, ejecucidn,
coordinacién y evaluacién de los PAG.

Asimismo, debe proyectarse el probable comportamiento de dichos factores en el
futuro, a efecto de incorporar estas consideraciones en las subsiguientes etapas.



7.

FIJACION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
LOS PAG.

En base de los resultados de la etapa anterior y a sus prioridades, cada
pafs determina los objetivos que los PAG van a satisfacer. Se considera que los
objetivos deben estar orientados a utilizar los PAG tinicamente en:

a. Apoyo a los planes y programas de desarrollo econémico y social, como
instrumento hacia la seguridad alimentaria de ciertos grupos.

b. En situaciones de desastres naturales o polftico-sociales, en las que
realmente se demuestre su necesidad y solamente durante el perfodo que
se considere oportuno; Yy,

C. Como complemento de otras medidas requeridas para mejorar la condicién
nutricional de los grupos vulnerables dentro de los programas de
compensacién social al ajuste econémico estructural.

En la jerarquizacién de los objetivos, cada pafs debe tomar en cuenta:

- Las politicas nacionales de desarrollo vigentes.

- La magnitud y naturaleza del problema alimentario-nutricional.

- Los intereses, orientaciones y capacidades de los pafses donantes.

- La posibilidad de incorporar la participacién de la comunidad en
los programas.

- La capacidad institucional disponible.

- La factibilidad técnica de los PAG.

Dadas las condiciones de crisis y conflicto por las que atraviesa la regifn, es
posible que ocurran eventos que obstaculicen el logro de los objetivos de la
estrategia de los PAG, as{ como los resultados previstos en cada uno de los
proyectos. Dichos obstdculos pueden afectar total o parcialmente la estrategia
de los PAG y ocasionar una revisién de los objetivos para adaptarlos a las
condiciones prevalecientes.

Por otro lado, deben identificarse los obstdculos previsibles, tales como las
deficiencias detectadas en las etapas 2-5 (como pueden ser la falta de capacidad
institucional o de informacién sobre las condiciones y posibilidades de 1a ayuda
alimentaria externa). A dichos obstdculos hay que buscdrsele soluciones que
contrarresten su peso negativo. En el caso de que solucién no éste al alcance, las
limitaciones deben tomarse en cuenta en el momento de formular la estrategia.



9.

10.

INSTITUCIONALIZACION DE LOS COMITES NACIONALES DE
COORDINACION DE LOS PAG.

Sobre la base institucional creada en las etapas anteriores, se hace necesario
institucionalizar formalmente un comité nacional integrado por representantes de
los organismos gubernamentales mds relacionados con los PAG, tales como: los
Ministerios de Planificacién, de Salud, de Educacién y de Agricultura, y los otros
organismos ejecutores y responsables de los aspectos logfsticos y financieros.
Para su efectivo funcionamiento, dicho Comité debe contar con un reglamento
que rija sus funciones y responsabilidades y que permita su continuidad en el
tiempo.

Se sugiere que, hasta donde sea posible, la ubicacién de este Comité quede dentro
de los respectivos Ministerios 0 Consejos de Planificacién existentes en los
paises.

La primera tarea del Comité debe ser 1a formulacién de la Estrategia Nacional de
los PAG. Sus funciones posteriores deben incluir 1a promocidén y seguimiento de
la Estrategia, a efecto de que los PAG se desarrollen de acuetdo con los bbjetivos
establecidos. El Comité debe coordinar las propuestas para nuevos programas
alimentarios o reformulaciones de programas ya existentes, asf como coordinar
las evaluaciones de los PAG.

-FORMULAR LA ESTRATEGIA NALIONAL DE LOS PAG.

En esta etapa se formula la Estrategia segiin los objetivos e instrumentos ya
acordados por el pafs. La Estrategia, debe establecer un mecanismo de
monitoreo y evaluacién que permita medir su eficiencia y eficacia, para lo cual
debe determinarse, desde el principio, los elementos que permitan su desarrollo.

El resultado de esta etapa debe ser un documento que integre los elementos
vistos en las etapas anteriores y que pueda presentarse a las autoridades pertinentes
para su discusién y posterior aprobacitn.

PRESENTAR LA ESTRATEGIA A LOS NIVELES DECISIVOS PARA SU
APROBACION.

En esta etapa, con las autoridades politicas del nivel superior, debe discutirse la
factibilidad polftica e institucional de aplicar 1a estrategia formulada, asf también
las implicaciones de toda indole que esto representa, ajustdndola de acuerdo con
los intereses nacionales y los elementos propios del programa econémico-social
vigente.



11.

12.

13.

La aprobacién permite el apoyo financiero y técnico necesario y la designacién
institucional de las responsabilidades para su puesta en marcha.

PROGRAMAR LA IMPLANTACION DE LA ESTRATEGIA.

Esta programacién consiste en una serie de actividades, indispensables para la
aplicacidn efectiva de la Estrategia, tales como: el fortalecimiento de la capacidad
institucional, la formulacién de los PAG existentes, el desarrollo de
investigaciones requeridas, la capacitaciébn del personal, y el diseiio y
establecimiento del sistema de informacién. Tales actividades deben implantarse
en una forma coherente y en un tiempo estipulado.

APLICACION DE LA ESTRATEGIA.

La operacién o puesta en marcha de una estrategia o politica nacional de los
PAG requiere de la designacién de una 1nstitucién que sea responsable de la
coordinacién de los sectores que en ella participan. Para ello es necesario
formular los criterios que permitan seleccionar en forma idénea a la institucién
responsable.

Obviamente, para la puesta en marcha de una politica nacional de los PAG deben
haberse desarrollado exitosamente las etapas anteriores. Es conveniente, sin
embargo, tomar en cuenta que dada la prictica institucional en nuestros pafses,
el momento polftico es muy importante.  Especificamente, debe tomarse en
consideracién que el inicio de todas las etapas anteriores deben desarrollarse, de
ser posible, al inicio de un perfodo gubernamental, de manera que el desarrollo
de dichas etapas permita que la aplicacién de la Estrategia se ubique, cuando
menos, hacia el término de medio perfodo gubernamental. Todo ello se sefala
en virtud de la experiencia acumulada, en el sentido de que al no cubrir todas las
etapas anteriores a la presente durante la primera mitad del periodo
gubernamental, serd muy dificil lograr un efecto demostrativo de la conveniencia
de la puesta en marcha de la Polftica Nacional de Ayuda Alimentaria. Lo
anterior se experimentd en: El Salvador, Honduras y Costa Rica.

MONITOREO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA.

El seguimiento y evaluacién de 12 Estrategia Nacional de los PAG,
consiste en un examen continuo, por parte del ente responsable, en coordinarla,
en todas las instituciones involucradas a los niveles centrales y regionales, respecto
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a la ejecucién de las actividades inherentes a cada uno de los Proyectos de
Alimentacién a Grupos, con el fin de asegurar que el cumplimiento de las
actividades, por parte de cada uno de los proyectos, permita la realizacién de los
objetivos y propésitos de la Estrategia. Por otra parte, el monitoreo y evaluacién
de la Estrategia deben facilitarles el apoyo institucional financiero y politico a los
diferentes proyectos, de manera que el proceso de distribucién de alimentos y
actividades asociadas se produzcan de acuerdo al programa en la Estrategia.

Complementariamente al monitoreo, deben efectuarse evaluaciones que midan el
efecto que una Estrategia Nacional de Ayuda Alimentaria haya tenido sobre la
poblacién hacia la cual van dirigidos los proyectos, asf como el costo, y los
beneficios que de la aplicacién de la Estrategia se hayan obtenido. Todo ello a
fin de capitalizar las experiencias percibidas y documentar las restricciones que
limitan el uso apropiado de recursos alimentarios y financieros utilizados para
estos propdsitos.
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III.  PROCESO DE INSERCION DE LOS PAG EN LA
PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

A. ANTECEDENTES

La institucionalizacién de la planificacién para el desarrollo en los pafses de la subregién
se inicié a principios de la década de los afios cincuenta. En dicha época, la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL) desarrollé esfuerzos tendientes a promover la
"programacién del desarrollo”. Fue asf, como la planificacién se orienté a racionalizar la
actividad econémica del estado y a coordinar la polftica de desarrollo.

Los resultados alcanzados por los procesos y sistemas de planificacién durante las cuatro
décadas en que han operado, no han respondido plenamente a las necesidades para las que fueron
creados.

La préctica gubernamental ha revelado que en 1a actualidad los procesos y sistemas de
planificacién de 1a subregién se caracterizan por:

- Falta de un pleno apoyo politico;

- Ausencia de mecanismos operativos;

- Deficiencias en la coordinacién entre planes y presupuestos;

- Reducida capacidad operativa de las instituciones que conforman el aparato
administrativo estatal; vy,

- Excluir a la comunidad.

B. REQUISITOS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO

Es indispensable que los. pafses de la subregion fortalezcan los sistemas y procesos de
planificacién, a efecto de permitir parantizar la eficacia de la Estrategia de los PAG. Este
fortalecimiento institucional de la planificacién, en lo que respecta a PAG, debe cubrir los
siguientes aspectos bdsicos:

a. Apoyo politico al sistema y al proceso de planificacién alimentaria y a las
instituciones ejecutoras relacionadas con los PAG;

b. Fome?to y desarrollo de la capacidad ejecutora de las instituciones responsables
de los PAG; vy,
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c. Fomento de la coordinacién de las agencias involucradas en dicha ayuda en los
pafses en donde se reciben donaciones externas de alimentos.

En la medida en que se logren avances concretos en los aspectos antes enunciados, asi
serd el avance que se obtenga en implantar ]a Estrategia Nacional de los PAG.

La Estrategia Nacional de los PAG necesita el establecimiento de un mecanismo nacional
coordinador, que integre a las instituciones responsables de la ejecucién de los PAG. Este
mecanismé de coordinacién debe encargarse de las, funciones de promocién, seguimiento y
evaluacién de la estrategia, a efecto de que los organismos cjecutores de los PAG desarrollen sus
programas de acuerdo a la establecido en 1a Estrategia Nacional de los PAG adoptada.

Finalmente, el proceso de planificacién, programacién y presupuesto, debe flexibilizarse
a efecto de crear una apertura programética, con el fin de poder insertar l1os PAG dentro de los
planes de desarrollo. [Esta apertura, permitird que cada pafs aproveche la orientacién
desarrollista del conjunto de Ios PAG que conforman la Estrategia. A ese respecto, los tipos de
PAG que podrian implantarse son los siguientes:

1. PROGRAMAS DE ALIMENTOS POR TRABAJO (PAT)

Los PAT pueden desarrollarse en funcién de la seguridad alimentaria, incluyendo
acciones integradas para aumentar la produccién de alimentos bdsicos, tales como:
desarrollar infraestructuras agricolas (construccidon de sistemas de riego, apertura de
caminos para facilitar Ia incorporacién de tierras a la produccién y distribucién de
alimentos); capacitacién a pequenos agricultores; subsidio alimentario durante periodos
claves en los ciclos de produccién; etc.

La Estrategia de los PAG puede contemplar el uso de alimentos para casos de desempleo
o subempleo, sobre todo cuando las actividades van orientadas hacia la produccién de
alimentos o hacia actividades para el desarrollo de infracstructura o de otras actividades
comunales que resulten en beneficio colectivo.

Dentro de la estrategia especifica para los PAG debe establecerse claramente que, junto
a los alimentos, hay que designar fondos, no sélo para la adquisicién de insumos
necesarios y asistencia técnica, sino para los entrenamientos requeridos, a fin de asegurar
la eficacia y eficiencia de los proyectos que se ejecuten.

La Estrategia en los PAG debe fomentar la participacién de la comunidad en la
identificacién y seleccién de los proyectos, asf como en su ejecucién y evaluacién.
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ALIMENTOS PARA PROGRAMAS DE EMERGENCIA

Los programas de emergencia deben responder a las necesidades especificas de los
distintos grupos y a la naturaleza de la emergencia. En los programas de emergencia que
requieran ayuda alimentaria para los grupos afectados, ésta debe satisfacer las necesidades
bdsicas de las familias hasta que puedan retornar a su vida normal. Debe recordarse que
no, necesariamente, se requiere de ayuda alimentaria durante las emergencias.

Siempre que sea posible, en los programas de emergencia deben participar los adultos en
actividades que contribuyan a normalizar su condicién de vida (reparacién de viviendas,
vias de transporte, servicios de agua, etc.). La Estrategia debe prever que estos
programas sean temporales y que se evalien apropiadamente.

PROGRAMAS MATERNO-INFANTILES

Estos PAG deben asociarse con actividades de Atencién Primaria en Salud, tales como:
saneamiento ambiental, educacién en salud y nutricién, capacitacién de personal de
apoyo, etc.

PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR

De ser posible, estos PAG deben vincularse a actividades de educacién formal e informal,
huertos escolares y otras actividades productivas a nivel de la comunidad.

PROGRAMAS DE ALIMENTACION A POBLACION DESPLAZADA

En programas de emergencia para desplazados, los criterios de seleccién deben ser
realmente humanitarios, basados en verdadera necesidad y no en su afiliacién o
inclinacidri a grupos religiosos o politicos.

PROGRAMAS DE ALIMENTOS SUBSIDIADOS Y DESARROLLO ECONOMICO

Cada pafs debe analizar hasta dénde los PAG podrfan ser un medio para entregar fondos
que se destinen ya sea a‘financiar pequefios proyectos productivos o bien a servicios a la
comunidad.
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IV. ANEXOS
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ANEXO 1

MODELO ANALITICO UTILIZADO PARA EL DISENO DE LA POLITICA
Y SISTEMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIO-NUTRICIONAL EN GUATEMALA

ESTADO ALIMENTARIO/NUTRICIONAL

' AT AT 4 M Y L e Y L T L

CANTIDAD Y

CALIDAD DEL

ALIMENTO ALIMENTOS POR EL
CONSUMIDO ORGANISMO
A A
ADQUISICION FRECUENCIA Y DU-
Fh AR TN G e I e T I e R it T T st g . .
DE RACION DE ENFER-
ALIMENTOS MEDADES PARTICU-
NIVEL Y
A A LARMENTE GASTRO-
CONDICIONES
INTESTINALES
I EDUCATIVAS_
DISPONIBI- N A A
A
LIDAD DE | I
ALIMENTOS
CAPACI - SANEAMIENTO ACCESO A
A
I DAD DE AMBIENTAL SERVICIOS
COMPRA DE SALUD
COMERCIALI-
A
ZACION DE
NIVEL DE
ALIMENTOS
INGRESO
A
PRODUCCION PRECIO DE ALI-
DE MENTOS Y OTROS
ALIMENTOS BIENES

APROVECHAMIENTO

BIOLOGICO DE LOS
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ANEXO 2

RELACIONES CAUSALES PREVISIBLES ENTRE
AJUSTE ESTRUCTURAL Y SITUACION
ALIMENTARIO-NUTRICIONAL
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ANEXO 3

MAPA DE LA POBREZA EN CENTROAMERICA
% DE PERSONAS POBRES, DE LA POBLACION TOTAL
ENTRE 1986-1990 DATOS PNUD

METODOS: LP Y NBI

POBREZA BAJA

Linites [ 25.00,
40.00]
[ POBREZA MEDIANA
Linites [ 41.00,
59.001]
EZFY POBREZA ALTA
Linites [ 60.00,
. g 74,001
[] SIN INFORMACION
........ } ‘
T
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ANEXO 4

MAPA DE LA DESNUTRICION EN ESCOLARES, A PARTIR DE LA
PREVALENCIA DE RETARDO EN TALLA PARA LA EDAD
(-2 SD DE LA REFERENCIA OMS)
Fuente: Censos de talla de escolares 1985-1988.

RIESGO BAJO

Linites [ 11.30,
21.901
[EEEY RIESGO MODERADO
Linites [ 22.00,
27.901
i i = RIESGO ALTO
T Limites [ 28.00,
Wy, A 50.10]
] SIN INFORMACION
N ¢ -‘". \
‘N E:
IF‘
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