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i. introduccion

El presente documento tiene el propésito de caracterizar los Programas de Ajuste
Estructural vigentes en Centroamérica. Al mismo tiempo, considerara su relacién con la
situacién alimentaria nutricional. Por otra parte, se examinara el estado actual de los fondos de
inversién 0 emergencia social.

Es indudable que el andlisis profundo del presente tema no es ficil. Bdsicamente lo
dificultan : la escasez de informacién, ausencia de metodologias validadas y probadas, asf como
la complejidad institucional y social en cuanto a las intervenciones para enfrentar el problema.
Por lo tanto el presente andlisis constituye una simple aproximacién al conocimiento de los
resultados y manifestaciones provocadas en la situacién alimentaria y nutricional de individuos,
familias y grupos, como producto de la puesta en marcha de programas de ajuste estructural en
la subregién.

El documento consta de dos partes. La primera hace las consideraciones metodolégicas
para el desarrollo del andlisis. Para lo cual establecerd las relaciones bdsicas entre: pobreza,
desnutricion, ajuste y seguridad alimentaria.

La segunda parte examina la situacidn del ajuste y seguridad alimentaria y nutricional a
la luz de la informacidn disponible. Como se podrd ver, la experiencia de los pafses con
respecto al ajuste es corta a excepcion de Costa Rica.

El Programa Institucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del INCAP, deberd
apoyarse en un conocimiento solido de la relacién ajuste-pobreza-situacion alimentaria
nutricional. A nivel subregional y por pafs. En tal sentido debe continuarse el estudio, andlisis
y discusién de la dindmica de tal relacién. Para lo cual habrd de establecerse la naturaleza,
propésitos y alcances del andlisis propuesto. Los resultados del mismo habrdn de servir para
apoyar las acciones del instituto en orden a determinar los pardmetros en los que es previsible
la evolucién de los factores relacionados con la pobreza, el ajuste estructural sus medidas y el
efecto en la situacién alimentaria y nutricional.



il. ajuste estructural y situacion alimentaria nutricional

A. POBREZA Y AJUSTE

La situacién de crisis de la subregién y sus efectos , tiene a las econom{as inmersas en
una situaciéon de desequilibrio en las principales variables econdmicas. Lo que es mas, la
situacion social estd caracterizada por elevados niveles de pobreza e indigencia en personas y
hogares.lEn 1990 habrd diez millones de personas (el 40% de la poblacién) sumidas en la
pobreza

Las manifestaciones de la pobreza consisten en un modo de vida de individuos, familias
y grupos en donde prevalece la insatisfaccién de necesidades bdsicas . En consecuencia las
necesidades bdsicas del primer tipo?, no son cubiertas por amplios sectores de la poblacién
centroamericana. Lo cual hace necesario ampliar la disponibilidad de las fuentes de satisfaccién
de necesidades, consistiendo éstas en el mejoramiento de los ingresos de las familias y los
derechos de acceso a servicios y prestaciones del Estado .

El mapa de la pobreza de la subregién se presenta a continuacién en la Figura 1 3. Como
se puede apreciar los pafses del norte de centroamérica presentan los mas altos niveles de
pobreza. En efecto, por el método de Linea de pobreza* en Guatemala en 1986 el 73% de la
poblacidn se encontraba en situacién de pobreza, El Salvador el 65% en 1990. En Honduras el
70% en 1989 y Nicaragua el 69% en 1985 segiin el método NBP’ .

Por otra parte los pafses del sur de centroamérica, Costa Rica y Panamd, presentan de
acuerdo al método de lfnea de pobreza, tiene niveles del 27% y 41% respectivamente.

Al comenzar la iltima década del presente siglo, la totalidad de los pafses de la
subregion, (menos Belice) han iniciado o consolidado Programas de Ajuste en sus respectivas
economfias y sociedades. No hay que olvidar que tales programas se desarrollan en condiciones
de crisis y conflicto social. La definicidon politica mas explicita del nuevo del nuevo modelo
adoptado por los pafses esta contenida en la Declaracion de Montelimar, en donde los

Informe de la Comusién Internacional para la Recuperacién y el Desarrollo de Centroamerica. Feb. 1989.

a) alimentacién; b) mantenimiento de la salud y reproduccién biolégica; c) vivienda; d) educacién bésica;
e) informacién, recreacién y cultura; f) vestido, calzado y cuidado personal; g) transporte publico; h)
comunicaciones bdsicas; e, 1) seguridad. PNUD, Desarrollo sin Pobreza, 1990.

3 Datos de PNUD op. cit.
Consultar Conceptos Claves

Consultar Conceptos Claves
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FIGURA 1

MAPA DE LA POBREZA EN CENTROAMERICA

% DE PERSONAS POBRES, DE LA POBLACION TOTAL ENTRE 1986-
1990

DATOS PNUD

presidentes centroamericanos reafirman su apoyo a los "... programas nacionales de ajuste
econémico, los cuales son ..necesarios para enfrentar la grave situacién econémica y social del

area b

Los Programas de Ajuste Estructural tienen como finalidad reestructurar la produccion,
el comercio y el consumo de un pafs determinado en un plazo establecido. En resumen los
Programas de Ajuste Estructural estin enfocados a modernizar la estructura productiva de un
pafs para eliminar las distorsiones que afectan al sector exportador. De esta forma procuran
elevar la eficiencia de la produccidn, a efecto de incrementar las ventas en el exterior . Para lo
cual el aparato de Estado implementa medidas que modifican los precios, las finanzas publicas
y las regulaciones e intervenciones del Estado en la economfa, en el mediano y largo plazo se
espera que los niveles de pobreza disminuyan, como resultado de la liberalizacién de la
economfa y las otras medidas del Ajuste. Los Programas de Ajuste Estructural actualmente en

6 Reunién de Presidentes Centroamericanos en Montelimar Nicaragua.
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marcha en la subregién, as{ como los Fondos de Inversién Social y los prestamos SAL’
asociados a los Programas de Ajuste, se presentan en el Recuadro 1.

A respecto de los objetivos de los programas de ajuste hay que destacar, que el logro de
aquellos --objetivos- dependen de las caracterfsticas propias de cada Programa de Ajuste

Estructural. Estas especificidades son: la integralidad de medidas y acciones, la temporalidad y
la cobertura espacio-poblacién.

EXISTENCIA DE PAE Y FIS EN LA SUBREGION

1991
ESTADO ACTUAL COR ELS GUT HON NIC PAN
EXISTE PAE sl S1 Si* Sl SI si
EXISTE FIS O EQUIVALENTE SI ! NO Sl sl SI
OCAF FIS FHIS FASQO FIS
EXISTE SAL S1 EP NO NO S1 EP

M_

En suma, los FIS/FES en la subregién se constituyen en importantes instrumentos del
proyecto polftico de cada Gobierno, con el propésito de mejorar la eficiencia en la asignacién de
recursos para los Programas Sociales prioritarios que ejecutan los aparatos de Estado. Los FES/FIS
se han creado con una duracién determinada ( entre tres o cuatro afios), al mismo tiempo se han

determinado criterios sobre los proyectos a apoyar, asf como las poblaciones y areas geogréficas a

atender. Finalmente, el proceso de capitalizacién de los recursos financieros requeridos por cada
Fondo, aun no se ha terminado.

* Se ejecuta un programa de estabilizacién y se formula un PAE.

e

RECUADRO 1

Dentro del contexto de ajuste y pobreza antes descrito, se manifiestan las condiciones

alimentarias y nutricionales de amplios grupos de poblacién. La caracterizacién de dicha
situacion se presenta en el siguiente apartado.

7 Structural Adjustmen Loan.



B. PROBLEMAS NUTRICIONALES 8

En el perfodo 1965-1967 los pafses del istmo centroamericano se agrupaban en tres
niveles de prevalencia de retardo en peso-para-edad : el grupo con nivel mds bajo lo formaban
Nicaragua, Costa Rica y Panamd con 10 a 20% de los niiios con retardo. El segundo nivel lo
formaban Honduras y El Salvador con valores cercanos al 30% de los niiios con retardo en peso
y el nivel mds alto correspondfa a Guatemala con valores cercanos a 35%.

A respecto de lo anterior, Costa Rica, El Salvador y Honduras han experimentado
reducciones importantes en el porcentaje de nifios con bajo peso-para-edad entre el perfodo
1965-67 y el perfodo 1987-88. En Guatemala no han habido cambios importantes en los
tiltimos 20 afios. Panamd experimenté un ligero aumento en la prevalencia de retardo en peso.

En Nicaragua hubo un serio deterioro entre 1967 y 1978. EIl dato que se presenta de la
Regién III (que incluye a la ciudad capital) en 1988 no se compara con la informacién nacional
obtenida en 1965-67 y 1978. Datos provenientes de una encuesta nacional de talla en escolares
indican que la prevalencia de retardo en talla en la regi6én III es la mds baja, representando
alrededor de dos tercios de la prevalencia nacional. Esto sugiere que la prevalencia de bajo peso
encontrada en la regién III es una subestimacién de la prevalencia nacional. Si las prevalencias
de bajo peso en preescolares tienen un patrén de distribucién regional similar a las prevalencias
de baja talla en escolares de primer ingreso, la prevalencia nacional de bajo peso en 1988 debe
ubicarse cerca de los valores encontrados entre 1965 y 1967 (Encuesta Nutricional Regién III
de Nicaragua, 1988). Si esto es cierto, Nicaragua ha logrado alguna recuperacion desde 1978.

Costa Rica es el unico pafs que ha mantenido una disminucién sostenida en su
prevalencia de retardo en peso, lo que la situaba en 1982 en la categoria de menor retardo en
peso de la regién. Desafortunadamente, no se cuenta con informacién mds reciente sobre Costa
Rica, pero sin duda los valores de retardo en peso de este pafs contintian siendo los mds bajos.

El porcentaje de nifios con retardo en talla en periodo 1965-1967 fluctuaban entre 20 y
50%. En dicho perfodo los pafses se agrupaban en tres niveles de retardo en talla: a)
Guatemala, El Salvador y Honduras con porcentajes entre 45 y 50%; b) Nicaragua, con 35% de
nifios con retardo en talla y c¢) Costa Rica y Panamd con porcentajes entre 20 y 25% de nifios
con retardo.

La situacién de retardo en peso-para-edad en preescolares en la década de los 80’s se
puede resumir en tres niveles de porcentaje de retardo en peso: un bajo porcentaje de nifios con
retardo en Costa Rica (probablemente alrededor del 5%), un porcentaje de 15 a 20% de niiios

8 Este apartado se basa en el documento: INCAP. Anilisis de la Situacién Alimentaria-Nutricional en

Centroamerica y Panama. Guatemala, 1990. En donde, la informacién sobre la evolucién de la
desnutricién proteico-calérica para la subregién, se presenta como los porcentajes de nifios por debajo
de menos dos desviaciones estdndar de Ia poblacién de referencia de la OMS/NCHS para las distribuciones
de peso-para-edad, talla-para-edad y peso-para-talla.

5



con bajo peso en El Salvador, Honduras y Panamd y probablemente Nicaragua, y un alto
porcentaje de retardo en peso en Guatemala (alrededor de 35%).

Al igual que en el caso de retardo en peso, Costa Rica, El Salvador y Honduras han
mostrado una reduccién en el porcentaje de nifios preescolares con retardo en talla. La
reduccién ha sido mayor en Costa Rica y El Salvador que en Honduras. Guatemala, Panam4
(hasta 1980) y Nicaragua (hasta 1978), no han mostrado reduccién en los porcentajes de nifios
con retardo en talla.

Como resultado de dicha evolucién, el panorama en la década de los afios 1980 es de
una proporcién muy alta de nifios con retardo en talla en Guatemala (mds de 50%). Un nivel
intermedio (entre 25 y 35%) para El Salvador, Honduras, Panamd y probablemente Nicaragua,
y un nivel bajo para costa Rica. La prevalencia de baja talla en la zona rural de la regién III
de Nicaragua es de 21.9%.

Con la informacién disponible para la subregién del retardo en crecimiento fisico en
escolares, a través de los censos de talla en nifios de primer grado de educacién primaria, es
posible construir el Mapa de 1a Desnutricién en Escolares para centroamérica el que se presenta
a continuacién. Hay que advertir que existe variacidn en los disefios muestrales entre pafses,
por lo cual los resultados no son estrictamente comparables.

Al relacionar el mapa de la pobreza con el de la desnutricién en escolares , es posible
advertir la estrecha relacién entre pobreza y desnutricién. En el sentido de que los pafses del
sur, estdn tienen niveles de pobreza mas bajos, y a su vez, existe una mcjor condicién
nutricional. En cambio, Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua manifiestan niveles mas
altos de pobreza, y también una condicién nutricional de mayor deterioro.

C. LA RELACION PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA SITUACION
ALIMENTARIA NUTRICIONAL

En el marco de las condiciones arriba planteadas se dan las diferentes medidas de los
Programas de Ajuste Estructural las cuales serdn analizadas a nivel de cada pafs en el siguiente
capftulo . Hay que advertir que el tiempo. neto de implementacién de estos tipos de programas
es breve, (Salvo COR que inicio su PAE I en 1985 y recién inicia su PAE III), por lo tanto, no
es posible todavia medir plenamente los efectos de algunos cambios. Sin embargo, si es posible
identificar y proponer los posibles efectos de las medidas y acciones tomadas dentro de los
Programas de Ajuste Estructural. En las actuales condiciones de la subregion es previsible que
las principales relaciones de causalidad ajuste-pobreza/desnutricién, se manifiesten de acuerdo
a el Recuadro 2.
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FIGURA 2

MAPA DE LA DESNUTRICION EN ESCOLARES, A PARTIR DE LA PREVALENCIA
DE RETARDO EN TALLA PARA LA EDAD (-2 SD DE LA REFERENCIA OMS)
Fuente: Censos de talla de escolares 1985-1988.

Este conjunto de relaciones, constituirdn el esquema de andlisis a desarrollar en el
presente trabajo para los siguientes pafses: Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panam4; en lo referente a Guatemala, la informacién es mas limitada aun, por lo que
tnicamente se efectuardn consideraciones de cardcter general.

La importancia del presente andlisis reside en la preocupacién por el impacto social
ocasionado por el ajuste, en especial en la condicién nutricional de las familias pobres. Este
impacto adverso puede ser resultado de la cancelacién de programas sociales, como consecuencia
de una reduccién del gasto publico; el aumento de los precios de los alimentos que tienen una
demanda ineldstica’; y, la reduccién del empleo o de los sueldos y salarios en los sectores en
donde trabajan o con los que se vinculan. A tal respecto organismos internacionales, han sugerido
que los programas sociales compensatorios al ajuste estén debidamente focalizados en un espacio-

?  La elasticidad del precio de Ia demanda es una medida de la sensibilidad del consumidor a un cambio en

el precio del bien. En el caso de los alimentos esta tiende a ser ineldstica, lo cual indica que se comprarfa
la misma cantidad o menos ante un aumento de los precios. Es posible que exista cambios en los tipos de
alimentos que se adquieren.



RESULTADOS DE LAS MEDIDAS EFECTOS EN LA

SITUACION ALIMENTARIA
DE LOS PAE Y NUTRICIONAL
Incremento de precio de alimentos Reduccidn de los alimentos disponibles

al nivel del hogar

Disminucion de los ingresos de las Reduccién de alimentos disponibles y
familias acceso a servicios privados
Disminucién del empleo Reduccién de alimentos disponibles y

acceso a servicios privados

Disminucién del gasto piblico Reduccion de alimentos disponibles y
acceso a servicios publicos

Recorte de programas sociales Reduccién de los derechos de acceso a
servicios publicos de:
salud, nutricién, educacién y vivienda

[P e ee———m—

RECUADRO 2
RELACIONES CAUSALES PREVISIBLES ENTRE AJUSTE ESTRUCTURAL Y
SITUACION ALIMENTARIA NUTRICIONAL

poblacién, que permita verificar la atencién de grupos realmente pobres. De acuerdo a
Zuckerman E.'°, para el desarrollo de programas compensatorios al ajuste, ".. se han
identificado tres grandes grupos a los que hay que proteger: primero los "nuevos pobres”, siendo
estos los afectados directos del ajuste tales como los trabajadores despedidos; segundo, los pobres
vulnerables o mas cerca de convertirse en indigentes o pobres extremos, que son empujados hacia
la extrema pobreza a causa de las politicas de austeridad; y, tercero los pobres extremos o
pobres estructurales, que se encuentran en situacién de pobreza crénica”.

En consecuencia el conocimiento de cudles son los grupos afectados, donde estdn y cual
es su perfil de pobreza, sigue siendo uno de los aspectos mas importantes por disponer. Al
mismo tiempo identificar las medidas de politica y el conjunto de intervenciones necesarias para

10 Zuckerman E. Adjustment Programs and Social Welfare. Banco Mundial, 1989.
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mitigar los efectos del Programa de Ajuste Estructural. Para una mejor comprensién de tal
situacién, la figura que se presenta en la siguiente piagina plantea la relacidn integral de los
Programas de Ajuste Estructural con la situacidn alimentaria nutricional.
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Figura 3 INCAP - DIVISION DE PLANIFICACION - 1991



La informacién disponible para la subregién acerca de la consecuencia del ajuste sobre
el crecimiento del PIB es bastante limitada. Segtin un estudio de UNICEF sobre los efectos del
ajuste en el crecimiento a corto plazo se llegd a la conclusién en 55 pafses que habfan puesto
en préctica programas del FMI/BM, que las tasas de crecimiento del PIB por habitante en el afio
siguiente a la introduccién del programa se estancaron o disminuyeron en mas del 57% de los
programas. En los restantes pafses en los que se elevaron esas tasas, este aumento era
insignificante en el 42% de los casos. En varios otros estudios se confirmo un bajo crecimiento
a corto plazo después del ajuste’!.

En la actualidad en centroamérica los niveles de produccién, consumo € inversién per-
capita, no han logrado alcanzar los niveles observados durante 1970. Ver tabla I . La evolucién
de tales indicadores, establecen y reafirman las condiciones de crisis y conflicto que han
prevalecido las dos tltimas décadas. Ademds, es el entorno en el que se dan los programas de
ajuste, estabilizacién y compensacidn social.

Tabla I

Centroamerica: PIB, consumo e inversién per-capita
]

CENTROAMERICA : PIB, CONSUMO E INVERSION

PER-CAPITA
(en $ de 1970)

ANOS PIB CONSUMO INVERSION
1970 354.6 304.7 53.3
1980 407.7 348.8 69.7
1985 341.7 291.7 48.3
1989 336.7 283.8 49.0

FUENTE: SIECA

11 FAO.Efecto de los programas de estabilizacién y ajuste estructural en la seguridad alimentana.
Estudio FAO Desarrollo Econémico y Social No. 89.
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Se han desarrollado muchas iniciativas tendientes a medir el Desarrollo Humano/Calidad
de Vida de los pafses especialmente los subdesarrollados. Recientemente PNUD y UNICEF
publicaron estudios en ese sentido.

A respecto de lo anterior, el PNUD divulgé recientemente "THUMAN DEVELOPMENT
REPORT 1990". En dicho estudio se define el desarrollo humano como la conjuncién de dos
aspectos : la formacion de capacidades humanas- tales como mejorar la salud, educacién y
oportunidades y por la otra posibilitar al individuo el acceso en la sociedad al uso de tales
capacidades adquiridas”. Al mismo tiempo, propone el uso de un Indice de Desarrollo Humano,
el cual es un valor que resulta de combinar tres variables que son: Esperanza de vida, alfabetismo
y PIB per-capita. Este fndice ha sido calculado para 160 pafses en el mundo. En lo referente
a la subregién el indice de desarrollo humano tiene los valores siguientes Honduras 0.576;
Guatemala 0.592; El Salvador 0.651; Nicaragua 0.743; Panam4 0.883; Costa Rica 0.916, lo que
sitda a los pafses en las posiciones en orden de mayor a menor deterioro. A nivel mundial
Nfger se encuentra en la posicion mds baja del desarrollo humano con un valor de 0.116,
mientras que Japén se encuentra en la mejor posicién con un Indice de 0.996.

12



ili. Anadlisis por pais
a. Costa Rica

1, Antecedentes

Costa Rica es el pafs centroamericano con el mejor nivel relativo de desarrollo
social, respecto del resto de pafses de la subregién. Sin embargo, durante los ultimos
afios se ha deteriorado la condicién social de hogares costarricenses. La condicién de
pobreza e indigencia pasé de un 24% y 6% en 1970 a un 27.6% y 10.4% en 1986. O
sea que en ambos casos ha ocurrido un aumento del 4% en 16 aios.

La pobreza continua siendo un fenémeno mayoritariamente rural, para 1990 se
estimé la incidencia de pobreza urbana en un 10.4%, mientras la rural ascendié a un
29.3% '2. Costa Rica posiblemente es el pafs en donde se dispone de la mayor
informacion sobre pobreza. A continuacién la figura 4 incluye un resumen de algunas
cifras relativas a la pobreza.

Las estadfsticas econémicas bdsicas se incluyen en el anexo al final del
documento.

2. El ajuste y la Seguridad Alimentaria nutricional

Durante la década de los 80s en Costa Rica se marcan dos perfodos en la vida,
econémica y social vinculada con programas de estabilizacién y ajuste. En primer
término, de 1982 a 1985 se da el perfodo de la estabilizacién con el PAE I en 1985.
Este tenfa como objetivo establecer un nuevo esquema, de desarrollo, con base en la
diversificacion de la produccién y la bisqueda de terceros mercados, mediante reformas
en el sector publico y el privado y un mayor apoyo a la balanza de pagos.

En segundo plano, de 1986 a 1989 se da el perfodo del ajuste. Disefidndose un
PAE II que estaba orientado a mejorar la eficiencia del sector exportador, mediante la
reduccién de aranceles, modernizacién de incentivos, eliminacién de los Certificados de
Abono Tributario (CAT), incremento del ahorro en el sector publico, fortalecimiento de
la banca estatal y mantener la politica de minidevaluaciones.

12 MIDEPLAN. Manifestaciones de la pobreza en Costa Rica: Diagndstico y estrategias. Mayo 1990.
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LA POBREZA EN COSTA RICA
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De acuerdo a Torres y Alvarado'® , los programas de ajuste han incidido
fuertemente en el sector exportador, como un todo y especialmente el sector agricola.
Lo cual ha llevado a una nueva composicién del sector exportador. Esto ha permitido
la insercién de los productos agricolas costarricenses en la economfa mundial.
Situacién que se ha facilitado b4sicamente por la mano de obra barata y abundante. Las
acciones anteriores y otras mas, conformaron la Politica de la Agricultura de Cambio.

La situacién antes referida, tiene vinculacién con la liberacién de los mercados
en los Programas de Ajuste Estructural y la racionalidad econémica de los productores
de granos bdsicos de continuar produciendo los alimentos o trasladarse a cultivos de
exportacién tradicional y no tradicional.

13 Torres y Alvarado. Las polfticas macroeconémicas y su impacto en la seguridad alimentaria. CADESCA
1990.
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La importancia en la situacién alimentaria de lo apuntado arriba tiene dos
implicaciones importantes. La primera a nivel de la disponibilidad nacional de alimentos
para consumo humano, es decir el punto de vista de la oferta agregada. El segundo, a
nivel de demanda individual familiar, o sea, la reaccién como consumidor final ante un
fuerte crecimiento de los precios y un estancamiento o pérdida del poder adquisitivo. Es
mas, durante el perfodo 1983-1989 Ia produccién agropecuaria de arroz, mafz y sorgo
bajé fuertemente. Lo que hace concluir que en este perfodo las medidas del ajuste
tendieron a disminuir las posibilidad de acceso a los alimentos via mercado, mayormente
a las 100,000 familias (5§70,000) personas que en 1986 se encontraban en condiciones de
pobreza'*

Torres y Alvarado'® concluyen en que las medidas de gobierno tomadas por los
iltimos gobiernos liberacionistas, han marginado a regiones enteras de granos bdsicos,
verduras y legumbres que llevan su produccién al mercado nacional.

Costa Rica ha sido una pafs con alta tradicién en la atencién de las necesidades
sociales de su poblacién. De esa cuenta, su "favorable" situacién social, medida a través
de los indicadores internacionalmente aceptados. Obviamente alcanzar tal condicién en
el campo social ha requerido una voluntad politica y una capacidad institucional y
financiera fuerte y estable para el desarrollo de los programas necesarios. En Costa Rica
se tiene institucionalizado un fondo que ese encarga de financiar los programas de
desarrollo y de otro tipo que se considere necesarios socialmente y oportunos
politicamente. Dicho&63 fondo DESAF, tiene los organos de captacién asignacién y
monitoreo de los fondos que maneja. En la actualidad, para "compensar® los efectos de
los Programas de Ajuste Estructural en Costa Rica, se ha formulado el Programa de
Promocién Social.

En 1991 se pondrd en marcha el Programa de Ajuste Estructural III, este tiene
comprometidos fondos por $300 millones aportados en partes iguales por el BID, Japén
y Banco Mundial. Sobre el destino que se dard a los fondos de este programa se espera
que sean utilizados en la reestructuracién del estado, reconversién industrial, para
fortalecer la balanza de pagos, solventar las pérdidas del Banco Central y desarrollar
programas sociales.

14 MIDEPLAN. Pobreza y politica social

15 Torres y Alvarado op.cit.
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‘ Las metas del convenio de préstamo son las siguientes:!® I

Reducir el déficit fiscal de 5.1% del PIB en 1990 a no mas de 0.5%
del PIB en 1991. A través de:

a. Eliminar 9000 plazas en el sector publico.
b. Limitar la planilla salarial del Gobierno central.

C. Incrementar el superdvit de las instituciones auténomas.
Reducir la inflacién del 27% al 12%

Reducir el déficit comercial

Aumentar las reservas internacionales

Reducir el crédito del sector piblico

Disminuir transferencias a educacién superior y pensiones.

Conforme con lo anterior, se postulan como objetivos del nuevo modelo de

desarrollo los siguientes:!?

"Alcanzar un crecimiento sostenido a lo largo de las préximas décadas basado,
entre otros aspectos, en una mayor apertura de la economfa y una reduccién de
distorsiones en procura de una transformacién de la estructura productiva con un
proceso mds efectivo y justo de redistribucién del ingreso".

"Promover un equilibrio macroeconémico que propicie el crecimiento de la
produccidn y la estabilidad socio-politica®”.

"Lograr el desarrollo integral de los costarricenses, mediante el impulso de un
proceso socioecondmico y cultural que permita una amplia participacién en la
construccién de una sociedad donde predomine el respeto a las personas, el bien
comiin, la democracia participativa, la justicia social en libertad, la solidaridad
y la paz".

"Asegurar una utilizacién racional de los recursos naturales, conjuntamente con
la preservacién y restauracién de los procesos ecoldgicos esenciales”.

16 14 Nacién, 6 de marzo 1990.

17 MIDEPLAN. Manifestaciones de la Pobreza en Costa Rica: Diagndéstico y Estrategias. Mayo 1990.
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"Modernizar y racionalizar el aparato politico institucional del Estado, a fin de
que pueda contribuir en forma mds afectiva a la transformacién productiva y al
logro de una mayor justicia social y mejores condiciones de vida".

Por otra parte, la estrategia global de desarrollo, pretende la bisqueda de una
mayor competitividad global de la economfa, simultineamente con la competitividad
empresarial, asf como la movilidad de la mano de obra hacia actividades de mayores
conocimientos y destrezas tecnoldgicas para reforzar la posicién competitiva internacional
de nuestra economfa como nacién.

La consecucién de esta estrategia gira en torno a dos ejes: (1) procurar las bases
para que mediante un conjunto de programas se desarrolle un proceso de exportacién
eficiente, que articule las necesidades de la estructura productiva y el progreso cientifico
tecnoldgico sin dejar de considerar la adecuada capacitacién de recursos humanos; y (2)
la articulacién de lo social con lo econdmico de manera que se obtenga el bienestar
general de la persona y la sociedad.!®

Como se podrd concluir, las nuevas medidas tendrdn incidencia en factores que
afectan Ia situacién alimentaria y nutricional. Por tal razén, la nueva administracién esta
empeiiada en ejecutar un programa de compensacién social el cual estarfa destinado a
reducir los efectos de las medidas del nuevo ajuste.

El Programa no solo pretende contrarrestar la disminucién del ingreso de los
grupos mas golpeados por el ajuste estructural, sino que también procura paralelamente
incentivar actividades productivas para las familias y grupos organizados. El reporte de
prensa que a continuacién se incluye, complementa los planteamientos anteriores

18 MIDEPLAN. Manifestaciones de la Pobreza en Costa Rica: Diagndéstico y Estrategias. Mayo 1990,
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Por otra parte, el Programa de Promoci6n Social considera dos tipos de proyectos,
unos de cardcter sustantivo y otros de cardcter compensatorio, se busca que ambos tipos
de proyectos estén armonizados con el subsidio al transporte y suministros escolares a
estudiantes en situacién de pobreza extrema y otros proyectos sociales y productivos.

Merece un comentario especial lo relativo al Bono Alimentario. Este programa
concebido como proyecto piloto inicié su ejecucién el 16 de agosto de 1990 en 31
cantones prioritarios. La meta propuesta de 27,000 familias fue alcanzada y superada a
fines del afio pasado. Sin embargo, el programa planted un serio problema y afecté la
disponibilidad de mano de obra para la recoleccién de la cosecha de café y azicar. A
principios del presente afio fue evaluada tal situacién y la decisién que se tomé fue
suspender temporalmente su ejecucién por parte del Ministerio de Salud, trasladdndose
la responsabilidad al Instituto de Mixto de Ayuda Social, IMAS. En resumen, el bono
alimentario se disefid e inicié operaciones en el Ministerio de Salud. Fue producto de
cuestionamientos muy fuertes, quedando sujeto a una evaluacién realizada en enero de
1991. En la actualidad ha pasado bajo responsabilidad del IMAS, en donde es sujeto de
revision.
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b. El Salvador

1, Antecedentes.

La distribucidn del ingreso de El Salvador, ha sido altamente concentrada. Por
otra parte a nivel urbano en El Salvador la situacién de pobreza en 1988 - 1990 la

presenta la tabla 2

Tabla 2

SITUACION DE LA POBREZA EN EL SALVADOR
AREA URBANA 1988-1990
miles de hogares

1988 1990
POBREZA EXTREMA 143 162
POBREZA 156 170
NO POBRES 192 195

A nivel de departamento en El Salvador, el mapa 1 incluye la situacién de la

pobreza extrema relativa para 1990,

PORCENTAJE

(] BAdA
VAN Linites [

(i i) MEDIA
E:E:E:E::.:;: .--‘-i-:; Lihites [

o : ool AL T A
: Linites [

e MUY ALTA
Linites [

21.00,
28.991

22.00,
41.491]

41.50,
90.99%1

31.00,
39.003

Ilustr. 4 Pobreza Extrema Relativa por Departamento (1990).
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En relacién a la informacién anterior, hay que agregar que los departamentos con muy
alta pobreza extrema, tienen ademds un elevado nivel de actividad militar y por otra parte han
sido los menos beneficiados con la reforma agraria impulsada en el paifs.

2, El

te v la situacidn alimentaria nutricional.

El programa econémico puesto en marcha en 1990 en El Salvador tiene un
conjunto de medidas propias de los programas de ajuste estructural. Por otra parte el
programa se enmarca en el contexto de la guerra en El Salvador, por lo que ésta le
impone lfmites muy grandes a la accién gubernamental en este campo.

En forma resumida la estrategia global del programa dice estar orientada a '

Solucionar los desequilibrios internos y externos.

Configurar una economfa de mercado, es decir, liberalizacién de la
economia.

Lograr el bienestar social.

Lograr el crecimiento econémico (incrementar la produccién).

A su vez, las metas globales del programa son:

Elevar los niveles de produccién y productividad de tal modo que se logre
un crecimiento en el PIB del 1.2% en 1989 y de 3% en 1990.

Elevar los niveles de empleo, a efecto de reducir los indices de desempleo
abierto y de subempleo en un 5% en 1989 y 10% en 1990.

Mejorar los niveles de ingreso familiar mediante el aumento de 30,000
nuevos empleos en 1989, y 60,000 en 1990, y la mejorfa de los ingresos
reales, a través del combate a la inflacién y mejorar salariales selectivas
en base a la productividad. La tasa de inflacién promedio anual deberd
reducirse a 18% en 1989 y al 15% en 1990.

Lograr la recuperacién de las reservas internacionales netas.

19 UCA. Revista Proceso #391 .
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. Reducir el déficit respecto al PIB de 3.9% en 1989 y 2.4% en 1990.
. Elevar la carga tributaria de 8.7% en 1989 a 10% en 1990.

. Conseguir una expansién de los medios de pago no mayor de 14.6% en
1989 y 15% en 1990.

Los principales componentes del programa se analizan brevemente a continuacién:
A. LA LIBERALIZACION

Se constituye como la clave del programa. De acuerdo a lo sefialado las
medidas a implementar estdn encaminadas a reducir al mfnimo la intervencién
del gobierno en la gestién de la economfa, transfiriendo a la iniciativa privada
recursos y capacidad de gestién. En la polftica de apoyo al sector agropecuario
se habla de liberalizar los precios de todos los productos agropecuarios de
consumo humano, se pretende eliminar el control piblico sobre la comer-
cializacién del café y el azicar y liberalizar la compra-venta de tierras.

En el programa de empleo, se quiere liberalizar por vfa legal las
condiciones de contratacién de la fuerza de trabajo juvenil.

En el programa de precios, se propone fijar tarifas para los servicios
piblicos que contemplen la autofinanciacién. Lo cual equivale a una
liberalizacién de las tarifas.

En el programa de comercio y servicios, se establece la liberalizacion de
todos los productos sometidos a controles de precios. Se plantea también liberar
las importaciones y los precios de las mismas.

En suma, la liberalizacién de identifica con la eliminacién de la iniciativa
publica en la obtenci6én de ganancias, y la ampliacién de las fuentes de ganancia
privada.

B. LA PRIVATIZACION
El programa considera la privatizacién de las siguientes empresas ptiblicas:
INCAFE Responsable del comercio exterior del café
INAZUCAR Responsable del comercio del azicar

CORSAIN  Financiera industrial
ISTA Sélo considera acelerar el proceso de titulacién de tierras
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En general los componentes de privatizacién y liberalizacién, se centran
en: el comercio exterior del café y el azicar, en el sistema financiero y en
introducir cambios en el proceso de regorma agraria.

C. LA POLITICA FISCAL

Esta se orienta bdsicamente a reducir el déficit fiscal. Este en 1988 fue
de 639 millones de colones lo que representd el 2.3% del PIB. Sin embargo, al
analizar el déficit y compararlo con los limites exigidos por el FMI, se concluye
que las finanzas publicas salvadoreiias se encuentran dentro de limites tolerables.

En el programa econémico se pretende la reduccién del déficit mediante
una combinacién de medidas, por un lado, aumentar la recoleccién de impuestos,
y por el otro aplicar criterios de austeridad en el gasto piblico.

El programa también contiene otros componentes como: el sistema
financiero, la polftica monetaria y crediticia, los desequilibrios del sector externo,
produccién empleo, precios y salarios.

La privatizacién es el componente estratégico del programa. Transferir
al sector privado las actividades productivas, de comercializacién y financieras,
en manos del estado durante los tultimos 10 anos. Asf como reducir a su
minima expresiéon la capacidad de intervencién del sector piiblico en Ia
economf{a nacional.

Segtn la informacién oficial la evolucién de la economfa durante 1990
parece haber sido satisfactoria para el actual gobierno. Sin embargo, persisten las
interrogantes acerca de los verdaderos beneficios del programa econdmico
resumido anteriormente.

Se considera que durante 1990 la actividad econémica habrfa mostrado
una notable recuperacién, cuyo reflejo serfa una tasa de crecimiento del PIB de
2.8%. Sin embargo, no se puede afirmar que esta expansién ha tenido su
contrapartida en los niveles de empleo, puesto que en las zonas urbanas ha
aumentado el nimero de cesantes, mientras que en el campo se han generado
inicamente empleos de tipo estacional.

Por otra parte, aunque los salarios reales parecen haberse mantenido en el
mismo nivel durante 1990, las condiciones de vida de la mayorfa de la poblacién
se deterioraron sensiblemente, y los niveles de salario mfnimo siguieron siendo
insuficientes para costear los productos de la canasta b4sica alimentaria, cuanto
mas para obtener €l resto de bienes y servicios necesarios correspondientes a las
necesidades bdsicas del primero tipo.
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TABLA 3

En lo que respecta a las operaciones financieras del gobierno central,
destaca también una mejorfa, traducida en una reduccién del 54.9 del déficit
fiscal.

En suma los resultados del programa de ajuste econdmico en su afio y
medio de implementado, apunta hacia un éxito relativo en términos de reduccién
de los desequilibrios internos y externos y de estimulos a la produccién. Sin
embargo, no puede afirmarse que se esté coadyuvando a solucionar en forma real
y efectiva el problema central de la sociedad salvadoreiia, cual es la pobreza. El
Programa de Ajuste Estructural, se ha caracterizado por empeorar las condiciones
de vida de los grupos desprotegidos ante el proceso de ajuste, especfficamente,
de aquellos sectores que perciben un ingreso fijo o simplemente no perciben
ninguno. Un indicador que muestra los efectos de las medidas de politica
econémica en términos de distribucién del ingreso se presenta a continuacién:?

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR MENSUAL DE LOS
HOGARES URBANOS POR DECILES ANOS 1988 Y 1990

INGRESO PROMEDIO PORCENTAJE INGRESO RECIBIDO

DECILES 1988 1990 1988

FUENTE:

Primero 212.3 1.81
Segundo 438.5 3.74
Tercero 645.5 5.50
Cuarto 731.8 6.24
Quinto 874.2 7.45
Sexto 1060.9 9.04
Séptimo 1259.7 10.74
Octavo 1468.5 12.52
Noveno 1818.4 15.50
Décimo 3222.8 27.48

Encuestas de Hogares/MIPLAN. Tomado de: Evolucién Econémica y Social. Tercer

Informe Trimestral 1990. GAES/MIPLAN. Enero-septiembre 1990.
-

Como se podrd notar los dos iltimos deciles de ingreso familiar
aumentaron el porcentaje de ingreso recibido de un 43.0% a un 50.0% de 1988
a 1990. O sea los tramos de mas altos ingresos aumentan su participacién en 7%.
En contraste entre 1988 y 1990 los tres primeros deciles disminuyen el monto de
un ingreso promedio, sin embargo, del cuarto decil en adelante mejora
significativamente el ingreso promedio mensual familiar.

20 Balance econémico de 1990. UCA
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La gestiébn econdémica parece haber cosechado importantes logros en
materia de estabilizacién y reactivacién econémica durante 1990. Al parecer el
problema radica en quienes son los receptores de sus frutos y quienes han cargado
con los mayores costos del programa. De momento, parece ser que los mas
beneficiados han sido los grandes empresarios dedicados a la produccién
exportable, mientras que los sectores mas afectados habrfan sido aquellos sectores
en condicién de pobreza y pobreza extrema?',

El andlisis disponible a respecto de las repercusiones en la pobreza del
ajuste, es un estudio encargado por la AID en El Salvador en 1989, el cudl
estimé la proporcién de personas que en el corto plazo se verfan afectados. En
tal sentido la pobreza del area urbana aumentarfa del 18 al 25 % al ponerse en
marcha un programa de ajuste; mientras que la pobreza rural pasarfa de un 82 al
75%. Por otra parte, los efectos estimados del mismo Programa de Ajuste en la
pobreza para 1994 fueron: la pobreza rural pasarfa del 78% sin ajuste a 82% con
ajuste; y, la pobreza urbana del 22 al 18% 2

3, El Fondo de Inversién Social de El Salvador (FISS).

El Fondo de Inversién Social de El Salvador, FISS, se espera que desarrolle
funciones de captacién de recursos financieros nacionales e internacionales, que canalice
dichos recursos hacia areas productivas de pequena escala y a dreas sociales prioritarias
y, que supervise la ejecucién de los proyectos a desarrollarse en las diferentes regiones
del pafs.

Al FISS se le han establecido los siguientes propdsitos : 1) Incrementar la
capacidad de intervencidn en la solucién del problema de la pobreza. 2) Captar recursos
financieros adicionales para estas propuestas. 3) combatir las condiciones de pobreza de
modo diferente y moderno y 4) estabilizar servicios y fomentar la responsabilidad social
en la solucién y costeo de servicios ptblicos. El horizonte de funcionamiento del FISS
estd contemplado en dos etapas, la primera de tres afios y medio y una segunda de otros
tres, diferenciadas esta con base en los ajustes que haya necesidad de introducir. Luego
de la evaluacién intermedia, al final de los primeros tres afios.

21
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2 gma-One. 1989,
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Durante el primer semestre del primer afio se ha conclufdo la etapa de

organizacién interna del FISS, esperando que el mismo esté formulado a partir del 2o.
semestre del presente afio

Para 1991 el FISS tiene asignado un presupuesto de 88.4 millones de colones para
financiar 320 proyectos en poblaciones de extrema pobreza. Hasta julio de este afio el
FISS ha aprobado 70 proyectos con una inversién nominal de 10.3 millones de colones.

23 MIPLAN. El Fondo de Inversién Social de El Salvador. 1990.
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C.

Honduras

1, Antecedentes

El rendimiento de la economfa hondureifia ha sido muy pobre durante el perfodo
85-89, la tasa promedio de crecimiento econémico ha sido del 3%, ligeramente inferior
al crecimiento poblacional 24,

La inversién real ha sufrido un decrecimiento en un 12.4%. El desempleo abierto
ha permanecido alrededor del 13.0% de la fuerza laboral con tendencia a aumentar en el
corto plazo.

El ingreso per cdpita del pafs oscila entre 740 délares, 10 que necesita ser
ajustado a la nueva tasa cambiaria. Este ingreso es apenas mayor que el de Bolivia,
Haitf y Nicaragua; mds del 50% de la poblaciéon vive en extrema pobreza y en la
poblacién rural esta cifra asciende al 80%.

Los indicadores de salud y nutricién muestran altas tasa de morbimortalidad por
enfermedades transmisibles, deficiente saneamiento ambiental, bajas coberturas en los
servicios de salud. La mortalidad infantil alcanza cifras alrededor de 62x1,000 nacidos
vivos.

Las encuestas nutricionales recientes muestran que la desnutricién afecta al 40%
de los nifios menores de 5 afios y en algunas de las dreas mas pobres se observan tasas
arriba del 55%.

En algunas regiones de salud menos del 5% de las viviendas cuentan con agua
domiciliaria, y cerca del 44% de los hogares a nivel nacional carecen de un sistema
apropiado de disposicién de excretas.

Los indicadores del sector educativo muestran un buen acceso en los primeros
niveles, la matricula escolar en éstos es una de las mds altas en América Central, sin
embargo, unicamente el 16% de los que se matriculan en el primer afio alcanzan el sexto
grado.

En relacidén a la situacién de pobreza, su estructura en Tegucigalpa es similar a
la del resto del pafs, aunque el nimero absoluto es mayor, puesto que la capital posee

24 Ministerio de Salud. Opciones frente a los efectos del ajuste estructural. Honduras 1991.
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casi ¢l doble de hogares que San Pedro Sula. La informacién mds reciente a este respecto

se incluye a continuacién®,

CLASIFICACION DE LOS HOGARES DE ACUERDO A LA

LINEA DE POBREZA, POR AREA GEOGRAFICA

SEPTIEMBRE 1988

KOGARES

INDIGENTES

POBRES

BAJO LINEA
DE POBReEZA

NO POBRES

NO DECLA
RAN INGR-
ESOS

TOTAL PAIS

422,919
54. 1

112,667
14.4

535,586
68.5

191,362
24.5

54,606
7.0

781,554
100.0

TEGUCIGALPA

28,680
26.5

28,200
26.0

56,880
52.5

43,560
40.3

7,800
7.2

108, 240
100.0

SAN PEDRO
SULA

15,238
26.7

14,668
25.7

29,906
52.4

22,933
40.0

4,332
7.6

57,076
100.0

COSTO URBANO

39,961
38.1

28,747
27.4

68,708
65.5

24,386
23.2

11,837
11.3

104,931
100.0

30,637 511,307

100.0

COSTO URBANO 339,040

41,052
66.3 8.0 74.3 19.7 6.0

380,092 100,578

2. El ajuste estructural y la situacion alimentario-nutricional

El Gobierno de Honduras, recién introdujo profundas reformas en los reg{fmenes
fiscal y cambiario y en la estructura de los ingresos del gobierno. La tasa de cambio del
lempira varié de 2 por 1 a 4 por 1, con respecto al délar y el Banco Central de Honduras
de hecho ha adaptado un sistema de valoracién permanente. Todas las importaciones
serdn favorecidas a través de transacciones realizadas con esta nueva tasa; terminando
implicitamente los subsidios al petréleo, granos bdsicos, materia prima industrial y
otros.

En suma el programa de ajuste en Honduras contiene medidas que tienden a la
liberalizacién del comercio, a la alteracién de la tasa de cambio, al endurecimiento de
las politicas fiscal y monetaria y a la reestructuracién de la inversién piblica y de las
empresas del estado.

SECPLAN. El Perfil de la Pobreza en Honduras y el Impacto de la Crisis y del Proceso de
Estabilizaciény Ajuste. Honduras 1990.
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Existe evidencia de que los costos sociales del ajuste econémico resultardn
inusitadamente severos para los grupos mds pobres del pafs, lo que obliga a evaluar
cuales serfan las condiciones en que la carga de este ajuste puede minimizarse?®.

Con las caracterfsticas del programa de ajuste adoptado es posible identificar por
lo menos, dos tipos de costos sociales:

. El proceso de restauracién del balance macro econémico genera depresién en la
produccién, empleo y consumo, con el consiguiente deterioro de las condiciones
de vida y de salud.

. Los cambios en la estructura de incentivos estimulan la reasignacién y

relocalizacién de recursos entre sectores y actividades, afectando a grupos sociales
que antes eran favorecidos y fundamentalmente a los grupos que tradicionalmente
han estado postergados.

El reconocimiento de que los costos sociales del ajuste incidirdn sobre los sectores
mds postergados, con riesgo de deteriorar ain mds sus niveles de pobreza han conducido
al gobierno a revisar sus polfticas y estrategias sociales. Destacando entre ellas el FHIS
y el Programa de Asignaciones familiares PRAF.

Las acciones de compensacién social del ajuste se ha considerado desarrollarlas
en aquellas categorfas espacio-poblacién sumamente deprimidas, para lo cual se
privilegia una zona de diez departamentos’’ que conforma un espacio-poblacién
caracterizado por pobreza crénica y extrema, alto fndice de analfabetismo, con escaso
acceso a servicios bdsicos de saneamiento ambiental y atencién de salud.

Sumado a lo anterior esta zona ha estado somelida a conflictos belicos; resultado
de éstos es que se ha convertido en campo de refugiados o desplazados de guerra,
ocasionando gran dafio al ambiente y deprimiendo aun mds las condiciones de vida.

La topograffa de esta drea es muy accidentada, por lo que la red vial es pobre;
es significativo el hecho que las mejores tierras para el cultivo de granos bdsicos han sido
utilizada para el monocultivo como el algodén, cafia, etc. y la ganaderfa extensiva, lo
que repercute en la falta de acceso a los alimentos de consumo diario de la poblacién.

Los estudios de pobreza extrema realizados recientemente reflejan que esta region
tiene el mayor porcentaje de hogares en condiciones de miseria.

26

27

Ministerio de Salud. op. cit.

Copdn, Ocotepeque, Lempira, Valle, Choluteca, El Parafso, Intibuca, Comayagua, La Paz y Santa
Barbara.
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Las condiciones arriba anotadas han generado un estado de pobreza crénico que
se refleja en inseguridad alimentaria, condiciones ambientales y de salud precarias,
predominio de altas tasas de: desnutricién, parasitismo intestinal y mortalidad infantil.

3, El Fondo Hondureiio de Inversién Social (FHIS),

El FHIS se ha establecido para promover el mejoramiento de las condiciones de
vida de los grupos sociales rezagados rurales y urbanos, creando empleos que a su vez
mejoren los ingresos y la productividad. Con tal fin, capta recursos externos e internos
y los canaliza para la identificacién, formulacién y ejecucién, vfa terceros, de programas
y proyecto de desarrollo social 2

Para fines de 1990 el FHIS tenfa un capital pagado de $5.63 millones
provenientes del gobierno de Honduras ($2.5 millones) AID ($2.5 Millones) y PNUD
($290 mil) y Taiwan (340 mil).

El FHIS se dedicard a financiar cuatro programas que son:

Programa de apoyo a la produccién

Programa de construccién obras de infraestructura productiva y social
Programa de empleo masivo de emergencia

Programa de necesidades bdsicas.

aoop

El Programa de Asignacién Familiar PRAF tiene como finalidad principal la ad-
ministracién y ejecucion de subsidios de compensacién social dirigidos a aquellos nicleos
poblacionales mds pobres y que, por un indigente situacién, sufren en mayor grado los
efectos de la etapa por la que atraviesa la economia (articulo 3 decreto creacién).

Los proyectos planificados por el PRAF son:

a. Proyecto Bono mujer jefe de familia
b. Proyecto bono materno infantil
C. Proyecto formacidn. ocupacional

El marco juridico e institucional de las reformas estdn contenidas en el Decreto
No. 18-90 del Congreso Nacional de fecha 8 de marzo del 90, en el que se decreta La
ley de Ordenamiento Estructural de 1a Economfa. Dando paso entonces a el ajuste en

28 Valenzuela, Alamo. Presentacién General del Fondo Hondureiio de Inversién Social FHIS. Honduras
Noviembre 1990.
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Honduras. Unos meses antes se decreté la Ley del Fondo Hondureiio de Inversién
Social.

La ley de ordenamiento estructural de la economfa contiene disposiciones y
medidas en el campo de: aranceles y aduanas, impuesto sobre la renta, impuesto sobre
ventas y en produccién. Es decir contiene medidas de orden fiscal.

También incluye disposiciones para transferir 98 millones de lempiras destinados
a subsidiar el transporte y alimentos b4sicos, asf como para financiar el banco de tierras
y capitalizar el Fondo Hondurefio de Inversion social (FHIS). Este conjunto de medidas
se complemementan con otras que se han tomado en el campo monetario y cambiario.
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Panama

1, Antecedentes

Panamd como el resto de los pafses de la regién Centroamericana no escapa de
los perfodos de crisis econémica con sus respectivos efectos sociales. En este contexto
también sus tendencias son crecientes en los niveles de pobreza como se refleja en el
deterioro del nivel de vida de su poblacién?.

Esta situacién se ve ain mds agravada si se consideran los acontecimientos de los
ultimos ailos de la década pasada, en que los problemas politicos internos y externos se
tornaron criticos, llegando al final de 1989 a disminuir todavia mds, a rafz de la
invasién, el saqueo y vandalismo acrecentando los problemas financieros y los fndices
de desempleos y pobreza ya elevados por factores estructurales y coyunturales.

La economfa panameifia después de haber registrado saldos negativos presentd
en el afno de 1990 signos de leve recuperacién en la mayorfa de las actividades
econémicas, dando como resultado un crecimiento en el producto interno bruto de
3.4% .30

Esta evolucidn positiva del producto interno bruto se debe al dinamismo de los
sectores que dependen del mercado nacional, respondiendo a necesidad de abastecimiento
de los establecimiento afectados por los acontecimientos de diciembre de 1989.

Con respecto a la poblacién, existen en el pafs 2.3 millones de habitantes segiin
el Censo de Poblacién y Vivienda de 1990. La composicion por edad ha estado
determinada por los cambios en los niveles de fecundidad y mortalidad, lo que ha
modificado su estructura, reflejdndose una tendencia de leve envejecimiento. La edad
mediana actualmente es de 21 afios y se estima que en aio 2,025 serd de 32 afios.
Tendencia ésta que seiiala la importancia relativa de la poblacién en edades productivas
(15 - 59) que presiona por oportunidades de empleo para satisfacer sus necesidades
bdsicas y la de sus dependientes, especialmente nifios y personas de la tercera edad.

El grado de desarrollo social alcanzado por Panam4 lo ha situado entre los pafses
en vias de desarrollo con mejores niveles de vida, lo cual se ve reflejado en la evolucién
de los indicadores sociales. Sin embargo, esto contrasta con los actuales niveles de
pobreza como se verd mds adelante.

29

30

MIPP. Programa Nacional de Alimentacién y Nutrici6bn. Panamd, agosto 1991.

Estadfstica Panamefia, Boletin No.1 de 1991. Direccién de Estadistica y Censo, Contralorfa General
de la Repiiblica.
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En materia de salud son notorios los logros debido entre otras causas a la
ampliacién de los servicios de salud, la dotacién de agua potable, dotacién de viviendas,
ampliacién de sistema educativo. Estos esfuerzos se evidencian en el comportamiento
de algunos indicadores tales como la importante disminucién de 1a mortalidad infantil de
47.4 defunciones de menores de un aifio por mil nacidos vivos en 1970 hasta 23
defunciones en 1990. La esperanza de vida al nacer ascendié a 72.1 aiios de edad en el
quinquenio 1985-90 en comparacién con los 65 afios que se registré en 1970.

Asf{ mismo, la poblacién beneficiada con agua potable se incrementé de 68.3%
en 1970 a 80.5% en 1989. La asistencia profesional al parto tuvo un incremento
considerable ya que de 65.0% en 1970 hasta 89.1% en 1989.

La tasa de escolaridad de los menores de 6 a 17 afios alcanza un promedio
nacional de 77.8% lo que significa que por cien nifios en esas edades 78 asisten a la
escucla. No obstante, hay que tener presente que en el drea rural este dato es 64
mientras en la urbana es 92.

Sin embargo, pese a estos avances todavfa persisten serios problemas sociales
entre estratos sociales y diferencias regionales donde grandes segmentos de la poblacién
contintian en condiciones angustiosas de privaciones de sus necesidades elementales, que
segin estimaciones recientes revelan que la pobreza en Panamd alcanza niveles
alarmantes, aproximadamente 50% de la poblacién, significando en términos absoluto
mds de un millén de panameiios.

La situacién es mds critica ain si se considera que hay una proporcién
considerable de poblacién que vive en condicién de pobreza extrema (son aquellos
panameiios que aunque dedicaran el total de sus ingresos a la compra de los alimentos,
no les alcanza a cubrir sus necesidades nutricionales mfnimas). El costo mensual de la
Canasta de Alimentos para una familia de cinco miembros en la Ciudad de Panam4 en
1989 fue de B/.182.40.

Las familias pobres presentan caracterfsticas de bajo nivel de escolaridad, altas
tasas de analfabetismo, habitan en viviendas improvisadas o condenadas, con piso de
tierra y alto nivel de hacinamiento; estdn afectadas por un alto grado de desnutricién y
mortalidad infantil; registran elevado desempleo, ya que mientras el desempleo afecta el
11.6% de 1a poblacién no pobre, esta proporcién se eleva al doble entre los pobres y casi
al triple entre los criticos.3!

La situacion de pobreza en Panamd esta determinada por la encuesta socio
econémica de 1983, segin la cual el 37.8 % de la poblacién (730,000 panameiios) se
encuentran en condiciones de pobreza. De estos, 400,000, se encuentran en estado de

3 Estrategia Nacional para Reducir la Pobreza. Ministerio de Planificacién y Polftica Econémica. 1991,
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pobreza critica. De acuerdo a dicha encuesta la poblacién en pobreza critica en el 4rea
rural representa un 70% de la indigencia del pafs 32,

Al respecto de lo anterior, la actividad econémica en Panam4 durante 1a década
pasada mostré senales evidentes de deterioro, lo cual se refleja precisamente en la cafda
del PIB, el incremento del desempleo y la dificultad financieras del estado.

Dentro de todos las situaciones financieras antes sefialadas, se da el conflicto
militar de 1988. A partir de alli el estado panameiio inicia la reactivacién econémica
y social, poniendo a consideracién la implementacién de una Estrategia Nacional de
Desarrollo y Modernizacién Econdmica asf como también una Estrategia Nacional para
Reducir la Pobreza.

2. El ajuste estructural y Ia situacién alimentario-nutricional

La Estrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacién Econémica, contiene un
conjunto de polfticas y programas que buscan la recuperacién, el crecimiento sostenido
y la creacién de empleos; especfficamente contiene seis programas que son:

Programa de Estabilizacién Financiera
Programa de Polfticas Econdmicas
Programa de Modernizacién del estado
Programa Social

Programa del Medio Ambiente
Programa de Inversiones Publicas.

he e o

Las medidas de politicas y acciones concretas estdn influenciadas por el enfoque
neo-liberal, constituyendo entonces un tipico programa de ajuste estructural en el cual
la polftica econdmica propuesta tiene como objetivo central la reactivacién de la
economia nacional y el comienzo de un perfodo de crecimiento sostenido. Siendo sus
objetivos los siguientes: a) Aumento de los niveles de empleo y productividad. b)
crecimiento auto sostenido; c¢) creacidn de un sistema que genere oportunidades mds
equitativas. Las caracterfsticas de este nuevo sistema para Panamd se pueden sintetizar
asf: La produccién estarfa basada en entidades del sector privado, se fomentarfa la
competencia entre empresas en un mercado libre, la economfa estarfa orientada hacia
las exportaciones y se fomentarfa la produccién de bienes y servicios en actividades en
las que se logre Ia eficiencia.

Pareciera que tanto la Estrategia de Desarrollo y Modernizacién Econémica, as{
como la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, tienen un alto grado de consistencia

32 MIPPE. Estrategia nacional de desarrollo y modernizacién econ6mico. Panama, junio 1990.
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en el discurso, sin embargo, dadas las condiciones actuales en las que opera el sistema
politico panameiio, es presumible que los condicionantes polfticos internos y externos
le imponen un Ifmite muy grande al logro de los objetivos planteados.

Cabe destacar dentro de el programa de politica econémica, la politica de precios
agricolas, la cual estd influenciada por las ventajas comparativas. Esta polftica implica
llevar los precios internos mas cerca de los precios internacionales. Lo cual puede
significar un deterioro en la capacidad de compra de los sectores de mas bajos ingresos,
sino se complementa con otras medidas al respecto.

La estrategia nacional para reducir la pobreza, parte de un andlisis de la situacién
de la pobreza, luego examina las vfas de reduccién de la pobreza para luego identificar
los problemas claves y grupos objetivos prioritarios. La estrategia para la reduccién de
la pobreza establece lineamientos para la satisfaccion de necesidades bdsicas.
Especfficamente incluye 73 proyectos por $490 millones. La obtencién de fondos para
la ejecucién de los proyectos seiialados constituyen responsabilidad del Fondo de
Emergencia Social FES. El cual se constituyo dentro del Programa de Accidn Social. El
FES hasta fines de julio de 1991, ha ofrecido apoyo financiero en la ejecuciéon de 88
proyectos por valor de $ 4.2 millones.

Finalmente hay que sefialar que la estrategia para reducir la pobreza contiene

medidas de reordenamiento del estado, de manera de disponer del marco institucional
apropiado para implementar las acciones alli contenidas.
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€.

Nicaragua

1, Antecedentes

Durante la década de los 80’s en Nicaragua se sucedieron un conjunto diverso y
complejo de aspectos en el 6rden polftico, econdmico y social, los que estuvieron
influenciados por el bloqueo comercial de los Estados Unidos de Norteamérica, por la
astringencia de recursos financieros internacionales y enfrentamientos politicos y
militares.

Por otra parte, el costo social fue cuantioso y desigualmente repartido.

A partir de las condiciones arriba senaladas, es que se efectia el cambio de
gobierno en abril de 1990.
2. El programa econémico y social para 1991-1994%

Los elementos bdsicos de la estrategia econémica del actual gobierno son los
siguientes:

a. Alcanzar y mantener estabilidad politica y econdmica.
b. Ofrecer al sector Privado un amplio campo de accidén, promover una

eficiente economfa de mercado y reducir las distorsiones de los precios
relativos a través de:

. Liberalizar y desregular la economfa.

. Restablecer el imperio de las leyes del mercado y garantizar los
derechos a la propiedad.

. Recuperar la confianza en el sistema financiero.

. Redefinir el rol del estado. Reducir su tamaifio y privatizar las

empresas estatales.

c. Manejar adecuadaménte los costos sociales del ajuste y eliminar la extrema
pobreza.

33 El contenido del presente apartado tiene como fuente: "PROGRAMA PARA LA RECUPERACION Y

EL CRECIMIENTO ECONOMICO 1991-1994." El cual fuera presentado en la Reunién del Grupo
consultivo de los pafses donantes, Washington 25 de marzo de 1991.
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d. Obtener el financiamiento externo necesario, para que s¢ reduzca
significativamente la deuda y el servicio de la deuda alcance niveles
manejables.

En complemento a lo anterior, el programa sefiala que para el logro de sus
objetivos, debe darse el marco en el que se cumplan las condiciones siguientes:

a, La pacificacién del pafs; y

b. Alcanzar acuerdos politicos, econdmicos y sociales con todos los sectores
y grupos por medio de un proceso de concertacién nacional.

3, Las reformas del 3 de marzo

En dicha fecha el Gobierno puso en marcha medidas de polftica tendientes a
eliminar la inflacién y corregir la sobrevaluacidn de la tasa de cambio.

4, Reforma estructural

A este respecto el programa postula medidas en el érden del crecimiento de la
economfa, la reducciéon de la inflacidn, la estabilidad de la tasa de cambio real, el
equilibrio en la balanza de pagos, el manejo adecuado de la deuda y la bisqueda de un
superdvit fiscal.

A su vez, el programa econémico establece las medidas tendientes a liberalizar
el comercio exterior a través de las eliminacién de las restricciones y del cambio en las
tarifas proteccionistas.

Al mismo tiempo establece medidas que tienden a desregular la actividad
econdmica y a Ia promocidn del liberalismo a través de crear condiciones de competencia
en el mercado.

Por otra parte el programa. contempla modificaciones legales en el campo de la
inversién, especialmente promulgando la ley de inversién extranjera que estimula el
ingreso de ese tipo de capitales y adicionalmente contiene acciones tendientes a revisar
e introducir la legislacién correspondiente para revisar los derechos de la propiedad
privada.

En el campo de la reforma fiscal, se incorporan medidas no solamente desde el

punto de vista del ingreso, sino también del gasto. En tal sentido, se proponen
modificaciones al impuesto sobre la renta, impuesto sobre ventas, una mejora en la
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administracién tributaria, una mejor fiscalizacién de las empresas estatales y del destino
de sus utilidades.

También se busca desarrollar metodologias que permitan una focalizacidn del
gasto publico, en especial el dirigido a los sectores sociales, asf como mejorar los rubros
de inversién publica.

Adicionalmente, la reforma estructural contiene medidas tendientes al
mejoramiento gerencial del sector publico, asf como un programa para la privatizacién
de empresas estatales.

En lo referente al sector financiero, las reformas contenidas tienden a una
modificacién de la politica monetaria, a una reestructuracioén del sistema financiero y
dentro de la cual especial atencién se le dedicard a reorientar y en algunos casos
privatizar los bancos estatales.

Finalmente, 1a reforma estructural contiene un conjunto de programas del sector
social en el cual destaca un conjunto de acciones tendientes a reducir los costos del ajuste
y a ofrecer condiciones al pobre para incorporarlo en la economfa.

Los criterios generales para el diseiio de dichos programas son: "Desarrollar un
sector social productivo para la integracién del pobre al mercado econémico. Con este
propdsito, los programas enfocardn el desarrollo de la pequeiia empresa, comunidades
de vivienda urbana productivas, pequeiia empresa rural, y cooperativas de micro unidades
productivas.

Dirigir los programas hacia la creacién permanente de condiciones que faciliten
al pobre encontrar su propia salida de la pobreza, a través de aumentar su acceso a la
educacién adecuada, su capacidad productiva, aumentar Ia retribucién de esa capacidad,
y mejorar sus oportunidades de empleo.

Enfocar la participacién activa de los beneficiarios en la identificacién de
necesidades y soluciones potenciales, y en la implementacién de programas. Esto implica
el fortalecimiento de la capacidad administrativa privada, local y piblica y la
descentralizacién de las funciones del estado.

Se ha preparado un marco estratégico del desarrollo social. La ayuda externa
serd necesaria para la implementacién de estas estrategias y para el disefio de los
programas”.

Finalmente, el programa econémico para la recuperacién y crecimiento de
Nicaragua identifica algunos ajustes de cardcter sectorial para lograr la reactivacién de
la economia. Los ajustes mencionados estdn vinculados con las siguientes dreas: 1)
reconstruccion y expansién de la infraestructura productiva (con énfasis en el sector de
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emergencia, transporte y comunicaciones), agricultura, industria y desarrollo de

organizaciones del sector privado, los fondos de inversiébn y emergencia social en
Nicaragua.

El 29 de julio de 1991 la agencia Reuter emitio el siguiente despacho de prensa:

Nuevo convenio crediticio firma

Nicaragua con ¢l BM y el BID

MANAGUA, (REUTER) -Ni-
caragua suscrihié con el Hanco
NMundial (BM) v el Banca Intac-
americano de Degaxrollo (BID)
un canvenio creditdcio par 420
millonez de dilares, dijo ayar
aqui €l ministro de 1a presiden-
clia, Antonio Lacayo.

El acuerdo financiero fae fir-
mado en Washington el jueves,
E] préatamss aeria entregado en-
tre murzn y abril de 1992, sefialo
Lacavo en canferencia de
prinsa, pracedente de Ja capital
de las Eatadas Unidos.

“kste prlimer créditn oon el
Banco Mundial ¥ el BID servird

para qua al proxhinag ano aa ga-
rantico al despague ocondmi-
co”, asaguri

Lacayo sxplied que ol crédito
serd usado para el fomento a3 1a
ganadexia y el cultivo de café v
Algoddin, que so0 Jos principales
rubros de exportacion de Nica:
Tagua, asi como para la repara-
cion de puertos, caminos y
Euenbes.

Lacayo tembién dijo que or-
punismos credifjckos interma-
civnales y paises donantes con-
Firmaran gue aotes de)] 91 de
sgosto entrepardin & Nicaragua
piros 350 millomes de dolares.

De conformidad con dicha informacién, Nicaragua tendrd los recursos para ejecutar el
Programa Econdmico y Social analizado en este documento.

S, Fondo de Inversion Social y Emergencia (FISE)

Creado en noviembre de 1990, es un organismo auténomo del sector piiblico.
Este ha sido concebido como un mecanismo financiero de cardcter temporal para
compensar los impactos sociales de la politica de ajuste estructural, la cual estd siendo
implementada a través del Programa Nicaragiiense de Estabilizacién econémica.

Fundamentalmente el FISE financiard programa intensivos de empleo, a efecto
de estimular la plena integracién de los pobres al desarrollo econémico y social del pafs
y contribuir de esa manera a su desarrollo humano.
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La autonomfa y la importancia otorgada al FISE, lo faculta para obtener y
administrar recursos, disponer de una estructura y procedimientos dgiles que permitan
una operacion efectiva.

EL FISE, se creo por decreto No. 59-90 del 21 de noviembre de 1990, con una
duracién de cinco ainos, su junta directiva es presidida por la presidenta de la repiiblica.

Las principales lineas programdticas son:

Proyectos de infraestructura social

Proyectos de infraestructura urbana y rural
Proyectos para el mejoramiento del medio ambiente.
Proyectos de empleo y capacitacién en servicios.
Otros proyectos sociales

caregoR

En base a lo anterior, se ha definido la campaiia de proteccién social, 1a cual
contiene tres programas: atencién a desempleados de la ciudad de Nicaragua, fondo
micro para crédito popular y atencidén a poblaciones vulnerables. La campaiia y sus
programas tienen, un costo total de $15.6 millones. A continuacién se incluye
informacidn relativa a la naturaleza y propdsitos de dicha campaiia. La responsabilidad
de la campaiia ha recafdo en el Fondo para la Atencién de los Sectores Oprimidos
(FASO), éste a su vez tiene un presupuesto proyectado para 1991 de $87 millones y $103
millones para 1991.
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Guatemala

1, Antecedentes®?

El Producto Interno Bruto (PIB) a precios de 1958, ha conocido un descenso en
el primer quinquenio de la década de los 80 y un aumento sostenido en el segundo
quinquenio. El PIB per cdpita de 1990 es menor en un 18% al de 10 afios atrds (1980),
lo cual es un primer indicador del empobrecimiento de la poblacién.

En el sector agricola, Guatemala se ha caracterizado histéricamente por dos
formas de produccién: las grandes unidades de cultivo extensivas, generadoras de fuentes
de trabajo, orientadas generalmente hacia la agroexportacién y las pequeiias unidades de
cardcter familiar, de tipo intensivo, con lenta o nula innovacién tecnoldgica, que
producen para el mercado interno, pero principalmente para su propio consumo. Vale
la pena mencionar también el reciente surgimiento de las cooperativas agricolas,
dedicadas principalmente al cultivo de productos no tradicionales.

En el sector industrial, el despegue se dio en los afios sesenta con la conformacion
del Mercado Comiin Centroamericano y el Convenio de Incentivos Fiscales para el
desarrollo industrial. Pese a que aun continda siendo reducido su aporte, el sector
industrial ha llegado a alcanzar cierta importancia desde el punto de vista productivo y
ocupacional, al grado de llegar a conformar el 15% del PIB y ocupar alrededor del 15%
de la poblacién econémicamente activa. Sin embargo, el alto proteccionismo en este
sector ha provocado: ineficiencia productiva, falta de competitividad en los mercados
tanto internacionales como nacionales, Unicamente generacién de bienes de consumo
final, un parque productivo obsoleto y en términos generales, una desvinculacién con el
sector agricola.

La economfa guatemalteca experimenté en la década de 1980-90 una crisis
generalizada que impacté fuertemente a la sociedad. Disminuyeron los niveles de
consumo; se desestimuld la inversién y se generé un fuerte proceso inflacionario.
También se agudizaron las desigualdades sociales: aumentd la concentracién de la
riqueza, se deterioré el poder adquisitivo, hubo devaluacién monetaria, desempleo y
aumento de la pobreza. En esta década se pueden distinguir tres perfodos: a) Perfodo
1980-1985: se concretizé por la fuerte contraccidén de la economfa, acompanado de
inflacidn e inestabilidad cambiaria. En efecto, en el quinquenio, el PIB disminuyé en
5.5% y el PIB per cdpita, en un 18%. La inversién global disminuyé en un 34%, las
exportaciones se redujeron en un 30% y la deuda externa se multiplicé por 2.5. b)
Perfodo 1986-1988: se concretizé por la recuperacién de algunos de los indicadores
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Este apartado se basa en el Documento "SEGEPLAN et al. Iniciativa de Polftica y Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.Guatemala Julio de 1991.
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econémicos como el PIB, el cual crecié 0.1% en 1986, 3.5% en 1987, y llegé a 3.9%
en 1988. Al analizar el PIB, por tipo de gasto, destacan la recuperacién del consumo
privado, como efecto directo de la polftica de aumento salarial y empleo (4.1%)
impulsada en 1989, asf como el aumento del consumo del gobierno (5.0%). Ambos se
incrementaron en 4%, en 1988. c¢) Perfodo 1989-1990: A pesar de continuar el
crecimiento del PIB, varios indicadores econémicos se deterioraron reduciendo aiin mds
los niveles de la calidad de vida de la poblacién. El ritmo de recuperacién del consumo
privado bajé de 4% en 1988, a 3% en 1989 y a 2.9% en 1990. El de consumo del
gobierno bajé de 5% a 2.4% en 1989 y a -0.7% en 1990, mientras que el ritmo de
crecimiento de la inversién global baj6 de 12.7% en 1988 a 5.6% y a 1.6% en los afios
indicados. La tasa de inflacién alcanzé la cifra de 60% (INE) a diciembre de 1990, en
comparacién al mismo mes del aiio anterior. Ello afecté seriamente el nivel de vida de
la mayorfa de la poblacién y repercutié negativamente en la demanda interna, los niveles
de produccidn, el empleo y la inversién global.

En general, los ingresos del gobierno central han descansado fundamentalmente
en el rengldén de los ingresos tributarios y dentro de éste, en los impuestos indirectos, que
recaen en la mayorfa de la poblacidn consumidora afectando asf a la poblacién pobre.
En el perfodo 1980-1988, el 79.4% de la recaudacion tributaria se generé de los
impuestos indirectos. Unicamente el 20% de la recaudacion tributaria provino de los
impuestos directos. Durante la década de los ochenta, la tasa tributaria del pafs (IT/PIB)
fue de 7.6%, una de las mds bajas de América Latina. Gracias a las medidas fiscales
impulsadas por el gobierno después de 1986, la tasa tributaria aumenté levemente (8.9%
en 1988). Asimismo las modificaciones efectuadas al impuesto sobre la renta,
disminuyeron el cardcter regresivo del sistema tributario, aumentando la recaudacién
directa hasta llegar a un 25% de la recaudacién total. Sin embargo, la mejorfa
observada en la fuente primaria de los ingresos fue transitoria ya que la carga tributaria
descendi6 a 7.8% en 1989 y a 6.7% en 1990, lo que evidencia un alto grado de evasién
y serias deficiencias en la administracién fiscal.

Las politicas de ajuste han incidido negativamente en el nivel general de precios,
el cual ha ido aumentando en el \ltimo quinquenio, moderadamente al principio, pero
muy fuertemente al final; en efecto después de un alza moderada entre 1985 y 1988, la
tasa de inflacién subié a 20.2% en 1989, agudizdndose en 1990 para llegar a 60%,
llevando una buena parte de la poblacién a niveles de pobreza nunca alcanzados
anteriormente.

Guatemala se encuentra entre los pafses latinoamericanos con cifras preocupantes
en cuanto al bienestar social y la satisfaccién de las necesidades bdsicas de su poblacién.
Debido a los efectos de la crisis econémica, la situacién social se ha empeorado en los
iltimos afos, particularmente por los procesos inflacionarios que han erosionado
fuertemente el poder adquisitivo del salario del trabajador. (60% de inflacién acumulada
para 1990, el mds alto observado en el pafs).
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Un indicador que resume la problemdtica estructural del pafs, es el que se refiere
a la concentracién del ingreso, al respecto en el cuadro siguiente se puede observar que
entre 1980 y 1989 el proceso se concentracién del ingreso se acentia, pues en 1980 el
primer decil de poblacién capté 2.4% del ingreso, mientras que en 1989 capté tan solo
0.5%. La contrapartida se da en el 10 decil de poblacién donde se ve que este grupo de
poblacién capté en 1980,40.8% del ingreso y luego en 1989 aument6 a 44.0 por ciento.

TABLA 5

Estimacién de la distribucién porcentual
del ingreso, segiin deciles de poblacién

INGRESO (%)
DECILES
(familias) 1980-1981 1986-1987

2.4 0.9 0.5
3.1 1.9 1.4
3.7 2.7 2.7
4.9 3.7 3.6
5.9 5.3 4.9
6.3 6.5 6.4
8.6 8.6 8.0
10.1 10.4 11.4
14.2 16.0 17.1
10 40.8 44.0 44.0

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Fuente: SEGEPLAN, en base a datos de encuestas de ingresos del INE.

La relacién distribucién-concentracién del ingreso-pobreza, permite indicar que
en Guatemala la pobreza se ha incrementado significativamente en la década de 1980-
1990, al respecto, en 1980-81 se estimé que 64% de las familias guatemaltecas se
encontraba en situacién de pobreza de los cuales 32% (la mitad) se considerd en extrema
pobreza; para 1989 estas cifras se ubican en 77% y 56%. Lo anterior significa que en
un perfodo de 10 afios, la pobreza aument6 en 13% y la extrema pobreza en 24%.

En cuanto a la evolucién del salario real, se puede indicar que desde principios
de la década de los setenta se ha producido una cafda del mismo. Tal situacién se
atribuye principalmente, a los procesos de inflacién causados por los desequilibrios
financieros en el sector piiblico, acompaiiada por una oferta creciente de mano de obra
y una falta de atencién al sector agricola (por parte del Estado) que generé un aumento
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adicional a la presién en el mercado de trabajo. Entre 1987 y 1989 se recupero parte de
la pérdida en el poder adquisitivo cuando los salarios reales se incrementaron, en un
5.7% por afio, excluyendo al trabajador del sector piiblico que sigui6 sufriendo de un
congelamiento de los salarios decretado en 1981. Por otra parte, la inflacién en el afio
1990 es responsable de las pérdidas de un 18% del salario real de los trabajadores
afiliados del IGSS. Al tomar en cuenta que los salarios mfnimos reales no fueron
ajustados entre 1980 y 1988 se puede concluir que éstos en términos reales bajaron mds
rdpido y en una mayor proporcién que los salarios registrados en el IGSS.

Frente a la cafda del empleo en el sector formal, 1a poblacién tiene tres opciones:
engrosar el flujo migratorio hacia Estados Unidos o México; ingresar al sector rural
tradicional o crearse ella misma un puesto de trabajo y por ende, acceder al sector
informal de la economfa. Aunque no se poseen datos precisos y oficiales sobre este
fenémeno se ha estimado en mds de 500,000 el nimero de personas que residen
permanentemente fuera de Guatemala. Y por paraddjico que esto parezca, son ellos los
responsables de contribuir a mantener en una relativa estabilidad la balanza de pagos del
pafs. Al respecto, un reciente estudio de CEPAL sefiala que los porcentajes de las
remesas en relacién al PIB o en relacién al ingreso de divisas, presentan una tendencia
histérica creciente. En relacién al PIB (a precios de 1980), las remesas eran de s6lo un
1.3% en 1980, cinco afios mds tarde, eran del 3.0%, en tanto que al finalizar la década,
en 1989, esta proporcién se habfa elevado hasta el 4.5%. Muchos fenémenos que
carecerfan de explicaci6n en la década de los setentas, se entienden hoy dfa si dentro
del an4lisis se incluyen las remesas familiares. De acuerdo al mismo estudio de CEPAL,
las remesas equivalfan en 1980, a un 4.7% de los ingresos de divisas en la balanza
cambiaria, su importancia se acrecienta afio con afio hasta llegar a un 18.8% en 1989.

El sector informal estd integrado por el conjunto de pequefias unidades
econémicas cuyo proceso de produccién, venta y/o prestacién de servicios es
rudimentario e intensivo en mano de obra, y se realiza con la participacion directa del
propietario y con un alto componente de trabajo familiar. En la capital, por ejemplo,
pertenecen a este sector los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares.
Las caracterfsticas méds importantes del sector informal es su acceso a la actividad
econémica, como resultado de bajos requerimientos de capital, lo que conduce a utilizar
técnicas de produccién simple y mano de obra poco calificada. Generalmente, estos
trabajadores operan al margen de las leyes juridicas e institucionales.  El nimero
promedio de empleados por unidad econémica del sector informal es variable, segn las
regiones: en la ciudad capital y Regién Nororiental, por ejemplo, el numero promedio
varfa de 1.60 a 2.72. La mayorfa de microcomerciantes (93%) por lo general tienen
empleados que, son trabajadores familiares. En la ciudad capital, mds del 50% cuenta
con un ingreso promedio mensual entre Q.300.00 y Q.500.00, y mds de la mitad de los
trabajadores de las microempresas percibe un salario menor al mfnimo. La
remuneracién fija es importante (33%), pero el pago a destajo es la modalidad
predominante (52%), especialmente en el comercio. Apenas un 18% de los asalariados
del sector informal tiene prestaciones y la mayorfa de microempresarios tienen como
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promedio de cuatro a cinco cargas familiares (SIMME). En sfntesis, se puede indicar que
los trabajadores del sector informal urbano se caracterizan por ser personas que se
encuentran en situacién de pobreza extrema, fundamentalmente.

El Gobierno que asumié en 1986, puso en marcha un conjunto de programas, los
que cronoldgicamente se enuncian a continuacién:

PROGRAMA DE REORDENAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL 1986
PROGRAMA DE REORGANIZACION NACIONAL, Julio 1987
GUATEMALA 2000, ABRIL DE 1988
PLAN DE LOS QUINIENTOS DIAS 1980

En resumen, se considera que ese conjunto de programas impulsaron un Proceso de
Ajuste que qued6 inconcluso, SEGEPLAN en diciembre de 1990, a propdsito de la propuesta
de PROGRAMA DE ESTABILIZACION Y AJUSTE ESTRUCTURAL: PROYECTO
NACIONAL DE DESARROLLO A CORTO Y MEDIANO PLAZQO", concluye en lo siguiente:
S1 bien el gobierno que asumié sus funciones en enero de 1986 postulaba la necesidad de
fomentar las exportaiones, al interior de sus equipos técnicos no existfa concenso en torno a la
estrategia econémica. Muchos propugnaban, intelectual o politicamente por una estrategia de
susticién de importaciones o por una ampliacién del mercado interno. Ademds, desde el inicio
de su gestién econdémica, el gobierno se enfrent6 al dilema de estabilizacién o crecimiento”.
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v. Anexos

1. CONCEPTOS BASICOS

PROGRAMA DE
AJ USTE
ESTRUCTURAL

FONDO DE
INVERSION
SOCIAL

POBREZA

METODO LINEA
DE POBREZA

Son un conjunto de politicas econémicas que orientan la
participacién del estado y del resto de sectores econémicos
en torno al desarrollo del sector exportador, incrementar el
ahorro interno como una alternativa ante el endeudamiento
externo y aumentar la eficiencia del uso de los recursos y
de l1a productividad de nuevas inversiones en la economfa,
para lograr la recuperacién y el crecimiento; esto bajo el
supuesto de facilitar la insercién de la economfa de un
pafs en las corrientes comerciales y financieras
internacionales.

Son aquellas modalidades por medio de las cuales el aparato
de Estado capta, canaliza, monitorea y evalia el desarrollo
de proyectos productivos y sociales vinculados con los
Programas de Ajuste Estructural. Institucionalmente tienen
un cardcter transitorio y un financiamiento especffico.

Se define como la situacién de un individuo, familia o
comunidad que no puede satisfacer el conjunto de
necesidades bdsicas para el sostén de una vida digna ni una
participacién plena en la vida social.

Consiste en definir las necesidades bdsicas, posteriormente,
establecer la canasta normativa de satifactores esenciales
para cada hogar, a la cual se le calcula el costo,
constituyendo ésta, la linca de pobreza. Luego s¢ compara
la linea de pobreza con el ingreso del hogar (o con su
consumo), y posteriormente se clasifican a todos los
hogares de acuerdo a su ingreso o consumo arriba o debajo
de la linea de pobreza.
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METODO DE LAS
NECESIDADES
BASICAS
INSATISFECHAS

DESNUTRICION:
PESO/EDAD,
TALLA/EDAD Y
PESO/TALLA

SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

Consiste en definir las necesidades bdsicas y sus
componentes, seleccionar las variables indicadores que para
cada necesidad expresan el grado de satisfaccién. Luego se
establece un nivel m{nimo para cada indicador, definicién
de la cual se considera que el hogar no satisface la
necesidad en cuestion para finalmente clasificar a los
hogares con una o mds necesidades bdsicas insatisfechas,
como pobres. Se considera que todas las personas que
habitan en un hogar pobre, son pobres.

En términos antropométricos se expresa como porcentajes
de nifios con valores por debajo de -2 desviaciones standard
de la poblacién de referencia de la OMS/NCHS para las
distribuciones de peso para edad, talla para edad y peso
para talla.

Es una condicién que permite garantizar en forma
permanente y a toda la poblacién, con énfasis en los
grupos sociales en extrema pobreza, el acceso efectivo a la
cantidad y calidad de alimentos que su organismo requiere,
asf como favorecer su adecuada utilizacién biolégica,
alcanzando en esta forma un adecuado estado nutricional,
indispensable para una vida saludable y activa y el logro de
un desarrollo pleno individual y colectivo; a través de la
participacién y responsabilidad- nacional de todos los
sectores, en el desarrollo efectivo de un sistema y un
proceso de alimentacién y nutricion basados
fundamentalmente en la produccién interna y en la
adecuada orientacién del consumo de alimentos.
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2. INDICE TEMATICO

Desnutricion : peso/edad, talla/fedad ypesoftalla . . ... ........ ... 3
Fondodeinversion Social . ... ... ¢ttt et v et ooeneese 3, 24, 25, 45, 46
Método Lineade Pobreza . ......... ...t iiintnternonrennnnnnnsa 3
Método Necesidades Bdsicas Insatisfechas . . .. ........ .. ... i 3
Pobreza ....... 3-5, 1-3, 2-4, 6, 8, 13-20, 23-29, 31-35, 37, 40-42, 44, 48, 49, 45, 46
Programa de Ajuste Estructural .. ............. ..o .... 3, 4,9, 23, 33, 48, 45
Seguridad Alimentaria y Nutricional ........................ 3, 1, 40, 49, 46
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3. ESTADISTICAS BASICAS

VARIABLES ECONOMICAS BASICAS
PAIS: Costa Rica®

T N BT

POBLACION (MILES DE HABITANTES) 2,642 2,791

PIB POR HABITANTE 1980=100 87.3 91.6

DEFICIT GOBIERNO CENTRAL/PIB 2.2 2

VARIACION RESERVAS INTERNACIONALES ($ MILLONES) 45 -1

PRODUCCION AGROPECUARIA (MILES DE TONELADAS)
Arroz

Maiz

Frijol

Vacunos

Porcinos

Aves

Pesca

EMPLEO

Fuerza de trabajo (miles de personas)
Ocupacién (miles de personas)
Desocupacién (miles de personas)
Desocupacién nacional (tasa)
Desocupacién urbana (tasa)
Desocupacién rurual (tasa)

COMERCIO EXTERIOR

Importacién alimentos (volumen)
Importacion alimentos (valor)
Donacién de alimentos (volumen)
Donacién de alimentos (valor)
Exportaciones tradicionales ($ millones) 621
Exportaciones tradicionales (tasa decrecimiento) 2.6
Export. no tradicionales ($ millones) 715
Export. no tradicionales (tasa decrecimiento) 24.2

EVOLUCION PRECIOS (1975=100)
Indice de precios al consumidor (indice) 1206.6
Indice de precios de alimentos (indice) 1358.0
Indice de precios al consumidor (variacion) 16.5
Indice de precios de alimentos (variacion) 17.9

EVOLUCION REMUNERACIONES™
Sector publico (tasas de crecimiento)
Sector privado (tasas de crecimiento)

DEUDA EXTERNA
Total ($ millones)
Per-capita (%)

35 Salvo indicacién en contra la fuente de esta tabla es: CEPAL. Notas para el estudio econémico de

américa latina y el caribe, 1989 Costa Rica. México, Octubre 1990.

36 Corresponde a los sueldos y salarios medios reales.



VARIABLES ECONOMICAS BASICAS

PAIS: E1 Salvador

[ osceeoon [ 105 [ wow [ e |

POBLACION Millones 4.77 4.93
PIB POR HABITANTE 1980=100 85.66 85.5
DEFICIT FISCAL\PIB 3.8 3.7
DEUDA EXTERNA TOTAL PER CAPITA 1980 1980
VARIACION RESERVAS INTERNACIONALES 3 -51
PRODUCCION AGROPECUARIA 35

Arroz 437 28
Mafz 49 579
Frijol 150 24
Vacunos 155 156
Porcinos 20 155
Aves 19
EMPLEO

Fuerza de trabajo

Ocupacién

Desocupacién

Desocupacién nacional (tasa)

Desocupacién urbana (tasa)
Desocupacién rural (tasa)

COMERCIO EXTERIOR

Importacién alimentos (volumen)
Importacién alimentos (valor)
Donacién de alimentos (volumen)
Donacidén de alimentos (valor)

Exportaciones tradicionales ($ millones) 386
Exportaciones tradicionales (tasa decrecimiento)
Export. no tradicionales ($ millones)- 204

Export. no tradicionales (tasa decrecimiento)

EVOLUCION PRECIOS 78=100

Indice de precios al consumidor (indice) 252.9 416.6
Indice de precios de alimentos (indice) 261.0 431.3
Indice de precios al consumidor (variacion) 22.4 31.9
Indice de precios de alimentos (variacion) 18.9 31.8

EVOLUCION REMUNERACIONES
Sector publico
Sector privado
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VARIABLES ECONOMICAS BASICAS
PAIS: Honduras®

| oescerecron | 1985 | 10m7 | 1989 |

POBLACION (MILES DE HABITANTES)

PIB POR HABITANTE 1980=100

DEFICIT GOBIERNO CENTRAL/PIB

VARIACION RESERVAS INTERNACIONALES ($ MILLONES)

PRODUCCION AGROPECUARIA (MILES DE TONELADAS)
Arroz

Mafz

Frijol

Vacunos

Porcinos

Aves

Platano

Pesca

EMPLEO

Fuerza de trabaj)o (miles de personas)
Ocupacién (miles de personas)
Desocupacién (miles de personas)
Desocupacién nacional (tasa)
Desocupacién urbana (tasa)
Desocupacién rural (tasa)

COMERCIO EXTERIOR

Importacién alimentos (volumen)

Importacién alimentos (valor)

Donacién de alimentos (volumen)

Donacidn de alimentos (valor)

Exportaciones tradicionales ($ millones)
Exportaciones tradicionales (tasa decrecimiento)
Export. no tradicionales ($ millones)

Export. no tradicionales (tasa decrecimiento)

EVOLUCION PRECIOS (1975=100)

Indice de precios al consumidor (fndice)
Indice de precios de alimentos ({ndice)
Indice de precios al consumidor (variacién)
Indice de precios de alimentos {variacién)

EVOLUCION REMUNERACIONES™®
Sector publico (tasas de crecimiento)
Sector privado (tasas de crecimiento)

DEUDA EXTERNA
Total ($ millones)
Per-capita (%)

I

37 Salvo indicacién en contra la fuente de esta tabla es;: CEPAL. Notas para el estudio
econémico de américa latina y el caribe, 1989 Costa Rica, México, Octubre 1990.

38 Corresponde a los sueldos y salarios medios reales.



