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I. ANTECEDENTES

Recientemente, el 31 de agosto de 1991, el Comité de Perscnal del INCAP
sostuvo una reunién con el Director de la Orgaﬁizacién Panamericana de la Salud
-OPS-, Dr. Carlyle Guerra de Macedo, cuyo prepésito fundamental fue discutir una
agenda previamente elaborada por el Comité y sometida a consideracidén del Dr.

Hernédn L. Delgado, Director de INCAP.

Uno de los puntos de dicha agenda, lo constituyé el planteamiento efectuado
al Dr. Guerra de Macedo, de un ajuste salarial debido a situaciomnes de
emergencia, con el objeto de amortiguar en parte la grave crisis econdmica vivida
por el pueblo de Guatemala y en particular de los funcicnarios de apoyo del
INCAP, situacién originada por el alto indice inflacionaric ¥ la consecuente

pérdida de poder adquisitivo de nuestra moneda, el quetzal.

Dicha propuesta fue bien acogida y ser recibié por parte del Dr. Guerra de
Macedo, el apoyo inmediato & un incremento salarial a partir del mes de
septiembre del presente afio, ¥y considerando que el sefior director de OPS ofrecio
compenser en un 100% la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, ocurrida
durante septiembre de 1990, fecha del dltimo reajuste salerial recibidoe, a agosto
de 1991: el Comité de Personal presenta en ese sentido, un breve ensayo que
constituye su aporte y somete a consideracién de la Direccién ¥y Administracién
del Instituto, informacidén relativa a los porcentajes de inflacién acumtlada

habidos durante el periodo indicado.

Fn consecuencia, el chjetivo de la presente informacién comparativa es
determinar tales porcentajes inflacionarios v que ello sirva de base para el
referido reajuste salarial, a efecto de lograr alcanzar en parte, el poder
adquisitivo de los salarios en relacién a la galopante inflacién que con las

condiciones actuales, es practicamente insostenible,



II. PERDIDA DE PODER ADQUISITIVO DEL QUETZAL

ANALISIS:

En 1980 los salarics establecidos en el INCAP estabzn a la tasa de cambio
de USD 1.00 por Q 1.00, por lo que tanto OPS en Washington como INCAP expresaban
vy ejecutaban a nivel de salarios, el presupuesto real neto en délares. O sea que
un empleado que ganaba Q 400.00 ganaba a la vez USD 400.00 netos. En 1984 con
el inicio de la devaluacién del quetzal ante el ddlar, una perscna que ganaba les
mismos Q@ 400.00 no ganaba a la vez USD 400.00 netos. Es decir que estando la
tasa a Q 4.00 por USD 1.00, se reducia el salario en USD 100.00 mensuales de lo
presupuestado en délares por INCAP, perdiéndose asi de dicho salario USD 300.00,
que en términos porcentuales, significé un 75% de disminucidn; naturalmente que
a este porcentaje habria que disminuirle los incrementos habidos durante el
periodo 1980-1984, que en términos medios oscilaron entre 40 a 50%; el siguiente

razonamiento nos muestra la situacidén anterior.

DETERICRO DEL QUETZAL RESPECTO AL DOLAR
PERIODO 1880-1984

—_
Salario =n Quetzales 1980....:0000ee.44..400.00
Q.. 1,00 por USD 1.00
Salario en DAlares 1980..¢icvevsevases«300.00
|
Salario 1980 ¥ Incremento salarial 1980-1984 Total 1984

Q 400 & 4 8 & 88 4 4 848 8 s addacs 50% & & 2 A & & 3 3 4 38 aEdAD Q. 600
equi‘ralente a USD 400 LI I T I N I R RN BN RN R R I R I N N T N BN RN R BN B R NN RN N NN RN BN BN NN BN NN N RN B NN L‘SD 150 (tasa
Q. 4xUSD1 )

Deterioro del Quetzal USD 400 - 150
Q.1,000 <+ 400

UsSD 250 x Q.4 = Q.1,000
250 %



OBSERVACIONES:

1. Fl 250% de deterioro del quetzal con respecto al ddlar, es ya considerando

el incremento salarial habido en esa fecha.

2. El desequilibrio de la moneda elevé en forma acelerada el proceso
inflacionario, por lo que casi se puede inferir que el porcentaje de
inflacién fue en el mismo orden del 250%.

IIl. PARAMETROS DE REFERENCIA
Se consideraron como instrumentos de referencia para el presente andlisis:

1. Datos del Instituto Nacional de Estadistica, a traiés de sus revistas y
publicaciones en el sistema estadistico nacional.

2, Informacion del Inctituto de Imestigacién Econdémicos y Sociales de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la LSAC.

3. Recoleccidn de precios en forma directa.

1. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), basa sus célculos para el
indice de precios al consumidor, en funcién de las cotizaciones de precios de los
bienes y servicics i1ncluidos en la canasta familiar, canasta que fue establecida
en base a la ercuesta de presupuestes familiares en los afios 1979-81%. En este
caso que se =ctd planteando, se siguen los mismos parimetros pero referidos al
periodo septiembre de 1990 a agosto de 1991, el INE calcula el indice semanal en

base a una sub-muestra de establecimientos seleccionades de la muestra total.

El total de bienes y servicios incluidos en la canasta familiar, consta de

212 productos segregados en sub-grupos, utilizéndose para el cdlculo del indice



la formula de Lasperres.

En donde:

IN = Pn o x 100
Po Qo
IN = Es el indice del periodo gque se analiza
Pn = Precio del bien en dicho periodo
Po = Precio del bien en el periodo base

Qo

Factor de ponderacidn (*)

Usandose para el cdlculo de la inflacién habida durante un periodo

determinando la siguiente férmula:

En donde:

IN -1 x 100
IN -1
IN = Es el indice del mes a que se provecta la inflacidn
acumnulada.

IN -1

Es el indice del mes de referencia de donde se requiere

partir para el cdlculo de la inflacién.

El cuadro No. 1 refleja:

Precios medios de articulos de la canasta bdsica, meses de septiembre de
1990 y agosto de 1991. -INE-



Cuadro 1

PRECIOS PROMEDIO DE ARTICULOS DE "ALIMENTOS Y BEBIDAS

DE LA CANASTA FAMILIAR DE LOS MESES DE SEPTIEMBRE DE

1990 Y AGOSTO 1991 DE LA CIUDAD DE GUATEMALA.

ARTICULOS

CARhES, PESCADO Y HARISCOS
RES DE PRIMERA Y SEGUNDA

| LOMITO
|CARNE MOLIDA
fPUYaso
ROCHOY

BOLOVIQUE
ITasBAL

IHUESO CON CARNE
ICRIADILLAS
lvivpa

LOMO GRAXDE
|MARRANITO
lcErDO

lLoMO DE CINTA
COSTILLA
CHULETAS
|CHICHARRONES

| AVES

PGALLINA

|POLLO

OTRAS CARNES FRESCAS,
EMBUTIDOS Y CONSERVAS
SALCHICHAS
CHORIZ0S

JAMON
|LONGANIZAS

|PEqC-ADO FRESCO, CONGELADO

Y EN CONSERVAS
ROBALO RODAJADO
MOJARRA

|SARDINA

CAMARONES MEDIAKOS

I[HARINAS, CEREALES Y SUS

PRODUCTOS

PAN Y GALLETAS TIPO PAN

PAN FRAXCES TIPO CORRIENTE f
PAN FRAXCES TIPO SANDWICH '

TORTILLA

UNIDAD

DE

LIBRA
LIBRA
LIBRA
LIBRA
LIBRA
LIBRA
LIBRA
LIBRA
LIERA
LIBRA
LIBRA

LIEBRA
LIBRA
LIERA
LIBRA

LIBRA
LIBRA

LIBRA
LIBRA
L1BRA
LIBRA

LIBRA
LIBPRA
LATA

LIBRA

LIBRA
PAQUETE
LIBRA

MEDIDA

;
I

ilra.

_—————————
GRUPOS, SUBGRUPOS Y

SEM.
SEPT/1990

9.68 l 14.02 ! 4,34
6.82 | 9.21 |} 2.39
7.78 | 10,63 2,85
7.40 10.26 { 2.86
7.07 | 9.8%4 | 1.39
6.20 | 8,59 |} 2.39
2,62 | 3.92 } 1.30
9.50 [ 11.52 § 2.02
7.39 I 10,15 }| 2.76
6.55 | 9.01 2.46
6.31 | 8.7 2,40
J {
7.29 § 9.73 | 2.44
1,90 | 7.35 2.45
5,00 | 7.43 f 2.4z |
8.52 f 11.49 | .97 [
3.89 ’ 4,51 I 0.62
3.47 § 4.16 | 0.69 l
| ? |
X |
6.80 ! 9.05 i 2.25 |
5.11 f 7.21 | 2.10 |
8.66 10.87 § 2.21 |
1.98 f 7.15 | 2.17 |
; | |
9.44 | 11.64 | 2.20 |
3.74 | 4.09 | 0.35 |
10.04 13.26 | 3.22 |
8.73 i 11.35 2.62 ]
R
1,95 | 2.35 I 0.40 |
1,00 | 1.54 | 0.54 |}
0.90 ‘ .00 | o0.10 |
I N B

PRECIOS MEDIOS

ita. SEM.|
AGOS/1991

CIA

{2 INCREMENTO/|

DECREMENTO

33
491
25
43

23

32
30



Cuadro 1
PRECIOS PROMEDIO DE ARTICULOS DE "ALIMENTOS Y BEBIDAS
DE LA CANASTA FAMILIAR DE LOS MESES DE SEPTIEMBRE DE
1990 Y AGOSTO 1991 DE LA CIUDAD DE GUATEMALA.

: PRECIOS MEDIOS AT
GRUPOS, SUBGRUPOS Y NID. - DIREREN

—

ARTICULOS ita. SEM.
AG0S/1991

IMAIZ Y HARINAS DE MAIZ

IMAIZ BLANCO LIBRA

PASTAS

PASTAS PARA SOPAS LIBRA

CAKELONES LIBRA

SPAGUETTI LIBRA

PASTELERIA Y GALLETAS

(DULCES) |

PAN DULCE | LIBRA

PASTELES PEQUEROS |  UNIDAD

ARROZ Y SUS HARINAS .

ARROZ DE PRIMEFRA LIBRA

ARROZ DF SEGUXNDA LIBRA

OTROS CEREALES Y SUS PRODS. |

CORN FLAKES CAJA

MOSH LIBRA

INCAPARINA | LIBRA

OTROS PRODUCTOS ELABORADOS
{DE CEREALES

TAMALES UNO
HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEOS |
HUEYO0S

HUEVOS [E GALLINA GRANDES DOCENA
HUEVOS DE GALLINA MEDIANOS DOCENA
LECHE FRESCA
ILECHE CORRIENTE LITRO
ILECHE ELABORADA
|LECHE PASTEURIZADA LITRO
LECHE EN POLVO BOTE
QUESOS

lQUESO FRESCO | LIBRA
lQUESO DURO LIBRA
|CREMA DE LECHE |
ICREMA FRESCA ENVASADA | vaso
ICREMA FRESCA SIN ENVASAR VASO

{AZUCAR, DULCES Y CONFITES
’AZUCAR
AZUCAR GRANULADA ! LIBRA

|




Cuadro 1
PRECIOS PROMEDIO DE ARTICULOS DE "ALIMENTOS Y BEBIDAS
DE LA CANASTA FAMILIAR DE LOS MESES DE SEPTIEMBRE DE
1990 Y AGOSTO 1991 DE LA CIUDAD DE GUATEMALA.

GRUPOS, SUBGRUPOS Y | UNIDAD [ ‘*ﬁ % INCREMENTO/
ARTICULOS | DE lra. sem. | 4ta. sen. DECREMENTO
' 4G03/1991 :

| MEDIDA SEPT/1990

lDULCES Y CONFITES DE CHOCO- |

| LATE |
|CHOCOLATE EN BARRA |  BARRA
|CARAMFLOS Y HELADOS
{HELADOS i LITRO
CARAMELOS | LIBRA
ACEITES Y GRASAS |
| ACEITES VEGETALES
|ACEITE CORRIENTE §  BOTELLA
GRASAS VEGETALES ;
MARGARINA |  LIBRA
GRASAS ANIMALES 5
MANTECA DE CERDO | LIBRA
| FRUTAS |
CITRICOS
INARANJAS MADURAS LIBRA 0.03
LIMONES |  LIBRA 0.03
| FRUTAS SUB-TROPICALES |
laGUacATES |  LIBRA 0.25
IMELON |  LIBRA 0.15
IPINA MADURA | LIBRA 0.28
FRUTAS TROPICALES |
PLATANOS MADUROS i LIERA 0.27
iBANANOS MADUROS | LIBRA 0.06
|FRUTAS CORRIENTES 5
IMANZANAS | LIBRA 0.31
| VEGETALES Y LEGUMBRES |
PAPAS Y OTROS SIMILARES |
PAPAS | LIBRA
CEBOLLAS Y OTROS TUBERCULOS }
;CEBQLLAS {  LIBRA
ZANAHORIAS { LIBRA
LEGUMBRES SECAS Y SUS |
\HARINAS ;
FRIJOL NEGRO | LIBRA
VEGETALES FRESCOS g
GUISQUIL { LIBRA
TOMATE | LIBRA
iEJOTE VERDE 1 LIBRA
|GUICOY MADURO LIBRA
[ g ———————————————— _— e



Cuadro 1
PRECIOS PROMEDIO DE ARTICULOS DE "ALIMENTOS Y BEBIDAS

DE LA CANASTA FAMILIAR DE LOS MESES DE SEPTIEMBRE DE
1990 Y AGOSTO 1991 DE LA CIUDAD DE GUATEMALA.

- — _ _ ———
|  PRECIOS MEDIOS |
| GRUFOS, SUBGRUPOS Y UNIDAD ) DIREREN {% INCREMENTO/
a ARTICULOS DE 4ta. SEM.| CIA DECREMENTO |
.57

ICHILE VERDE | LIBRA
|JOTROS VEGETALES |

CONSERVAS VEGETALES

SALSA DE TOMATE

ALIMENTOS VARIOS Y BEBIDAS
NO ALCOHOLICAS i
CAFE, CHOCOLATE, TE Y OTROS |
CAFE SOLUBLE

CAFE TOSTADO Y MOLIDO

SOPAS EN SOBRES Y ALIMENTOS
VARIOS

SOPA EN POLYO

PAPALINAS

POLYO PARA POSTRES

ESENCIA PARA REFRESCO |
CONDIMENTOS Y OTROS PRODS. |
PARA ALIMENTACION |

IREPOLLO LIBRA

ELOTE LIBRA 0.34
lLECcHUGA LIBRA .
lpEPINOS LIBRA

| ACELGAS | LIBRA

BOTELLA

FRASCO
LIBRA

SOBRE
BOLSITA
CAJA

FRASCO

PEREJIL LIBRA
SAL COMUN LIBRA
MAYONESA FRASCO
CILANTRO LIBRA

BEBIDAS NO ALCCHOLICAS
BEBIDA GASEOSA
JUGOS ENLATADOS

BOTELLA
LATA

TOTALES

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica -INE-

De conformidad al anterior cuadro, al aplicar la férmula de la inflacién _IN -1 x 100
IN-1
tenemos: 396.99 - 1 x 100 = 34.9%
294,22



2, CRITERIOS DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS -IIEES-

Este centro de investigacion de caracter econdmico y social indica que en
el contexto "Inflacién vrs. Contencidén Salarial" el fenémeno mas significativo
para las familias guatemaltecas en cuanto a su situacion econémica, lo constituye
el alza inmoderada de los precios ocurrida en 1930, fundamentalmente en el ultimo

cuatrimestre.

Agrega el IIEES que en dicho afio se dispara la mayor inflacién de la
historia del pais, enfatizando de acuerdo a criterios del Banco de Guatemala, que

entre las causas mids importantes estan:

- Exceso de monetizacién
- Alzas en los precios de los combustibles
- Depreciacién del tipo de cambio ¥y

- Los ajustes en la tarifa eléctrica

Todas estas causas generan a la vez un efecto multiplicadoer en el costo de
vida, especialmente en la canasta basica; aunado a lo anterior, cabe recordar que
otro fenémeno inflacionario lo constituydé la crisis del Golfo Pérsico que causd

un gran impacto en el alza generalizada de los precios.

Circunstancialmente, septiembre y octubre de 1990, fueron meses de alta
inflacién. En esos meses se dié un alza de los precios del petrdleo del orden
del 40X, todo esto condujo a2 que en 1990 y principios de 1991 se diera una
celeridad inflacionaria, especialmente en los componentes del indice de precios

al consumidor de:

- Alimentos y bebidas, 65%
- Asistencia Médica, 80.5%

- Transporte y comunicacién, 90.2%



PORCENTAK

Es oportuno indicar y hacernos el cuestionamiento de por qué hacer énfasis
en el ultimo cuatrimestre de 1990 y la respuesta para los funcionarios del INCAP
estriba fundamentalmente en que fue precisamente en el mes de septiembre en que
se recibid el Gltimo incremento salarial habido hasta la presente fecha. En tal
sentido, dicho ajuste salarial se quedd muy a-la zaga del ritmo inflacicnario,
ya que se esperaba que tal incremento compensara en parte, la inflacién habida
hasta antes de septiembre, pero con lo ocurrido en los lltimos meses de 1990 y

primeros de 1991, fue muy poco lo que duré y se disfruté de esa pequefia holgura.

El IIEES concluye en su andlisis que s6lo en el cuatrimestre
septiembre/diciembre de 1990, se acumuld una inflacién de alrededor del 25% y que
de enero a agosto del presente afio ya habia una inflacién del 12%;: de lo anterior
se infiere que a la fecha, siempre en los meses de referencia (septiembre 90 -

agosto 91) ya habria facilmente una inflacién del 37%.

La grdfica siguiente muestra la inflacién acumulada de los meses septiembre

de 1990 a agosto 1991:
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3. RECOLECCION DE INFORMACION EN FORMA DIRECTA

Tomando en consideracién la importancia de realizar un muestreo al azar del

costo de los principales servicios que utiliza la pcblacién, los miembros del

comité de personal del INCAP recolectaron informacién relativa a dichos costos,

referidos siempre, a los meses de septiembre de 1990 y agosto de 1991. Como lo

reflejara el siguiente cuadro, la incidencia inflacionaria de estos servicios no
estd incluida en el 34.9% de inflacidén que fue el porcentaje arrojado por los

indices de precios de la canasta bdsica, segin el cuadro No. 1, estructurado de

acuerde a datos del INE: es decir que si consideramos ambeos porcentajes

inflacionarios, el promedio general tenderia a incrementarse sustancialmente.

COSTO DE SERVICIOS BASICOS MEDIOS
SEPTIEMBRE 1991 Y SEPTIEMBRE 1992

H: w;:,.,ﬁ- I e ot PETETER T R T BT O e O e TR e e TR T

Nov | oy ‘A SEPT. | ' SEPT: | vaRTACION: | % 1 VARIA=
il ottt M*" i) R 11 i i £ i Sl oo 1 11, sk
1 Energia Eléctrica* KW 20.00 30.00 10.00 50
2 Energia Eléctrica* KW 50.00 85.00 35.00 70
3 Agua Mariscal canon 7.00 14.00 7.00 100
1 Agua San Cristobal canon 20.00 35.00 15.00 75
5 Transporte Urbano c/u 0.20 0.40 0.20 100°
6 Teléfono* 5.00 8.00 3.00 60
7 Educacidn¥* 50.00 100.00 50.00 100
8 Alquiler* 200.00 275.00 75.00 38

TOTAL 352.20 547.40 195.20 55%

que sus costos varian en funcién del consumo.

11

Se incluyeron para los servicios badsicos, valores estandar en virtud de
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Es importante indicar en forma muy particular, la aceleracidén de la
inflacién en el rubro de los combustibles (gasolinas) que alcanzd en el periodo
gue nos ocupa, un porcentaje de 60%. A ello habria que agregar el efecto

multiplicador que el incremento del anterior producto tiene sobre toda la canasta

bésica.

IV. CONCLUSION

i

Fn funcién de el andlisis rpresentado y resumiendo la informacidn

inflacionaria, que constituye la parte medular del mismo, los datos reflejan:

1. Que de conformidad a los datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-
y tomando los indices de precios habidos en los meses de septiembre de
1990 y agosto de 1991, la inflacidn acumulada de dicho pericdo para los

articulos de la canasta basica, fue de un 34.5%.

2. Segin ¢l enalisis =fectuado por el Instituto de Investigaciones Econdmicas
Y Sociales -IIEES- de la Universidad de San Carlos, la cual basa parte de
sus datos del mismo INE ¥ de recoleccién propia, la inflacién acumulada en

el mismo periodo de referencia fue de 37%.

3. Y finalmente, la inflacidn por servicios bédsicos segin recoleccidn de
informacién en forma directa efectuado por el comité, estuvo alrededor de
55%.
Considerando el resumen anterior, el Comité de Personal manifiesta la
necesidad del incremento salarial, tomando como base el anidlisis anterior y que
el mismo sea lo mids ajustado posible a la realidad, tal y como lo ofrecié el Dr.

Carlyle Guerra de Macedo, Director de OPS.

12
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