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INCAP: 50 ANOS DE LABORES EN PRO DEL MEJORAMIENTO DE LA
ALIMENTACION Y NUTRICION EN CENTROAMERICA

L. ANTECEDENTES

En septiembre, 1999, el Instituto de Nutricién de Centro América y Panama - INCAP ,
estard cumpliendo 50 afios de existencia; periodo en el cual ha estado comprometido con sus Paises
Miembros en la busqueda de soluciones a los principales problemas alimentario y nutricionales
que afectan a la poblacion centroamericana. Durante estos 50 anos, el Instituto ha evolucionado
en su abordaje a la problema4tica alimentaria y nutricional, desde un enfoque primordialmente
bioldgico y de solucién médico-institucional a una visién de desarrollo integral, multicausal,
multidisciplinaria, requiriendo de soluciones intersectoriales, con participacién de sectores
publicos, privados y de la sociedad civil.

Oficialmente INCAP fue inaugurado el 16 de septiembre de 1949 por los Ministros de
Salud de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama4, y el Director de
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). En 1991, Belice se incorporé como Pais
Miembro y Republica Dominicana estd en proceso de su incorporacidén. Este centro especializado
y primera institucion de integracion centroamericana, se fundé con el propésito de determinar los
problemas nutricionales de la regidn, encontrar soluciones practicas a estos problemas, y colaborar
con los paises en la aplicacidn de las soluciones a través de servicios de asistencia técnica,
educacidn, capacitacion y difusion de informacidn.

Para su establecimiento, en 1949, el Gobierno de Guatemala ofreci0 las instalaciones que
han servido de sede y de operacién, mientras que la Fundaciéon W. K. Kellogg otorgd una
subvencion que favorecid la compra inicial de equipo de laboratorio, de suministros y de material
bibliografico.

En sus inicios el INCAP, adjudicé becas para la formacion de su personal en programas
de alimentacion y nutricién en el Instituto Tecnoldgico de Massachusetss (MIT), Universidad de
Rochester, entre otras. Durante esos afnos, en colaboracién con sus Paises Miembros, realizd
estudios clinicos y epidemioldgicos sobre la naturaleza, magnitud, distribucién y determinantes
de los problemas alimentario-nutricionales de la poblacién. Estas investigaciones permitieron la
identificaciéon de las deficiencias nutricionales mas prevalentes y guiaron a los paises en la
busqueda de soluciones que pudieran ser aplicadas, de acuerdo con las necesidades nacionales y
los recursos locales disponibles; tales como la fortificacidén de alimentos con vitamina A, hierro
y yodo. Posteriormente, el Instituto desarrollé6 modelos analiticos causales para la interpretacion
de los problemas y la formulacién de politicas, planes y programas nacionales de alimentacion y
nutricién asi como al desarrollo y transferencia de metodologias y tecnologias, como por ejemplo,
las relacionadas con produccién de alimentos nutritivos de bajo costo, (Incaparina, galleta
nutritiva escolar), mejoramiento de variedades de granos (maiz Nutricta); tecnologias poscosecha
de alimentos, la definicion del manejo alimentario del nifio desnutrido y/o con enfermedades
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infecciosas, entre otras.

Desde su creacién el Instituto ha jugado un papel determinante en la formacion y
capacitacion de recursos humanos especializado en alimentacion y nutricién, formando mas de
3000 profesionales, quienes ocupan puestos de liderazgo en sectores publico, privado y académico.

Las modalidades de entrenamiento han variado desde seminarios, cursos cortos y de educacion

a distancia, creacion de una escuela regional y luego escuelas nacionales de nutricién, hasta
maestrias especializadas a nivel de post-grado. La difusion de informacidon para compartir 1os
resultados de investigacién y favorecer el intercambio de experiencias también ha sido una
contribucion que ha salido de las fronteras centroamericanas.

En la actualidad, el INCAP esta cooperando técnicamente en la promocion de la seguridad
alimentaria y nutricional conllevando al disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de
programas y proyectos de alimentacion y nutricidn publica, a nivel regional, nacional y local, con
el propdsito de contribuir a la solucion de los problemas existentes y garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacidn centroamericana.

A continuacién se presenta el accionar del Instituto durante los 50 afios de existencia, sus
estrategias de trabajo y logros alcanzados desde su fundacidn.

II. LOGROS Y CONTRIBUCIONES

La contribucién del INCAP se refleja a través de los resultados de sus funciones basicas de
investigacion, cooperacidn técnica, recurso humano formado y especializado en alimentacién y
nutricién y de difusién de informacion cientifico - técnica generada y publicada, en la regidn
centroamericana y a nivel internacional.

A. Investigacion: Generando Conocimientos, Tecnologias y Metodologias en
Alimentacion y Nutricion

El quehacer del Instituto se ha orientado a la bsqueda de soluciones para la prevencién y
tratamiento de deficiencias nutricionales y de la desnutricién proteinico-energética-DPE, siendo el
INCAP uno de los primeros centros de nutriciéon que contribuy6 al conocimiento de la interaccion
entre la deficiencia proteinico-energética, las infecciones y la vitamina A. Los estudios llevados a
cabo en Santa Maria Cauqué, Chimaltenango, permitieron determinar la naturaleza sinérgistica de
la interrelacion entre nutricion e infeccion. Adicionalmente el trabajo realizado permiti6 caracterizar
a los recién nacidos por peso y edad gestacional, identificandose como causas del bajo peso al nacer
a la duracion corta del embarazo, baja talla materna, enfermedad durante el embarazo, intervalos
cortos entre partos asi como infecciones durante el embarazo. Los esfuerzos tempranos por reducir
la DPE (desnutricion proteinico-energética) favorecieron el desarrollo de mezclas vegetales de bajo
costo como suplementos nutritivos para alimentacion infantil y preescolar; y los protocolos de
tratamiento alimentario-nutricional para la recuperacién nutricional del nifio desnutrido siguen
siendo utilizados aun hoy en dia en la region.



Un ejemplo pionero a nivel mundial fue el desarrollo de metodologias para la fortificacién
de alimentos con vitamina A, yodo (usando yodato de potasio para la yodacidn de la sal) y hierro.
Como parte de su accionar para prevenir €l bocio endémico, el INCAP contribuy6: a)
demostrando que el yodato de potasio podia utilizarse en sal himeda y cruda; b) Que mediante
la fortificacién de sal con yodato de potasio se disminuyeron los niveles de bocio a nivel pais;
siendo Guatemala el primer pais en vias de desarrollo que lo demostrd; y c¢) Capacitando a
médicos de América Latina y Africa en el uso de esta metodologia.

Como resultado de las encuestas nutricionales nacionales, llevada a cabo durante 1965-76,
se determinaron las principales deficiencias nutricionales (la deficiencia proteinico - energético,
la anemia nutricional, el bocio endémico y la deficiencia de vitamina A) de la poblacion
centroamericana.

Los aportes del Instituto a través del Estudio Longitudinal de Crecimiento y Desarrollo del
INCAP, en operacidn desde 1969 a la fecha, reconoce la utilidad de los indicadores
antropométricos como herramientas pricticas para evaluar el estado nutricional de poblaciones y
para establecer la efectividad de intervenciones. Estos resultados fueron determinantes también
para el entendimiento de los patrones de crecimiento durante el embarazo, para el conocimiento
de las causas del retardo del crecimiento intrauterino en poblaciones expuestas a malnutriciéon y
para el conocimiento de los patrones y causas de retardo en crecimiento posnatal. Las
investigaciones relacionadas con crecimiento y desarrollo permitieron: a) Clarificar el rol que
el tamano materno y la ingesta dietética tienen en el crecimiento intrauterino; b) Establecer que
las enfermedades infecciosas, particularmente las diarrecias, e ingestas dietéticas deficientes son
determinantes principales en el crecimiento inadecuado durante la infancia; ¢) Demostrar que la
mayor parte de deficiencias en crecimiento en poblaciones se atribuyen a factores ambientales
relacionados con la pobreza y no a factores genéticos; d) Determinar que intervenciones
nutricionales son altamente efectivas en prevenir el crecimiento inadecuado, especialmente si este
tipo de intervenciones se dirigen al grupo materno-infantil; €) Demostrar que intervenciones
nutricionales tempranas en la vida, durante el periodo intrauterino y en los primeros dos a tres
anos de edad son fundamentales para un Optimo crecimiento, productividad y desarrollo de
adolescentes y adultos jovenes, contribuyendo al desarrollo del capital humano de las poblaciones.

En el campo de la tecnologia alimentaria y nutricién animal, los conocimientos generados
permitieron desarrollar variedades genéticamente y nutricionalmente mejoradas de maiz (ie. Maiz
Nutricta), efectuaron estudios relativos al proceso de nixtamalizacion del maiz y otros cereales,
y determindndose sus efectos sobre el valor nutritivo y como mejorarlo. Tomando en cuenta la
importancia de la proteina complementaria que las leguminosas de grano tienen en la poblacién
centroamericana, el INCAP desarroll6 un sinniimero de investigaciones relacionadas con el frijol
comin, su endurecimiento durante el almacenamiento y su efecto en la disponibilidad,
aceptabilidad y consumo por la poblacién. También se identificaron suplementos para el
enriquecimiento de la tortilla, y se disefiaron tecnologias para el aprovechamiento de la pulpa de
café para la alimentacion y nutricién animal. Como parte de la evaluacién quimica y nutricional
de los alimentos tradicionales y no tradicionales de Centro América, se favorecié la determinacién

de la composicidn de alimentos (ie. frijol, pepitoria, chipilin, amaranto, maiz) permitiendo con
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ello publicar la Tabla de Composicién de Alimentos de Centro América.
Una linea de investigacion colaborativa que requiere especial mencion se refiere al Convenio
INCAP con el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) de Guatemala. Los estudios que
se llevaron a cabo a través de este convenio tuvieron como objetivo obtener informacidn bésica
sobre la composicién quimica, el valor nutritivo, el valor tecnoldgico de diferentes fuentes
alimenticios tanto de origen vegetal como animal, de productos obtenidos en los diferentes
proyectos desarrollados por Programas del ICTA.

En el campo de la Economia Alimentaria, con el apoyo de ORSTOM (Institut Francais de
Recherche Scientifique pour le Developpment en Cooperation) se efectué en los paises
centroamericanos estudios para determinar la evolucién de los salarios minimos en relacion a los
precios de los principales alimentos y combustibles domésticos.

El entendimiento socio-cultural y econémico de la problematica alimentaria — nutricional
también fue llevada a cabo por estudios antropoldgicos y econémicos, ampliando la dimension,
enfoque y abordaje del fenémeno alimentario y nutricional desde la perspectiva médica, biologista
que prevalecia en los afios 50s y 60s.

En el Cuadro 1 se presentan ejemplos de logros de investigaciones realizadas. Como puede
verse, los resultados estdn relacionados con el desarrollo de alternativas alimenticias de bajo costo,
con la realizacion de estudios clinicos, epidemiolégicos y bioquimicos para determinar la magnitud
y determinantes de los problemas de alimentacién y nutricién que afecta a la poblacion
centroamericana, particularmente el grupo materno-infantil en condiciones de pobreza y pobreza
extrema.



CUADRO 1

EJEMPLOS DE LOGROS DE INVESTIGACIONES

REALIZADAS POR INCAP EN ALIMENTACION Y NUTRICION

EN ALIMENTACION Y NUTRICION. 1949-1999

Area

Contribucion

I[. Nutricion Humana

I. Estudios clinicos, epidemiologicos y bioquimicos para determinar la magnitud de los
problemas de alimentacién y nutricion afectando la poblacién centroamericana.

e Composicién corporal de nifios y adultos con diversos antecedentes nutricionales.

o Correlacién entre diversos indicadores bioquimicos, fisicos y antropométricos.

o Definicion del indice creatinina-talla como indicador de nutricion proteinica.

e Definicion de indicadores bioquimicos del estado nutricional de la poblacién centroamericana.

II. Estudios epidemiolégicos y clinicos para la determinacién de la interaccion nutricion-
infeccion (Antropométricos, Encuestas Dietéticas y Clinicas)

Determinacién de la respuesta inmunolégica en la desnutricién y durante su recuperacion.
Estudios sobre la influencia del estado nutricional sobre las infecciones y viceversa.

Estudios epidemioldgicos y su relacioén con factores socioeconémicos.

Estudios antropoldgicos para determinar conocimientos, actitudes y précticas que afectan la
situacién de alimentacién y nutricién de grupos a riesgo, particularmente grupo materno-
infantil.

I1I. Requerimientos Nutricionales de Preescolares

o Determinacién de requerimientos de proteinas, aminoacidos esenciales y energia en nifios.

o Uso de mezclas vegetales para satisfacer requerimientos proteinicos.

e Determinacién de la capacidad de alimentos comunes en Centroamérica y Panama para
satisfacer necesidades proteinicas y energéticas de preescolares.

IV. Fisiologia, diagnéstico y tratamiento de la desnutricion proteinico-energética (DPE)

o Identificacion de diferencias metabdlicas entre kwashiorkor y marasmo.

e Estudio de la composicién corporal durante la desnutricidn proteinico-energética y su
recuperacion.

Estudio de la etiologia y tratamiento alimentario-nutricional de la diarrea aguda y persistente.

Establecimiento de regimenes dietéticos y terapéuticos para el tratamiento de nifios desnutridos.

Estudios sobre interrelacion de nutricién, crecimiento fisico y desarrollo mental.

. Deficiencias Nutricionales
Desarrollo metodoldgico para el diagndstico bioquimico y antropométrico de diversas
deficiencias nutricionales.
Establecimiento de normas hematoldgicas para diagnosticar la anemia en Centroamérica y
Panama.
o Identificacion de sales de hierro biodisponible para personas que ingieren las dietas comunes
centroamericanas.
e Efectos de deficiencia energética cronica en productividad de agricultores y su impacto
econémico-social.

.<...

[I. Alimentos

I. Mejoramiento de alimentos basicos para determinar composicion quimica de los alimentos

consumidos en la region e identificar alternativas alimenticias.

e Desarrollo de alimentos de bajo costo y de altor valor nutritivo (ie. INCAPARINA)

Desarrollo de variedades genéticamente mejoradas, ie. Maiz NUTRICTA.

Suplemento para el enriquecimiento de la tortilla.

Produccién de la galleta nutricionalmente mejorada.

Evaluaciones de leguminosas de grano (frijol comin, gandul, coopea) desde factores de
produccidn, procesamiento y almacenamiento.

Utilizacién del sorgo y evaluacion de nuevas opciones como trigo sarraceno, y €l amaranto.

e Estudios sobre proceso de nixtamalizacién del maiz y otros cereales, y sus efectos en el valor

nutritivo.




[I. Desarrollo de conocimientos sobre nuevos recursos alimentarios

e Utilizaci6n de la pulpa de café en nutricién animal.

e Desarrollo de sistemas de destete precoz en terneros.

e Utilizacién de harinas de algodén para alimentacidén de animales monogdastricos.

e Identificacién de nuevos o potenciales recursos genéticos (verduras, frutas, plantas).

III. Fortificacion de Alimentos

e Estudios conducentes a la erradicacién del bocio endémico, mediante el desarrollo de un
método practico de fortificacion de sal con yodo, utilizando yodato de potasio.

e Investigaciones para la prevencion y erradicacion de lesiones por deficiencia severa de vitamina
A, mediante la fortificacién de azicar con retinol.

e Pruebas de métodos sencillos y practicos para la vigilancia y control de calidad de la
fortificacion de sal con yodo y azicar con vitamina A.

IV. Evaluacién quimica y nutricional de alimentos

Evaluacién de la calidad biol6gica de nuevas fuentes 0 combinacién de proteinas.
Estudios sobre composicién de alimentos a nivel centroamericano.

Tabla de Composicion de Alimentos para uso en América Latina.

Tabla de Composicién de Pastos y Forrajes para Centro América y Panama.

III. Nutricion

Ani
mal

g
.

Nutricién Animal

La produccion de terneros con consumo minimo de leche.

La utilizacion de la pulpa de café en alimentacién animal.

Estudios sobre alimentos potenciales no convencionales.

Subproductos agroindustriales (pulpa de café, semilla de hule, bagazo de té de 1imén).

IV. Monitoreo y
Evaluacion de

I. Monitoreo y evaluacion de intervenciones
Sistemas de entrega de servicios, utilizando la estrategia de atencién primaria de salud.

Intervenciones e Desarrollo de metodologias: a) de campo para encuestas antropométricas y dietéticas; b)
antropolégicas para el disefo, evaluacion y mejoramiento de intervenciones de programas de
salud y nutricion.

o Sistema de entrega de servicios, utilizando la estrategia de atencion primaria de salud.
B. Recursos Humanos: Fortaleciendo Capacidades Nacionales

El INCAP ha contribuido a la formacidn y capacitacién de personal especializado en
alimentacidn y nutricidn, tal como se observa en el Cuadro 2. Las modalidades educativas han
variado, desde el desarrollo de cursos cortos, entrenamientos tutoriales, creacion de la Escuela

Regional de Nutricidon y las Escuelas Nacionales, hasta el ofrecimiento de

maestrias

especializadas. Los cursos cortos a nivel de los paises favorecieron la capacitacién de personal
en servicio donde aproximadamente 40,000 funcionarios fueron adiestrados en temas afines a
la alimentacién y nutricién. A partir de 1989, la modalidad de educacién a distancia también
ha contribuido a la capacitacion de alrededor 10,000 médicos, enfermeras y nutricionistas. Los
participantes a estos entrenamientos provenian de la region centroamericana, América Latina y
fuera del Continente.




CUADRO 2

NUMERO DE GRADUADOS Y PARTICIPANTES DE CURSOS DE POSTGRADO,

RESIDENCIAS, ESCUELA REGIONAL DE NUTRICION Y ADIESTRAMIENTOS
TUTORIALES DE CENTRO AMERICA, PANAMA Y OTROS PAISES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995

NUMERO DE GRADUADOS Y PARTICIPANTES POR PAIS

NOMBRE DEL CURSO COR ELS | GUA | HON | NIC | PAN | OTROS | TOTAL
(1) 2) 3) 4 3 (6) @)

Curso de Nutricion Aplicada para
Dietistas de América Latina-
CENADAL
Adiestramiento Tutorial 90 151 707 92 111 48 818 2017
Residencias 0 2 16 -- -- -- 4 22
Escuela Regional de Nutricion 14 23 56 25 12 36 11 177
(1966-1982) (**)
Curso de Postgrado en Pediatria y 1 1 3 1 0 0 0 6
Nutricién (1970-1971) (*)
Curso de Postgrado de Salud Publica 2 5 51 6 4 14 67 149
con énfasis en Nutriciéon Materno-
Infantil (*)
Curso de Postgrado en Ciencias y 2 3 15 0 6 2 28 56
Tecnologia de Alimentos (*)
Curso de Postgrado en Ciencias de 1 1 3 1 3 3 6 18
Alimentos y Nutricién Animal (*)
Curso de Postgrado de Bioquimica y 0 0 2 0 0 2 7 11
Nutricién Humana (*)
Maestria en  Alimentacién vy 0 0 0 0 0 0 \ 1
Nutricién
Curso de Postgrado de Alimentacion 4 1 5 1 3 1 11 26
y Nutricién en Salud (*)
Curso de Educacion a Distancia (7)

TOTAL 114 187 858 126 139 106 953 2483

(*) Cursos suspendidos
(**) Actualmente incorporada a la Universidad de San Carlos de Guatemala.
(I) COR: Costa Rica (4) HON: Honduras (7) Otros:

(2) ELS: El Salvador
(3) GUA: Guatemala

(5) NIC: Nicaragua

(6) PAN: Panami




Durante los afios 1962-1967, el INCAP impartié el Curso de Nutricidn Aplicada para
Dietistas de América Latina-CENADAL, con una duracién de 9-11 meses y otorgd una
certificacion con créditos a los participantes. Paralelamente, durante los anos 1960-1968 se
realiz6 el Curso Corto de Nutricidn Aplicada para Médicos en Salud Publica. Esta modalidad
de entrenamiento contemplaba actividades presenciales como de campo y favorecia el desarrollo
de investigaciones en nutricidn humana y aplicada.

En 1964, la Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC y el INCAP firmaron un
convenio de cooperacidén. Es asi como en 1965, se establecid la Escuela Regional de Nutricidn,
con reconocimiento académico de la USAC, una carrera de 4 afios de duracién, que otorgaba
una licenciatura en nutricién, con un enfoque de nutricién clinica y aplicada, incluyendo un
componente dietético. Estudiantes provenientes de Centro América y de algunos paises de
América Latina participaron.

En 1965 también se incorpord el Servicio de Educacién Nutricional dentro de la Division
de Ensefanza, quien realiz6 un estudio para determinar las caracteristicas de los recursos
humanos en educacién nutricional disponibles, su capacidad real y potencial, el radio de sus
actividades y las proyecciones de su labor educativa. Esta informacion se actualizd en los 80’s
y 90’s. El Servicio de Educacion Nutricional también tuvo a su cargo el disefio, desarrollo y
evaluacion de material educativo dirigido a maestros, extensionistas agricolas, y trabajadores
de salud publica. Algunas publicaciones producidas fueron las series Nutricion en Salud Publica,
Nutricion para el Hogar, Aprendiendo Nutricidn, Nutricidn en la Escuela y Nuestros Alimentos

El primer Curso de Postgrado fue el de Pediatria y Nutricion, el cual se inauguré el 6
de febrero de 1968; con una duracion de dos afos. A partir de 1972 se realizd el Posgrado en
Salud Publica con Enfasis en Nutricion y Materno-Infantil, el cual ha sido modificado para
adecuarse a necesidades y realidades de los paises.

El Programa de Salud Comunitaria (PROSAC) en Chimaltenango, fue producto de un
Convenio de Cooperacidn entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala,
la USAC y el INCAP, el cual se firmé con miras a promover el desarrollo de un programa
integral de salud rural con funciones de servicio, docencia y de investigacion aplicada.

Paralelo a este esfuerzo, INCAP firm6é un Convenio con el Hospital Roosevelt de
Guatemala en febrero de 1969 con la finalidad de permitir a los estudiantes de la Escuela de
Nutriciéon de realizar pricticas de dietética supervisada como parte de su entrenamiento
curricular obligatorio para su formacion profesional.

En 1971 se cre6 el Centro de Estudios Superiores en Nutricion y Ciencias de Alimentos-
CESNA, con la finalidad de incorporar los programas académicos en progreso en el INCAP, a
nivel graduando, de tipo tutorial y de postgrado. Cursos de Postgrado adicionales que se llevaron
a cabo estuvieron relacionados con las Ciencias de los Alimentos y Nutricidn Animal y de
Bioquimica y Nutricién Humana, a nivel de postgrado, iniciaron en 1972. Ambos tuvieron una
duracién de 2 anos.

En 1976, se inaugurd el Adiestramiento Tutorial Avanzado con la Universidad de las

Naciones Unidas (INCAP/UNU). Este acuerdo se suscribid con el objeto de formar lideres en
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el campo multidisciplinario de la nutricién y alimentacidn para que inspiraran soluciones
adecuadas y promovieran su aplicacion con creatividad, imaginacion, preparacién cientifica con
el més alto grado de conciencia social.

Complementario a los esfuerzos de entrenamiento que se llevaba a cabo a nivel de la sede,
el Instituto contribuyd significativamente al desarrollo y entrenamiento de profesionales de los
diferentes sectores (agricultura, educacién, planificacion, salud) de los paises. La capacitacion
a nivel de los paises se intensificé durante los afios 1987-1994 cuando se conformaron los
Grupos Técnicos Basicos. Como resultado de estos entrenamientos, se produjeron trabajos de
tesis de investigaciéon en los campos de agronomia, ciencias quimicas y farmacia, medicina, etc.

Varios profesionales formados por el Instituto actualmente ocupan puestos de liderazgo en
los diversos sectores publicos, privados y académicos quienes favorecen y vinculan su accinar con
la promocion y desarrollo de acciones de la seguridad alimentaria y nutricional.

C. Cooperacion Técnica: Transfiriendo Conocimientos, Metodologias y Tecnologias para
Contribuir a la Solucién de Problemas

Desde su fundacion, el INCAP se ha considerado como un organismo cientifico-técnico
de cooperacidn, para coadyuvar a la solucidén de los problemas nutricionales de los Paises
Miembros. Su cooperacidn, a lo largo de los afos, se ha realizado en condiciones muy
complejas y variadas, en algunos momentos, adversos, pero siempre comprometida con sus
Paises Miembros. En determinados periodos se cont6 con una Division de Nutricidn Aplicada
responsable de promover a nivel de los paises la aplicacion y uso de los estudios de investigacion
realizados y de apoyar en la elaboracién de un modelo conceptual coherente para analizar los
problemas alimentario-nutricionales como base para la formulacidn de planes y politicas
nacionales de alimentacién y nutricidn que apoyaran la integracion centroamericana, se
enmarcaran dentro de la planificacion nacional para el desarrollo y facilitaran la incorporaciéon
de la poblacién marginada al proceso de desarrollo. Se reconocio la importancia de incorporar
objetivos de nutricidn en los planes de desarrollo de los paises, asi como en las politicas y
programas sectoriales.

En tal sentido, una de las primeras acciones para apoyar la Planificacién Alimentaria y
Nutricional del INCAP fue la promocién del enfoque multisectorial de la problematica
alimentaria y nutricional con el propésito de aumentar la conciencia, reconocimiento y
comprension de las interrelaciones entre nutricion y desarrollo social y econdmico. Como parte
de este proceso el INCAP fue pionero en establecer/disefiar modelos conceptuales sobre la
problemadtica alimentaria y nutricional, donde la comprension de la dindmica de la desnutricién
dejara de considerar sOlo los sintomas para adentrarse en las causas sociales y econdmicas.
Asimismo este andlisis permitié la identificacidon de grupos vulnerables dando origen a la
clasificacidon funcional de grupos a riesgo, basado en caracteristicas demograficas,
socioecondmicas, de localidad y al andlisis de factores de riesgo de cada grupo. Las acciones
emprendidas ain continian en la actualidad con el enfoque de promocion de la SAN, a nivel
local y regional. La elaboracion de estos modelos ha sido de gran utilidad para la identificacién
de los roles de los distintos sectores en la solucion del problema A/N y el establecimiento de
prioridades. Su utilidad trasciende a la region centroamericana.
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El proceso de la planificacién alimentaria y nutricional exigid el desarrollo metodolégico
de diversos aspectos, tales como: la realizacién de diagnésticos nacionales y clasificacion
funcional de la desnutricién, determinacion de indicadores y procesos analiticos, la
institucionalizaciOn del proceso de la planificacién alimentaria y nutricional, la formulacion y
evaluacién de planes, programas y proyectos en alimentacién y nutriciéon. Aspectos transferidos
a los paises para su aplicacidén y en los cuales el INCAP continda apoyando dentro de las
estructuras gubernamentales actuales.

Un aspecto importante asociado al proceso de la planificacion alimentaria y nutricional fue
el desarrollo conceptual y metodoldgico de la vigilancia alimentaria y nutricional a nivel local
y nacional, asi como de subsistemas de informacién y el desarrollo de técnicas para el mapeo
de la informacidn, (iniciado en 1978), de gran utilidad para la definicién de poblacidn objetivo.
Estrechamente relacionado ha sido el desarrollo metodolégico para la realizacidn de encuestas
nacionales de alimentacién y nutricidén, con componentes de antropometria, consumo de
alimentos, aspectos bioquimicos, socioeconémicos, censos de talla y otros.

Como elemento indispensable para los sistemas de informacidn, el Instituto desarrolld y
transfirid6 metodologias para la elaboraciéon de Hojas de Balance en el contexto de la region. Asi
también se han desarrollado y aplicado metodologias para la definicidon de una canasta basica de
alimentos, como elemento clave en la definicidn de lineas de pobreza y fijacidn de salarios
minimos.

El accionar de la cooperacion técnica se fortalecié en 1975, cuando se revisaron los
objetivos, funciones y actividades institucionales y su relacién con la situacion alimentaria y
nutricional prevalecientes en los Paises Miembros. Con el Proyecto Regional de Cooperacién
Técnica en Nutricidn, llevado a cabo en los 80’s se fortalecid la capacidad del Instituto para
proveer asistencia técnica especializada, realizar la capacitacion de los recursos humanos y dar
servicios de apoyo a los paises de la region. Se conformaron oficiales de enlace en los paises,
cuyas funciones primordiales fueron las de proveer asistencia técnica directa, realizar
capacitaciones e identificar necesidades de cooperacion técnica.

Durante el periodo 1984-1986 el INCAP preparé de manera conjunta con los paises los
proyectos subregionales en alimentacidn y nutricion dentro del marco de la Iniciativa del Plan
de Necesidades Prioritarias de Centro América y Panamid (PPSCAP), los cuales fueron
presentados para financiamiento a agencias de cooperacion externa, y quienes apoyaron los
proyectos: Apoyo Técnico para los Programas de Alimentacidn a Grupos; Terapia de
Rehidratacion Oral, Monitoreo del Crecimiento y Educacion en Atencién Primaria de Salud;
Educacién Alimentaria Nutricional; y Formacidén y Desarrollo de Recursos Humanos en
Alimentacién y Nutricién. A través de estos proyectos, la cooperacion técnica siguié apoyando
la gestion de los programas nacionales de caricter alimentario-nutricional asi como también
acciones de caracter institucional.

Durante 1987, el INCAP realizd 1a revisidn y ajuste de sus estrategias de cooperacion
técnica, con el propdsito de mejorar su eficiencia y eficacia. Las acciones emprendidas
determinaron la necesidad de establecer una nueva apertura del programa de cooperacion
técnica, que coincidia con las apertura programditica de los paises, evitando con ello la

12



verticalidad, fragmentacion y duplicacién de esfuerzos: Alimentaciéon y Nutricién en
Programas de Salud Materno Infantil, Escolares, Instituciones, Fortificacién de Alimentos,
Educacién Permanente, Enfermedades Cronicas, Desplazados y en Situaciones de Emergencia
y Aumento de la Calidad y Disponibilidad de Alimentos.

Desde 1990 se ha venido tratando el tema de la Alimentacién y Nutricién en las distintas
Cumbres de Presidentes Centroamericanos. Tomando en cuenta la persistencia de problemas
alimentario nutricionales en importantes grupos humanos del irea centroamericana, se formuld
la Iniciativa de Seguridad Alimentaria y Nutricional en 1993, la cual fue aprobada por las
resoluciones emanadas del Consejo del Instituto de Nutricién de Centroamérrica y Panama -
INCAP- en su XLIV Reunion, y fue ratificada al mas alto nivel de decisién politica

centroamericana por la Resolucion 20 de la XIV Cumbre de Presidentes de Centroamérica,
realizada en Guatemala en octubre de ese mismo afio.

En la actualidad la cooperacion técnica se centra en las siguientes areas prioritarias,
priorizadas de la siguiente manera: (ver Figura 1).

Prioridad 1 Alimentos

> Fortificacion de alimentos

> Alimentos de alto valor nutritivo
>

Garantia de calidad de los alimentos

Con énfasis en:
e Armonizacion de legislacion en relacion a fortificacion, etiquetado y control de calidad.
o Transferencia de tecnologia de alimentos de alto valor nutritivo.

Prioridad 2 Alimentacion y Nutricion en la Poblacién Materno Infantil
Con énfasis en:
e evaluacion del impacto de las medidas de suplementacidén con micronutrientes

e vigilancia nutricional de mujeres, nifos y adolescentes

Prioridad 3 Seguridad Alimentaria y Nutricional en Procesos de Desarrollo Local
y Nacional

Con énfasis en:
o Sistematizar y difundir las experiencias, tanto al interior de los paises como entre paises

Prioridad 4 Educacién en Alimentaciéon y Nutricion

Prioridad 5 Informacion
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D. Informacion Cientifico-Técnica

La difusién de informacion cientifico-técnica ha estado orientada a promover la
diseminacién de los resultados de los trabajos de investigacion, de formacidn de recursos humanos
y de cooperacion técnica. Los resultados, enfoques, logros, metodologias se han dado a conocer
a través de innumerables articulos cientificos (3000 aproximadamente), publicados en revistas de
reconocido prestigio, en monografias de amplia difusion (80), trabajos colaborativos con centros
académicos (350), tesis de estudiantes de pre y postgrado, y a través de la participacién de
profesionales en diferentes foros y eventos. Asimismo con la finalidad de aumentar la disponibilidad
de informacién cientifica a nivel de los paises, se ha brindado apoyo al fortalecimiento de la
capacidad de los centros de documentacion, se produjeron paquetes de documentos en espafiol y se
han distribuido boletines y hojas técnicas sobre aspectos relacionados con alimentacién y nutricidn.

En diversos momentos del desarrollo institucional se ha contado con boletines institucionales,
como por ejemplo la Serie de Educacion Nutricional, INCAP Informa, Avances en Alimentacién y
Nutricién-ASI, CADENA-Contenidos Actualizados de Alimentacidén y Nutricidn.

Publicaciones especiales que merecen ser destacadas dado su relevancia y consulta continua
incluyen:

Tabla de Composicién de Alimentos para Uso en América Latina utilizados para
guiar politicas agricolas, nutricionales y educacién alimentario y nutricional

Tabla de Composicidn de Pastos y Forrajes de Centro América y Panama
Recomendaciones Nutricionales Diarias para Centro América y Panama

Informes de Encuestas de Nutricion para Centro Ameérica

Metodologias estidndar internacionales para la fortificacidn de sal con yodato de
potasio, publicado por Organizacién Mundial de la Salud, permitiendo transferir esta
metodologia a nivel internacional.

Manual de operaciones para medicién y estandarizacidn antropométrica,
herramienta Gtil metodoldgica para procedimientos de campo, ampliamente
utilizada por investigadores a nivel mundial

Qaaa Q

Q

V. EL INCAP EN LA ACTUALIDAD

Tomando en cuenta el mandato de los Presidentes Centroamericanos, quienes instruyeron
al INCAP de apoyar a los Paises Miembros en la puesta en marcha de la Iniciativa de Seguridad
Alimentaria y Nutricional; el Instituto durante la década de los 90’s ha estado involucrado en la
promocién de la seguridad alimentaria y nutricional, mediante acciones relativas a la generacidon
y administracién del conocimiento, la formacién y desarrollo de recursos humanos, la asistencia
técnica y transferencia de metodologias, la difusién de informacion cientifico-técnica, la
promocién y abogacia con tomadores de decisién; y la vinculacién con instituciones
centroamericanas € internacionales; asi como a través de la movilizacidén de recursos financieros
y no financieros. Como parte de este accionar, el Instituto durante este periodo:

14



1. Ha propiciado la generacién y transferencia de conocimientos, , tecnologias y
metodologias para asegurar la disponibilidad, el acceso, el consumo y la utilizacion
biol6gica de los alimentos en la regién centroamericana.

2. Ha favorecido la articulacion de esfuerzos de cooperacidn técnica y financieros en el marco
de la seguridad alimentaria y nutricional de cada pais y de la region Centroamericana.

3. Ha facilitado procesos:

a) Que han permitido conocer y analizar los problemas de alimentacién y nutricidn de la
poblacion y su relacién con el desarrollo humano;

b) Para que los Estados y las diferentes instituciones asuman el enfoque de la seguridad
alimentaria y nutricional como objetivo, politica y estrategia de desarrollo.

c) Para la formulacién e implementacidn de politicas, planes y estrategias de seguridad
alimentaria y nutricional en el marco de la politica social y econémica de los paises;

d) Para el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones para ejecutar planes,
programas y proyectos de seguridad alimentaria y nutricional con el mayor grado de
eficiencia y eficacia.

4, Ha promovido el monitoreo y evaluacion de politicas, estrategias y programas de seguridad
alimentaria y nutricional.

Los temas prioritarios de trabajo han estado relacionados con los diversos eslabones de la
cadena alimentaria, es decir con la disponibilidad y produccidn de alimentos nutritivos e inocuos,
con el mejoramiento de su acceso , en la promocion de su consumo adecuado, en el mejoramiento
de la utilizacién biolégica de los mismos, por ejemplo:

< Sistemas Alimentarios, a través de:

» Desarrollo de sistemas integrados de produccidén agropecuaria, acceso y cOnNsumo
alimentario y salud en grupos de poblacion con inseguridad alimentaria y nutricional. Se
han llevado a cabo experiencias a nivel local para la produccién de granos basicos, manejo
post-cosecha y elaboracidn de harinas compuestas.

» Formulacidn de planes, politicas y proyectos sobre San y realizacidon de estudios sobre la
relacion entre el costo de los alimentos y el salario minimo asi como actualizacién de la
canasta basica.

» Fomento de la agroindustria rural, con participacion de la mujer; apoyando el
establecimiento de la red REDAR.

» Procesamiento y fortificacién de alimentos (azicar con vitamina A; sal con yodo y harinas

de trigo y maiz con hierro), enfatizando la produccién y consumo de alimentos

nutricionalmente mejorados tales como las INCAP-Harinas, la galleta escolar y la galleta
para mujeres en edad fértil.
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»> Apoyo a la realizacién de de estudios de factibilidad técnico econdémico y de mercado

>

A\

Y Y Y

para la fortificacion de azicar con vitamina A.

Proteccion y armonizacidn de alimentos, promoviéndose también la ley marco de
fortificacion de alimentos

Busqueda de opciones tecnoldgicas para aumentar la disponibilidad, calidad e higiene de
los alimentos nutricionalmente mejorados.

Desarrollo de sistemas de garantia de calidad de alimentos fortificados.

Transferencia de tecnologia para la elaboracion de alimentos nutricionalmente mejorados
Actualizacion del estado de consumo de alimentos y de micronutrientes.

< Educacion y cultura alimentaria-nutricional

> Fortalecimiento de los recursos humanos y la capacitacién en alimentacién y nutricién, a
través de la Maestria en Alimentacién y Nutricién y apoyo a las Escuelas de Nutricion.

>

>

Educacion alimentario-nutricional a nivel comunitario, incluyendo la promocién de guias
alimentarias.

Incorporacion del componente alimentario nutricional en la Iniciativa de Escuelas

Promotoras de la Salud.

>

Fortalecimiento de la capacidad institucional a nivel municipal para la promocién de la

seguridad alimentaria y nutricional a nivel local, con énfasis en zonas fronterizas y
postergadas.

< Salud y Nutricién

Prevencion y control de deficiencias nutricionales por macro y micronutrientes.
Promocion de la salud de la mujer y el nifio, incluyendo la lactancia materna y practicas
de alimentacion infantil.

Prevencion y control de enfermedades crénicas asociadas a estilos de vida e inadecuada
alimentacion.

Vigilancia monitoreo y evaluacién de la situacién alimentaria y nutricional y de los
programas que se llevan a cabo para su mejoramiento.

ESTRATEGIAS DE TRABAJO

Para cumplir con su mision y trabajo de cooperacién técnica, el INCAP identificé como

sus funciones bdsicas: la Investigacion, la Cooperacion Técnica, la Formacién y Desarrollo de
Recursos Humanos, la Difusién de Informacién Cientifico-Técnica, la Movilizacién de Recursos
y la Administracion de Conocimientos. Las estrategias de trabajo que ha utilizado:

Fortalecimiento de la capacidad de instituciones nacionales y regionales
involucradas en alimentacién y nutricion.

Administracién y generacién del conocimiento, mediante el desarrollo de
investigaciones basicas y operacionales.
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Incorporacion del componente alimentario y nutricional y la seguridad
alimentaria y nutricional en los planes, politicas, programas y proyectos de
desarrollo para el combate a la pobreza.

Integracién del componente alimentario y nutricional y de la seguridad
alimentaria y nutricional en procesos e iniciativas de desarrollo local.

(] Promocidn y abogacia para la adopcién y puesta en marcha de la iniciativa
de seguridad alimentaria y nutricional.

Establecimiento y fortalecimiento de alianzas estratégicas con entidades

gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, sector privado,
sociedad civil, agencias de cooperacién, medios de comunicacidn, y otros.
Movilizacién de recursos técnicos, financieros y no financieros.

Las areas de trabajo que han orientado la cooperacién técnica se fundamentan en las
necesidades y prioridades que los paises han determinado dentro de sus planes y programas y en
la oferta institucional. Para colaborar en el proceso de cooperacién y transferencia tecnoldgica,
el INCAP ha descentralizado sus operaciones, a partir de 1991, contando para ello con grupos
técnicos en cada uno de los paises. Como parte de este proceso se presentan ejemplos de logros
recientes alcanzados como parte de la cooperacién técnica brindada (Cuadro 3).

VI. EL INCAP HACIA EL SIGLO XXI EN APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

A pesar de los avances y logros alcanzados a la fecha, el desafio hoy dia es ain mayor. Los
cambios de la situacion socioecondmica y politica en la regién y a nivel internacional, el
crecimiento demogréfico, la migracion hacia ciudades, la existencia los efectos de la globalizacion,
el proceso de integracion centroamericana, los tratados de libre comercio, la pobre productividad
en la region, los cambios climatoldgicos y de composicién del aire, la disminucién del agua, los
desarrollos tecnolégicos a nivel mundial e implicaciones macroeconémicas, hacen que el
compromiso del INCAP para la bisqueda de soluciones y apoyo a sus Paises Miembros para
alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional se intensifiquen y consoliden. Para ello se requiere
de la busqueda de modalidades de trabajo innovadoras, participativas y proactivas con
participacion de todos y cada uno de los sectores publicos, privados, sociedad civil de la regidn,
siendo imperativo fortalecer mecanismos existentes de didlogo continuo con tomadores de
decision, politicos, técnicos y cooperantes con el propdsito de identificar vacios de informacién
y de conocimiento para el disefio de planes, programas, politicas e intervenciones alimentario y
nutricionales dirigidos a grupos vulnerables.
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Cuadro 3
Ejemplos de Logros Recientes Alcanzados Como Parte de la
Cooperacion Técnica Brindada a los Paises Centroamericanos

Linea de Accion Logros
Sistemas Alimentarios < Experiencias a nivel local para la produccién de granos
béasicos, manejo postcosecha y elaboracién de harinas
compuestas

< Organizaciobn e implementacion de agroindustrias
alimentarias rurales y apoyo a la Red Agroindustrial Rural
Centroamericana y nacional

& Transferencia de tecnologia para la elaboracién de
alimentos nutricionalmente mejorados en Centroamérica

Fortificacion de Alimentos & Promocién de ley marco de fortificacién, enriquecimiento
y equiparacién de alimentos a nivel Centroamericano.

& Estudios de factibilidad técnico-econémica y de mercado
para la fortificacion de azicar con Vitamina A en
Nicaragua y Republica Dominicana.

& Actualizacion del estado de consumo de alimentos y
micronutrientes

& Cursos de -capacitaciébn a la industria alimentaria
centroamericana en buenas practicas de manufactura y en
procesos tecnoldgicos especificos.

Planificacion Alimentaria y Nutricional & Realizacion de estudios sobre la relacion entre el costo de
los alimentos y el salario minimo en Centroamérica.

< Formulacién de planes, politicas y proyectos sobre
seguridad alimentaria y nutricional

Educacion en Alimentacion y Nutricion © Revisién curricular e incorporacién de objetivos y contenidos

de alimentacion y nutricién en escuelas formadoras

© Apoyo a Programas de Alimentacién Escolar

@ Encuestas de Censo de Talla de Escolares de Primer Grado

Q© Incorporacién componente alimentario y nutricional en

Iniciativa de Escuelas Saludables

Q@ Elaboracién y difusidn de guias alimentarias.

Salud y Nutricion & Apoyo a la prevencién y control de deficiencias por

micronutrientes:

& Apoyo a la realizacién de encuestas nacionales de
micronutrientes en Centroamérica.

< Laboratorio de referencia centroamericano para polio y
cOlera, ubicado en la sede del INCAP.

& Fortalecimiento de la capacidad de laboratorios nac

& Determinacion de factores de riesgo y acciones para

prevencion de enfermedades crénicas no transmisibles
relacionadas con alimentacién
Encuestas diagndsticas e investigacién cualitativa sobre la
naturaleza, magnitud y determinantes de los principales
problemas alimentarios y nutricionales, asi como estudios
sobre las posibles soluciones.

O
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