PROTECCION Y CONTROL DE CALIDAD
DE ALIMENTOS EN
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ANTECEDENTES

Para proveer alimentos a las
poblaciones, €stos deben ser produci-
dos, manejados, transportados, alma-
cenados, transformados, distribuidos
y comercializados a través de dife-
rentes procesos que dependen de las
condiciones socioecondmicas, cultu-
rales y tecnoldgicas de los paises y
que son determinantes de la calidad
de los alimentos que llegan al consu-
midor. Dichos procesos son afecta-
dos, entre otros por los cambios en
ios habitos alimentarios; los efectos
de las migraciones de las areas rura-
les a las urbanas; en el incremento
2n el consumo de alimentos fuera del
hogar; y la tendencia a la automati-
zacion de la industria.

Los factores sociales y econd-
micos tienen un impacto en las deci-
siones y regulacién y control, en
particular los grupos de presion y
las politicas. Es necesario investi-
gar procesos gque produzcan armonia
entre las actividades regulatorias a
nivel nacional e internacional, donde
existe un foro donde las disputas de
los paises pueden resolverse en rela-
cién especial con la proteccién de
alimentos, nutricién y salud.

_ Este esfuerzo debe conllevar
acciones en forma equitativa tanto
para regular la importaciém de ali-
mentos como para aquellos productos
de consumo doméstico.

Dado el enorme impacto que
tiene un programa de proteccidn de
alimentos en la nutricidén y salud de
la poblacién se requiere que los
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paises apoyen la investigacidén en
este campo. Esta responsabilidad debe
ser compartida entre los gobiernos,
instituciones, organizaciones e in-
dustria.

Actualmente se estian realizando
un sinnimero de esfuerzos interna-
cionales para evaluar la seguridad de
los alimentos en forma individual y
de los ingredientes alimentarios.
Entre ellos se incluyen el Comité de
Expertos de 1la OMS/FAO, el CODEX
Alimentarius, el Programa Internacio-
nal en "Seguridad Quimica" y el Comi-
té Técnico de Organizacidén para la
Cooperacidén Econémica y Desarrollo.
Atn mids, con el crecimiento de blo-
ques de comercializacidn regional, se
han formado Comités de Expertos tales
como el Comité de Alimentos de 1la
Comunidad Europea.

La Conferencia Interamericana
sobre Proteccidén de Alimentos (1985)
asi como la Conferencia Mundial de
Nutricién (Roma 1992) destacaron 1la
necesidad de asegurar el suministro
de alimentos inocuos, nutritivos y
adecuados a la poblacién, con el fin
de reducir al minimo los riesgos que
estos presentan para la salud. Para
ello es necesario, reforzar la segu-
ridad alimentaria y los sistemas de
control de calidad, fomentar métodos
de fabricacidén adecuados y educar a
los consumidores y vendedores de
alimentos sobre la manipulacidén apro-
piada de los mismos.

En dicha conferencia se definiéd
la importancia del papel de los go-
biernos de promover la disponibilidad
de alimentos garantizando la calidad
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e inocuidad de los alimentos, desde
la produccién hasta su consumo.

Cuando se analiza la situacién
actual en los paises y regiones se
establece que en Centro América y en
el mundo en desarrollo las mayores
causas de morbilidad y mortalidad
infantil son las enfermedades dia-
rreicas, que en gran parte pueden
asociarse con mala calidad del agua y
alimentos inadecuadamente producidos,
almacenados y manipulados. La Comi-
sién de la OMS sobre Salud y Ambiente
ha estimado que un 70% de los casos
de enfermedades diarreicas provienen
de alimentos contaminados.

La informacién disponible de
los paises establece la urgente nece-
sidad de apoyo al desarrollo y forta-
lecimiento de sistemas que garanticen
y controlen la calidad de los alimen-
tos disponibles y el gque sean répi-
dos,pricticos y eficientes, en 1los
que los datos obtenidos sean segquidos
por la adopcién de medidas correcti-
vas inmediatas.

Por otro lado, los acuerdos de
unificacién de mercados en los paises
de Centro América imponen la necesi-
dad de un sistema regional de regis-
tro y control de los alimentos que
responda a la exigencia de una comer-
cializacién &gil de los alimentos
producidos y que a la vez garantice a
la poblacién el consumo de alimentos
sanos.

Lo anterior implica apoyo a los
paises en la caracterizacién de los
factores de riesgo de la pérdida de
calidad de los alimentos durante los
procesos de la cadena alimentaria con
énfasis a nivel local; la promocién
de planes, programas y proyectos de
proteccién de alimentos; el fortale-
cimiento y desarrollo de sistemas de
control de calidad; el apoyo a las
actividades de capacitacién en proce-
sos de legislacién, normalizacién y
supervisién, y al desarrollo de sis-
temas de informacién sobre calidad de
alimentos y dietas que den bases para
el desarrollo de programas de orien-
tacién al productor y al consumidor.

Un sistemas de control de ali-
mentos deberi contar con elementos

estructurales tales como: adminis-
trativos, técnicos, marcos legales y
normativos y la vigilancia y exigen-
cia constante del piiblico consumidor.

De acuerdo con el esquema ante-
rior, se requiere de un trabajo inte-
grado, interinstitucional y multidis-
ciplinario para poder cubrir adecua-
damente los puntos de legislaciénm,
inspeccién, andlisis, monitoreo vy
vigilancia epidemiolégica, educacién,
implementacidén,biisqueda, de gerencia
y transferencia de conocimientos que
contribuya a aportar soluciones a los
problemas encontrados. Estas activi-
dades deben ser dirigidas a los dife-
rentes sectores involucrados, tales
como consumidores, autoridades de
salud, industriales y productores.

Uno de los objetivos fundamen-
tales del Instituto de Nutricién de
Centroamérica y Panami es promover la:
Proteccién de Alimentos a través de
todas las etapas de la cadena alimen-
taria: con acciones dirigidas a los
diferentes sectores de la comunidad
tales como: salud, agricultura, in-
dustria, y comercio con el fin de
orientar y fortalecer la toma de
decisiones adecuadas en la calidad de
los alimentos disponibles para el
consumo.

El INCAP/OPS, como entidad de
integracidn Centroamericana y en cum-
plimiento del mandato recibido en la
XIII Reunién del Consejo Directivo
para el desarrollo de acciones que
mejoren las capacidades nacionales y
regionales de proteccidn de alimentos
y orientacién al consumidor: estable-
cié el programa prioritario de pro-
teccidén de alimentos y orientacién al
consumidor.
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En la definicién de acciones en
esta &Area se deben considerar los
sigquientes elementos fundamentales:

a) Las tecnologias y los riesgos
potenciales de su uso;




b) El entendimiento de salud, nu-
tricidn y la proteccidén de los
alimentos;

c) Los cambios en el entorno so-
cioecondémico y la proteccidn de
alimentos;

d) La armonizacidén en las regula-
ciones internacionales.

Se deben establecer medidas
adecuadas de control de alimentos que
reduzcan la pérdidas de los mismos y
pueden estimular el comercio mundial
de productos alimenticios, con los
que se crea empleos, se aumentan los
ingresos y se mejora el bienestar
nutricional. Para ello, se hace
énfasis en el regquerimiento de leyes,
reglamentos y normas, la toma de
conciencia del rol de los fabricantes
y elaboradores de alimentos, la orga-
nizacién de una inspeccidn eficaz; la
vigilancia nacional de enfermedades
trasmitidas por los alimentos y el
segquimiento de los contaminantes.

Es necesario que los conceptos
de calidad e inocuidad de los alimen-
tos estén integrados en los programas
de gobierno especialmente en aguellos
relacionados con nutricidn, asi como
los programas de alimentacidén y los
de educacidén dentro de las activida-
des docentes en materia de salud y
nutricién. Es impocrtante que estos
programas de =ducacidén vayan dirigi-
dos a diferentes grupos entre ellos
los econdmicamente desfavorecidos,
grupos emigrantes, madres de familia,
manipuladores de alimentos entre
estos vendedores ambulantes, agricul-
tores, supervisores, industriales, y
educadores y profesionales de 1la
salud.

Las organizaciones internacio-
nales deben desempeiiar un importante
papel dando asesoria y asistencia
técnica a los gobiernos sobre la
calidad de inocuidad de los alimentos
incluido el uso inocuo de aditivos
alimentarios. A nivel mundial eva-
luar la magnitud de la contaminacidn
alimentaria y sus efectos sobre 1la
salud mediante 1la vigilancia del
nivel de contaminantes en los alimen-
tos su incidencia y su prevalencia.
Asesorar en la elaboracidén de leyes,

reglamentos y normas de calidad,
inocuidad y etiquetado, para promover
y fomentar el comercio internacional
y nacional de los productos alimenti-
cios.,
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El Programa de Proteccién de
Alimentos y Orientacidén al Consumidor
del INCAP estid orientado a promover
la calidad nutricional, sanitaria,
toxicolégica y tecnolédgica 'de los
alimentos disponibles para consumo de
la poblacidén de los Paises Miembros y
fortalecer la capacidad de los mismos
para el desarrollo de programas de
Proteccién de Alimentos y Orientacién
al Consumidor.

Se han definido como objetivos
generales el contribuir a garantizar
la calidad nutricional, sanitaria,
tecnolégica y toxicoldégica de los
alimentos consumidos por la poblacién
Centroamericana y promover y/o forta-
lecer programas de orientacién al
productor y consumidor.

En forma especifica el programa
pretende:

1. Impulsar y fortalecer el desa-
rrollo de programas regionales
y nacionales de Proteccidén de
Alimentos y de Orientacidn al
Consumidor.

2. Fortalecer la capacidad técnica
de las instituciones nacionales
para el desarrollo de programas
de Proteccién de Alimentos y
Orientacién al Consumidor.

3. Apoyar las actividades de pre-
vencidén y vigilancia de enfer-
medades transmitidas por ali-
mentos, incluyendo la preven-
cidén y manejo de intoxicaciones
agudas causadas por plaguici-
das.

4. Identificar factores de riesgo
en la pérdida de calidad de los
alimentos durante los distintos
procesos de la cadena alimen-
taria y desarrollar y promover
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intervenciones practicas para
su mejoramiento.

5. Generar informacién sobre 1la
calidad de alimentos disponi-
bles para el consumo.

El Programa de Proteccidn de
Alimentos y Orientacién al Consumidor
ha apoyado la regidén centrcamericama
en actividades de la promocidn vy
desarrollo de programas regionales
integrados de proteccidén de alimen-
tos. Asimismo, en la organizacidén y
apoyo técnico para la ejecucidn de
talleres y seminarics nacionales en
control y reglamentacién de alimen-
tos, agua potakle y saneamiento am-
biental, higisne y control de alimen-
tos y proteccidén al consumidor.

En referencia al fortalecimien-
to de los servicios analiticos y de
inspeccién =e ka apoyado a =nivel
regional la promocidn, formulacidén y
desarrollo de programas de produc-
cién, supervisidn y control de cali-
dad de la galleta nutricionalmente
mejorada, ha brindado apoyo al forta-
lecimiento técnico de los departamen-
tos de Control de Calidad y de ins-
peccidén; y ha fortalecido de acuerdo
a las demandas los servicios analiti-
cos de algunos paises.

For otra parte, se han generado
conocimientos relacionados a la pre-
vencion de enfermedades transmitidas
por alimentos como la sobrevivencia
cel agente causal del cdlera en masa
y tortilla de maiz y el desarrollo de
nétodos simples de desinfecciémn de
frutas y verduras. Ademds contribu-
y6 a la capacitacidén del personal en
aspectos relacionados a la prevencién
v control del célera.

En cuanto a la Proteccidn de
alimentos a través de la participa-
cién comunitaria se ha apoyado a las
comisiones nacionales en la formula-
cién de planes, programas y proyectos
relacionados a la proteccidén de ali-
mentos en prevencidén al cdlera.

A nivel centroamericano se han
desarrollado diaonésticos a nivel
centroamericano sobre, la situacién
en el procesamiento, manejo, almace-
namiento, mercadeo y garantia de

calidad de granos bisicos; subpro-
ductos y derivados y sobre el estado
actual del manejo, preparacién, dis-
tribucién y consumo de los alimentos
en las vias piiblicas. Este tultimo
esfuerzo se ha realizado como parte
de una consultoria a la FAO.

Por otra parte se ha planifica-
édo 2 implementado el curso de educa-
cidn a distancia sobre el diagnésti-
co, tratamiento y prevencidén de into-
xicaciones agudas causadas por pla-
guicidas.

En biisqueda de aunar esfuerzos
eatre crganismos =2 instituciones
regiocnales gue desarrollan activida-
¢é2s en proteccién de =&alimentos ¥y
crientacién al productor y consumi-
Gor durante 1993 se ha Zformulado y
establecido un Plan de Trabajo Con-
junto HCV/INCAP 19931994 con proyec-
ciones a 1995 y se firmé una carta de
entendimiento con la filial de la
Crganizacidn Internacional de Asocia-
cién de Consumidores (IOCU) para
Centro América y el Caribe de habla
hispana para formalizar compromisos,
apoyo y unificacidén de recursos que
permitan fortalecer los programas de
proteccién al consumidor en el Area
centroamericana.

Esta alianza con IOCU ha permi-
tido al INCAP participar en la forma-
cidén del Foro Permanente de Protec-
cién al Consumidor de Guatemala.
Este foro se ha constituido como una
instancia permanente gque permite
discutir, analizar y plantear posi-
bles soluciones a los problemas cel
consumidor.

FLRESFPIZCIIVAS DB DESARROLLO

De acuerdo a los objetivos del
programa institucional al Plan con-
junto HCV/INCAP 19931994 v el conve-

nio IOCU/INCAP se han planificado las
siguientes actividades:

1. Desarrollar acciones gque con-
tribuyan al fortalecimiento de
los paises en su capacidad de
gestién y desarrollo de progra-
mas de proteccién de alimentos
y acciones de inspecciédn con
énfasis en metodologias de ani~-
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lisis de riesgos y puntos cri-
ticos de control.

Colaborar con los paises ea la
revisidn y adecuaciéa de legis-
lacién 7 normas en proteccica
de alimentcs y crieatacidn a2l
consumidor,

Apoyar a los procesos de armc-

izacidén de normas de las ini-
ciativas subregionales de int=-
gracidén ea materia de protec-
cidn de alimentos.

Apovar a los paises en el fcr-
talecimiento de los sistemas c2
control de alimentos a nival
nacional y armonizacidén 2 nivel
de la regica.

Establecer vincules con orga-
oismos, intermacionales y sub-
regionales asi como sectores e
instituciones nacionales pa-a
apoyar y fortalecer actividades
de proteccién de alimentos vy
orientacidén al consumidcr en
forma complementaria e inte-
gral.
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Geperar y transierir conoci-
mientcs, metodologias y guias
gue coctribuyaz a mejorar 1la
calidas tecnoldgica, toxicolé-
gica, sanitariz y nutricional
de los zlimentos, tarto a mnival
de la cadecz2 aiimentaria comd
2l consumidcr,

h

ortzlecer laz acz-
For> FPermaneats
al Cocsumidor y
ormacids de grupes
loz cdemés paisas
cano3s d2 protecciéa
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a informacidn cienti-
nica en proteccidn ds
2iimentos y orientacidna al con-
sumids> a través des los dife-
rezctes medios de comunicaciéda.
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técnica y gerercial para generar,
tecnologias

INCAP, es un organismo da integracidan certroamericzna ccn
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El Institutoc de Nutricida de Centrs América y Panamd, |
liderazgo y excelencia cientificc-técnico, con capacidad H

)

captar, transferir y

b4 recursos qusa

contribuyan a la solucidn d=2 los problemas alimentarios

dentro del contexto del

humarno.
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y nutricionales de la poblacién ée los Paises Miembros |
mejoramiento del desarrollo '

Para cumplir con su misidén el INCAP realiza actividades
relacionadas con sus cuatro funciones basicas:
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* Formacién y desarrollo de recursos humancs

* Cooperacién técnica

* Investigacién, e

Informacidn cientifico-técunica y comunicaciémn
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