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I. PRESENTACION.

La estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) promovida en
Centroameérica, por la Organizacidon Panamericana de la Salud / Instituto de
Nutricion de Centramérica y Panama (OPS/INCAP) en respuesta al mandato
emanado en la XIV Cumbre de los presidentes y jefes de estado celebrada en
Guatemala en 1993, cada vez mas tiene expresiones concretas a nivel regional,
nacional y local, y la tendencia es a generalizar las acciones en beneficio de la
poblacion.

De igual manera el pais ha asumido la responsabilidad de trabajar para
Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), de los cuales el primero
es “Erradicar la Extrema Pobreza y el Hambre” y en el que la SAN desempefia un
rol importante.

Son muchos los esfuerzos que se realizan por organizaciones gubernamentales,
ONG, agencias de cooperacion e instituciones de la sociedad civil, los cuales
contribuyen a mejorar la situacion de las poblaciones mas vulnerables con
acciones exitosas en mayor o menor medida, pero que asumen las responsabi-
lidades del pais en el combate a la pobreza y el hambre.

La participacion juvenil y de la mujer es basica para el trabajo local, asi como la
coordinacion entre las diferentes instituciones que tienen presencia en las comu-
nidades. En el presente documento se presentan experiencias del trabajo del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social desarrolladas en comunidades vul-
nerables de los Departamentos de San Salvador y Chalatenango, con apoyo de
INCAP/OPS, para promover el desarrollo en base a acciones enmarcadas en la
estrategia SAN.

Para la ejecucion de los proyectos se ha contado con apoyo financiero de dife-
rentes donantes (Gobierno de Taiwan, Organizaciéon de Estados Americanos -
OEA-, Departamento de Agricultura de los Estados Unidos —-USDA- y el Proyecto
Interagencial de Empoderamiento de Mujeres Adolescentes —PIEMA).

La motivacidn para compartir estas experiencias es aportar a la implementacion
de proyectos similares a nivel nacional, aunque sabemos que todas las institu-
ciones y comunidades tienen sus propias especificidades de trabajo, pero todos
estamos en un proceso en el cual el aprendizaje es continuo y en el cual no exis-
ten las verdades inamovibles.

Dr. Eduardo Guerrero
Representante OPS/OMS El Salvador






Il. INTRODUCCION

Los factores que condicionan la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
(INSAN) son multiples y estAn generalmente interrelacionados entre si,
crando una realidad fundamentada en la baja disponibilidad nacional
de alimentos, la reducida inaccesibilidad econdmica y social a éstos, su
inadecuado consumo Yy el deficiente aprovechamiento bioldégico de los
alimentos ingeridos. La INSAN se convierte de esta manera en un proble-
ma de primer orden en la salud publica en El Salvador y su combate, una
de las principales prioridades para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, (ODM). Objetivos que parten de una premisa clave para el anali-
sis de las intervenciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el pais:
el integrar el combate a la desnutricion dentro del mismo combate a la
pobreza, considerada ésta como uno de los principales obstaculos en el
desarrollo humano. Esta afirmacion queda constatada en el Primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio: erradicar la extrema pobreza vy el
hambre, el cual esta estrechamente vinculado con el crecimiento
economico y la distribucion desigual de ingresos.

¢, Cbmo concretar en las comunidades y los municipios del pais las macro-
propuestas presentadas en los ODM, asi como en las politicas publicas
que el Estado salvadoreiio establece para garantizar la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de sus ciudadanos (as)?.Para contestar a esta
pregunta el presente documento mostrara experiencias en esta temati-
ca desarrolladas con la asesoria del Instituto de nutricion de Centro
Ameérica y Panama / Organizacibn Panamericana de la Salud y co-
rresponsabilidad de las propias comunidades, el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social de El Salvador y actores claves del desarrollo
en el nivel local, especialmente alcaldias y Organizaciones No
Gubernamentales.

Se trata de intervenciones que consideraron los factores de vulnerabilidad
relacionados con la INSAN e intentaron corregirlos o mitigarlos mediante la
planificacion de acciones fundamentadas en la participacion empoderada
de las comunidades que buscan modificar su propia realidad colectiva.
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Asi, el presente documento se concentrara en la descripcion de cuatro
intervenciones implementadas en el pais, dos en el municipio de Citala ,
Departamento de Chalatenango y otras dos en el Municipio de
Tonacatepeque, Departamento de San Salvador.

La investigacion que hace posible este documento asume un especial
énfasis en la presentacion de testimonios de las personas que, de una u
otra manera, fueron protagonistas de las experiencias, buscando de esta
manera integrar el lado humano en el proceso investigativo, al mismo
tiempo que se buscaran coincidencias estratégicas y operativas entre las
cuatro experiencias, posibilitandose asi la extraccion de lecciones apren-
didas y mecanismos de accidon que puedan ser extrapolables a otras
comunidades del pais y la region.




I11.- MARCO CONCEPTUAL

lI.L1. LA SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS EN LA PROMOCION DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL NIVEL LOCAL

La sistematizacion es una de las etapas que reconoce INCAP para sus ci-
clos de cooperacion técnica, de tal manera que permita el andlisis y la
generalizacion de experiencias que se desarrollan en la region. Asi, la sis-
tematizacion abre un espacio critico que produce conocimiento vy, al
mismo tiempo, tiene un objetivo de accion futura desde experiencias
pasadas.

Para los fines del presente documento, la accién de sistematizar implicara
fundamentalmente la interpretacion critica para comprender el sentido
de una experiencia y la identificacion de la I6gica de la accidn realizada
gue permita obtener conclusiones y posibilitar la extrapolacion de las
acciones.

[11.2. ACCIONES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN
LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

En septiembre de 2000 , representantes de 189 paises se reunieron en la
Cumbre del Milenio, convocada por las Naciones Unidas en la ciudad
de Nueva York , adoptando la resolucion que fue el origen de la formu-
lacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El fin comun del
conjunto de dichos objetivos, que se esperan alcanzar en el 2015, es la
reduccion de la pobreza en el mundo, buscando la profundizacion de los
Estados en temas relacionados con los derechos sociales , el desarrollo
sostenible y la proyeccion del medio ambiente.

Ocho son los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de los cuales derivan una
serie de metas donde se concreta el ambito de intervencion para el
alcance de cada Obijetivo.

Si bien la interaccion de las acciones de SAN con dichos Objetivos abar-
ca a la totalidad de los mismos, esta relacidn es especialmente evidente
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en el ODM 1: Erradicar la extrema pobreza y el hambre.
Concretamente en la meta 2 de dicho OMD: Reducir a la mitad, entre
1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre.
Otros ODM que interactian con acciones de Seguridad Alimentaria y

Nutricional serian:

OMD 4: Reducir la mortalidad en
la infancia.

OMD 5: Mejorar la salud materna.

~

OMD 7: Asegurar la sostenibilidad
del medio ambiente.

OMD 8: Fomentar una alianza

mundial para el desarrollo.

J




I1.2.1. Relacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional con el ODM 4 :
Reducir la mortalidad en la infancia

Existe una clara relacion entre la desnutriciéon y la morbi-mortalidad infan-
til, en un ciclo vicioso donde los nifios y niflas que viven en situacion de
pobreza sufren con especial dureza el embate de la desnutricion y la
enfermedad. La infancia bien nutrida presenta mucha menor vulnerabili-
dad a procesos de enfermedad dependientes en gran parte del estado
del sistema inmunoldgico y del estado general de salud. Al contrario, un
(a) nino (a) desnutrido (a) tendra incrementado el riesgo de enfermar,
generalmente en procesos de naturaleza infecciosa, acentuando a su
vez su estado de desnutricion. Existen numerosos estudios que demuestran
los efectos directos del mejoramiento del estado de nutricion y salud,
desde la concepcidn hasta los primeros tres afios de vida, en el potencial
de crecimiento y desarrollo del ser humano, disminuyendo el riesgo a
determinadas enfermedades potenciadas o generadas por estados de
INSAN. Podemos, por lo tanto considerar que cualquier estrategia de pro-
mocion de la salud que tenga como fin el combate de la morbi-mortali-
dad infantil debera de considerar como uno de sus ejes transversales el
combate a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional.

[1.2.2. Relacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional con el ODM 5:
Mejorar la salud materna

El mismo ciclo desnutricion- enfermedad —desnutricidn, descrita para la
infancia es aplicable a la mujer que vive en condiciones contrarias a la
SAN vy por lo tanto, favorecedoras a la desnutricion. Efectivamente, la
mujer es quien padece mayores deficiencias de hierro, vitamina A 'y Yodo.
La salud materna , desprendida del binomio madre-hijo (a) y por lo tanto
aceptada en su plena especificidad como mujery como madre, es un
elemento que las intervenciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional
contempla desde la I6gica del papel protagénico que la mujer debe
alcanzar con el fin de lograr la plena equidad de género, equidad que
aparece como condicion imprescindible a la construccion de estados de

i1



il.2

salud y bienestar social en la mujer.
Asi, las acciones de SAN en las
comunidades buscan favorecer
espacios de microproduccién comu-
nitaria liderados por grupos de
mujeres organizadas, lo cual va a
producir cambios en las cuotas de
poder decisorio existente en la
comunidad, ya que éstas estan inti-
mamente relacionadas con la
capacidad de acceso a bienes de
consumo. Los proyectos SAN pre-
tenden generar insumos para modi-
ficar el juego de poderes existentes 4 il
en las comunidades, posibilitando un mayor papel protagoénico de las
mujeres, en su camino para lograr la plena equidad de género, equidad
gue se convierte en un factor clave para mejorar las condiciones de salud
de la mujer campesina salvadoreiia.

[1.2.3. Relaciéon de la Seguridad Alimentaria y Nutricional con el ODM 7:
Asegurar la sostenibilidad del medio ambiente

Los servicios de saneamiento ambiental juegan un papel
predominante en la utilizacion biologica de los alimen- gass
tos, por ser éstos determinantes en la prevalencia de ,.;3‘
enfermedades infecciosas en la poblacion, especial- T
mente en los grupos poblacionales mas vulnerables @
como los nifos y nifas de las zonas rurales o urbano mar-
ginales. De esta manera, la morbilidad y las condiciones deficientes de
saneamiento ambiental impiden que los alimentos se aprovechen ade-
cuadamente, afectando a la condicidn nutricional de la poblacion. El
acceso a agua potable para el consumo humano, el manejo de las
aguas negras, las condiciones de vivienda dignas , entre otras, son con-
templadas como intervenciones de SAN en cuanto que, de lograrse, per-
miten romper el ciclo infeccidn —desnutricidn. Es por ello que las acciones
de Seguridad Alimentaria y Nutricional buscan alianzas estratégicas con




actores claves del desarrollo, especialmente en los niveles locales, para
lograr dichos beneficios sociales. Esta vision integrada del medio ambi-
ente sostenible en proyectos SAN emana de la propia Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais, la cual pretende fomentar
acciones de sostenibilidad del medio ambiente a traves de:

1. Establecimiento de programas de agricultura organica para
producir alimentos mas sanos, sin degradar el medio ambiente.

2. Fomento de practicas de produccidn agropecuaria en un
marco de sostenibilidad ecoldgica.

3. Fortalecimiento de los programas de control de pesticidas y fer-
tilizantes en los alimentos de consumo humano y animal.

4. Ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, letrinas y disposicion de desechos solidos.

I1.2.4. Relacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional con el ODM 8:
Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

INCAP/OPS considera dentro de sus principales lineas estratégicas la ge-
neracion de alianzas entre los diferente sectores involucrados en el desa-
rrollo, estrategia que se desarrolla en el ambito mundial, regional y local.
Se pretenden integrar los procesos de diagndstico, programacion, ejecu-
cion y evaluacion de las acciones al conjunto de los actores claves del
desarrollo existentes en el escenario de intervencion, buscando crear
espacios de combinacidon de esfuerzos y recursos entre instituciones o
personas con objetivos afines. Por lo tanto, pretende evitar la duplicidad
de esfuerzos, en un proceso basado en la distribucion de funciones y en
el respeto a las particularidades de cada institucidn o persona. Una vez
mas esta linea estratégica es incorporada en la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, partiendo del principio de que la SAN es el resul-
tado de un proceso de construccidon de responsabilidad compartida, el

i3
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cual requiere de la accion conjunta de los Estados y los diferentes sectores
de la sociedad civil, lo que hace necesario fomentar la participacion
social en los procesos de desarrollo y combate contra la pobreza. Los
proyectos de SAN de INCAP/OPS buscan fortalecer estas alianzas afines al
desarrollo mediante estrategias de cooperacion técnica que se han visto
expresadas en sus proyectos comunitarios y entre las que destacan:

% Compartir informacién pertinente entre actores nacionales vy
regionales.

% Programas de sensibilizacion destinados a sectores que puedan apor-
tar soluciones a los problemas de INSAN.

% Impulso de proyectos de SAN a nivel local con amplia participacion
de diferentes sectores .

Los proyectos SAN se convierten en un espacio de interés comun para
amplios sectores del desarrollo, de manera que canalizan la integralidad
de muchas de las intervenciones.

En esta misma linea, las acciones de SAN se integran al movimiento de
municipios saludables impulsados por la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS/OMS) con el fin de crear ambientes y estilos saludables de
vida, mediante procesos basados en la participacion social e intersecto-
rial y en la generacion de acciones integrales afines al desarrollo humano.
Los municipios saludables pretenden concretar en lo local los principios ,
estrategias y premisas generales de la promocion de la salud.



V.

CARACTERIZACION DE LAS
COMUNIDADES EN LAS QUE SE
DESARROLLARON LOS PROYECTOS DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

Los proyectos considerados en el presente documento fueron desarrolla-
dos en las siguientes comunidades:

*

*

Comunidad de San Ramon, Municipio de Citala, Departamento
de Chalatenango.

Comunidad de los Planes, Municipio de Citala, Departamento de
Chalatenango.

Comunidad de Las Flores, Municipio de Tonacatepeque,
Departamento de San Salvador.

Comunidad José Miranda Reyes, Municipio de Tonacatepeque,
Departamento de San Salvador.

Si bien cada una de estas comunidades tienen sus propias caracteristicas
especificas, resultado de una historia parcialmente particular y unas rea-
lidades concretas, también tienen elementos comunes que justificaron las
acciones de SAN y que dan legitimidad a la presente sistematizacion,
partiendo del hecho de que todas las acciones son el resultado de una
planificacion conjunta entre las comunidades y actores claves del desa-
rrollo en el municipio, siendo a su vez resultados de previos diagnadsticos
participativos.

Los criterios de seleccion fueron:

* Buen nivel de intersectorialidad: con presencia de ONGs, Alcaldia,
iglesia, niveles locales de salud y otros sectores sociales con interés en
impulsar la SAN en la zona.

15
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Niveles adecuados de organizaciobn comunitaria.

Implicacion directa del Ministerio de Salud, especialmente de los
Sistemas Basicos de Salud Integral (SIBASI) , quien se constituye en el
principal gerente de las intervenciones aqui consideradas.

indices de desnutricibn que hacen pensar en problemas de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional, al mismo tiempo que se observa
una clara demanda sentida de proyectos de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, entre la poblacion de referencia.

Recurso Humano del nivel SIBASI y nivel local de salud del Ministerio de
Salud, asi como de ONGs, motivados , con habilidades y experiencia
en intervenciones de SAN.

Factibilidad técnica en desarrollo de proyectos de agroindustria, de
acuerdo a asesoria directa de INCAP/OPS.

Factibiidad en la movilizacidon de tecnologia considerada por los
proyectos.

Insercion de los proyectos a las estrategias y politicas nacionales de
combate a la pobreza y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.




V. LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL EN
PROCESOS DE PARTICIPACION
JUVENIL 'Y COMBATE DE LA POBREZA

Muchos proyectos, entre los cuales estan los considerados en el presente
documento, han demostrado un valor agregado en cuanto a generar,
potenciar o /y amplificar procesos de participacion social aglutinados en
torno al desarrollo de las actividades de agroindustria rural, actividades
de participacion social en las que la poblaciéon adolescente y joven
adquiere especial empoderamiento.

De esta manera, las iniciativas SAN buscan generar un proceso cohe-
rente y encaminado a generar condiciones adecuadas para la parti-
cipacion juvenil, que permita transformar a adolescentes y jovenes en
verdaderos agentes sociales de cambio, en el contexto del desarrollo
local.

El principio que interacciona los proyectos de SAN con la promociéon de
la participacion juvenil parte de que el desarrollo de actividades directas
de transformacion de las condi-

ciones de pobreza de las comu-
nidades, crea oportunidades a
colectivos juveniles de insercion a
proyectos productivos de agroin-
dustria y, como consecuencia de
dicha integracion, los/as jovenes
se articulan con las estructuras
organizativas de decision que
tiene la comunidad, especial-
mente las directivas comunales.

1.
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En conclusion Los proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional, basa-
dos en la puesta en marcha de agroindustrias de ambito comunitario,
interactuan de manera directa con la dinamizacion de procesos en par-
ticipacion social, enmarcandose en la promociéon de la salud y pudién-
dose adaptar a diferentes grupos sobre los cuales se quiera incidir, me-
diante mecanismos de empoderamiento explicables por:

% Aportar conocimientos y herramientas productivas, o cual a su vez
permite el involucramiento directo en el desarrollo organizativo de la
comunidad, con la apertura a cuotas de opinidén y decisidon, que no
gozaban anteriormente.

% Proporcionar “prestigio” en la comunidad, de acuerdo a la priorizacion
gue la SAN tiene en poblaciones en pobreza y extrema pobreza.

% Los proyectos SAN son especialmente dinamizadores de la partici-
pacion de poblaciones con gran necesidad de involucrarse en su rea-
lidad cotidiana , como son la poblacion adolescente y joven.

De esta manera, los proyectos SAN buscan romper con el balance ne-
gativo de las condiciones sociales, culturales y de salud implicados en la
pobreza, el cual actia como un inhibidor de procesos de participacion
juvenil, en cuanto que ésta, para ser plenamente realizada, requiere de
adolescentes y jovenes con condiciones minimas de vida. La pobreza, el
analfabetismo o la enfermedad son claramente productores de factores
opuestos a la resiliencia, al liderazgo o a la organizacion juvenil .

Esta relacion es asumida por los Ministros y las Ministras de Salud de
Iberoamérica reunidos en la ciudad de Panama, los dias 19 y 20 de
octubre de 2000, donde se comprometen a mejorar la situacion nutri-
cional de nifios, nifas, adolescentes y mujeres en edad fértil, intensificar
programas de educacion permanente, promover la defensa de la lac-
tancia materna, garantizar que los suministros de micronutrientes lleguen
a los grupos mas vulnerables a través de programas de fortificacion de los
alimentos e integrar la Seguridad Alimentaria Nutricional en procesos e ini-
ciativas de desarrollo local.



VI. EXPERIENCIAS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
DESARROLLADAS EN LOS DEPARTAMENTOS
DE CHALATENANGO Y SAN SALVADOR:
TESTIMONIOS Y HALLAZGOS

V.1. Proyectos integrales en el desarrollo de una intervencion de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en la comunidad de San Ramon
y Los Planes.

Las comunidades de San Ramon y Los Planes se encuentran ubicado en
el municipio fronterizo - con Honduras- de Citala , contando con una
poblacion predominantemente rural. Se trata de una comunidad donde
la pobreza forma parte de la cotidianidad de la gente. Para llegar hasta
estas comunidades fue necesario hacer un viaje de mas de cuatro horas
y media hacia el norte, desde la ciudad de San Salvador.

Estas comunidades se caracterizan por estar ubicadas en una de las
zonas mas altas de El Salvador, por lo cual presentan un clima frio y agra-
dable, ademas sus tierras suelen considerarse por los (as) ingenieros (as)
como especialmente fértiles tanto para el cultivo tradicional como para
hortalizas y frutales. No obstante, en la actualidad no se cuenta con las
herramientas necesarias para hacerlas producir, y la agricultura que ahise
practica es unicamente de subsistencia.

El proyecto de mayor desarrollo es el que lleva mas tiempo de fun-
cionamiento (tres afios) en el canton Los Planes, lugar en el que se ela-
bora pan variado: reposteria, francés y pan dulce. En el Cantén San
Ramon, se instaurd la panaderia desde hace dos afos y se produce uni-
camente pan dulce. En este caso hay un equipo de trabajo que se
encarga de realizar la produccion y venta del pan.
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Para el desarrollo de la intervencion aqui descrita es importante destacar
gue previamente se puso en marcha en la comunidad una serie de activi-
dades diagnésticas secuenciadas en una metodologia llamada
Procedimientos Participativos de Apreciacion Rapida (PPAR), que es
descrita como “una actividad sistematica dinamica, ejecutada en la
comunidad o el municipio por un equipo multidisciplinario, con el objetivo
de adquirir rapida y eficiente informacion acerca de la vida de habi-
tantes del lugar, identificando problemas, planteando soluciones y de los
recursos con que se cuentan, con el fin de realizar una planificacion de
respuesta a dichos problemas™.

De esta manera se pone en marcha una investigacion diagnaéstica dirigi-
da a la accion, en un proceso en el que se “Permitid asegurar la parti-
cipacion de alcaldias y otras instituciones importantes para el trabajo del
SIBASI” ( Dr. Juan Santos , Gerente del SIBASI Nueva concepcion).

1 OPS/OMS (2003): Los Procesos Participativos de Apreciacion Rapida como Base para la Operativizacion

del Modelo de Municipio Productivo en la Consecucion de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Ambito
Local. San Salvador.



La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el Combate contra la Pobreza y la consecucion de los objetivos
de Desarrollo del Milenio:Experiencias en Comunidades de los Departamentos de Chalatenango y San Salvador

La intervencidon pretendia en su conjunto, a partir de un esfuerzo diag-
ndstico, potenciar la capacidad organizativa de la comunidad para el
desarrollo de proyectos productivos sostenibles y mejorar los ingresos
economicos de la comunidad a partir de la implementacién de proyectos
productivos. Todo ello se esperaba iba a contribuir a la mejoria del esta-
do nutricional de la comunidad de San Ramon y Los Planes.

Para hacer posible este pro-
ceso de investigacion se
crearon equipos multidisci-
plinares e intersectoriales de
investigacion, conformado
por personal de la alcaldia,
del SIBASI Nueva Concep-
cion y de la propia comu-
nidad. Los procesos de
investigacion en las comu-
nidades fueron lideradas
por los promotores de salud
de ambas comunidades,
con actividades asam-
blearias , entrevistas y revi-
sion de las fichas familiares de la Unidad de Salud de referencia. De esta
manera se lograba tener una informacidon complementaria a la propia
informacioén epidemioldgica que tenia el SIBASI de la Nueva Concepcion.
Es importante destacar que las asambleas comunitarias fueron claves
para la identificacion de las necesidades sentidas por la propia
poblacion.

Resultado de estos diagndsticos participativos y tras un proceso también
comunitario de priorizacion de los problemas segun su magnitud,
gravedad vy factibilidad de intervencidon se reconocieron los siguientes
problemas: falta de agua potable, falta de casa comunal, falta servicios
de salud, carretera en mal estado y altos indices de desnutricidn, espe-
cialmente en los nifios (as) de ambas comunidades.
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Esta situacion planted la necesidad de establecer una planificacion inter-
sectorial que permitiera un abordaje lo mas amplio posible , de tal ma-
nera que :

Los proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional se integran en un
accionar que contempla aspectos claves del desarrollo comunitario y
gue son, al mismo tiempo, asumidos por el propio concepto que el INCAP
tiene de la SAN, tales como el saneamiento ambiental y la organizacion
comunitaria.

De esta manera la asesoria del INCAP prioriza la viabilidad de tres procesos:

1) Abogacia para lograr el compromiso de la alcaldia y ONGs en la con-
secucion de todas las intervenciones propuestas.

2) Revision de posibilidades en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social para la construccion de infraestructuras.

3) Busqueda de apoyo ante instituciones donantes presentes en el pais.

Como resultado de este esfuerzo se realizaron a lo largo de 2002 y 2003,
diferentes intervenciones que posibilitaron a la fecha lo siguiente:

* Se construyo una Casa de la Salud de referencia para ambas comu-
nidades.

* La alcaldia de Citala ha asignado fondos para la construccion de la
casa comunal de San Ramon.

* Se ha instalado panaderias en ambas comunidades, con la partici-
pacion de adolescentes y mujeres.

#* Se ha construido parte de la carretera que mejora el acceso a las dos
comunidades .
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Las panaderias se implementaron mediante la movilizacidon de recursos,
molinos y hornos, a la propia comunidad , acompafando el equipamien-
to con actividades de capacitacion en la elaboracion de pan mediante
harinas mejoradas con soya y en el manejo administrativo y contable de
las panaderias.

Si bien en el momento de la visita de campo de nuestra investigacion, en
ambas comunidades la produccién de pan era usada estrictamente
para el consumo interno de la propia comunidad, también en ambas se
plantean la posibiidad de ampliar la venta del pan mejorado en comu-
nidades aledafias y en el propio municipio de Citala: “ La comunidad
espera ampliar la venta del pan, solo falta que nos organicemos” . Maria
del Carmen Martinez. Responsable panaderia de la Comunidad San
Ramon.

En el caso de Los Planes la
organizacion de la pana-
deria se caracteriza porque
la mayoria de las personas
qgue trabajan en la agroin-
dustria son mujeres, las cua-
les se organizan en dos gru-
pos de elaboracion y co-
mercializacion del pan.
Estos grupos “se mantienen
casi iguales que en su prin-
cipio”. Irma Teresa, respon-
sable de panaderia Comu-
nidad Los Planes.

Cabe destacar que, antes de que se instalaran estas panaderias, los y las
habitantes de estos cantones no tenian acceso al consumo de pan, ni
siquiera de pan comun, ya que por ser comunidades de muy dificil acce-
s0o, ningun productor de pan de los alrededores se animaba a introducir
la venta de sus productos en estos lugares, debido a los altos costos de
transporte que esto representaria para ello.
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Estas panaderias representan quiza la primera fuente de empleo formal
para las mujeres de estas comunidades, ademas de haber permitido la
introduccién de un nuevo oficio que previamente no se practicaba, lo
cual aporta al desarrollo de las comunidades.

Si bien, en la actualidad las
panaderia se mantiene en
ambas comunidades, existen
problemas que aun siendo
prioritarios como el de la falta
de agua, nos son solucionables a
corto plazo, ya que requieren una
inversion bastante grande y no
disponible en el municipio ni
en el SIBASI. Esta situacion ha
obligado a replantear la inter-
vencion en cuanto a sus
planes de consecucion.

El SIBASI de Nueva Concepcion fue la institucion que lidero la gestion del
proyecto. Pero ¢ qué impacto considera el SIBASI han tenido estos
proyectos SAN en las comunidades? :

¥ “ El proyecto ha mejorado tres cosas: la vigilancia nutricional, la inte-
gracion de la comunidad y el mejoramiento del acceso a servicios de
salud” . Dra. Catalina Monterrosa. SIBASI Nueva Concepcion.

# “Hemos disminuidos los niveles de desnutricibn y mejorado el
rendimiento escolar” Lic. Bonilla. SIBASI Nueva Concepcion.

% “Ha fortalecido claramente la participacion de las mujeres y toda la
comunidad”. Claudia Mejia.SIBASI Nueva Concepcion.

# “El proyecto ha sido un éxito porque ha generado organizacién comu-
nitaria, ha apoyado a la comunidad pero sobretodo ha logrado orga-
nizarla®. Raimundo Rivera. Promotor de Salud SIBASI Nueva Concepcion.
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Se puede considerar que el proyecto de SAN en las comunidades de San
Ramony Los Planes mantuvieron las siguientes caracteristicas descriptivas:

#* Se fundamentd en un previo diagnoéstico participativo, desarrollado
con una tecnologia sencilla de aplicar y basada en la participacion
de sectores claves del desarrollo local y de la propia comunidad.

#* Como derivacion de esta actividad diagnostica se construyd una
propuesta de planificacion estratégica con la participacion funda-
mental de |la alcaldia y el SIBASI.

* Los proyectos de agroindustria, con enfoque de SAN forman parte de
esta estrategia, que dio especial énfasis a la articulacion de la SAN en
procesos integrales de desarrollo local.

* Se trataria de proyectos basados en la puesta en marcha de
panaderias, previa formacién y organizacion de las personas involu-
cradas.

#* Los proyectos SAN persiguen incidir en los procesos organizativos de las
comunidades, en cuanto a fortalecerlas e incrementar el empode-
ramiento de las mujeres y de la poblacién adolescente y joven.
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V.Il. Proyecto de Sequridad
Alimentaria y Nutricional
en municipios de alto
riesgo de San Salvador

1. Proyecto Seguridad Alimentaria y Nutricional en la comunidad de Las
Flores. Las microempresas de alimentos gestionados por la mujer
campesina

La comunidad de Las Flores se « . | —

encuentra situada en el Municipio

de Tonacatepeque, en el Norte del

Departamento de San Salvador.

La comunidad cuenta con un

aproximado de 1900 habitantes,

entre los cuales, mas de 150 son
ninos y ninas.

El proyecto inici6 hace cuatro
anos, tiempo que al compararlo
con el resto de comunidades visi-
tadas, hace de éste el proyecto
mas antiguo de este tipo y por ende del que mas informacion podemaos
obtener en cuanto a su suntentabilidad de los logros obtenidos por la
intervencion.

El proyecto fue gestionado por el SIBASI llopango Norte de San Salvador
y contd con el asesoramiento directo de INCAP/OPS y el financiamiento
de los gobiernos de Holanda y Taiwan, siendo el resultado de un previo
monitoreo del crecimiento y desarrollo de nifios (as) menores de cinco
afos de todo el municipio.

En este monitoreo participé de manera decisiva la Unidad de Salud de
Tonacatepeque. Se trataba de un proyecto
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del 20% de los nifios de la comunidad estaban desnutridos”, segin confir-
ma el Dr. Valladares , epidemiélogo del SIBASI llopango Norte de San
Salvador y por aquel entonces director de la Unidad de Salud de
Tonacatepeque.

Es importante destacar que el
proyecto se enmarco dentro de un
conjunto de intervenciones que pre-
tendian, segun establecio el propio
SIBASI, “ mejorar el estado nutricional
de las familias de los municipios con-
siderados, brindar educacion ali-
mentaria y nutricional, incrementar
la produccion agricola de la comu-
nidad, disminuir las pérdidas post co-
sechas, transferir tecnologias para la '\
elaboracion de alimentos de alto
valor nutritivo a base de harinas compuestas, mejorar la economia familiar,
facilitar el desarrollo municipal, mejorar el medio ambiente a través de
campafas de limpieza, reforestacion, etc”. Evidentemente el proyecto
SAN centré alianzas encaminadas a favorecer todos estos objetivos, al
mismo tiempo que profundizaba en los componentes especificos encami-
nados a mejorar los niveles de acceso y disponibilidad de alimentos nutri-
cionalmente adecuados en la comunidad.

Las principales actividades del proyecto fueron :

1. Organizaciony funcionamiento de una panaderia comunitaria para la
elaboracién de pan mejorado con harinas compuestas.

2. Cultivo de parcelas demostrativas de soya.
3. Huertos caseros demostrativos.

4. Capacitaciones a la comunidad en alimentacion, medio ambiente,
higiene y manipulaciéon de alimentos y procesamiento y elaboracion
de alimentos con harinas compuestas.

2 SIBASI Zona Norte de San Salvador (2000): Boletin No 6.San Salvador
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Luego de que el personal del SIBASI, del INCAP/OPS, y de los miembros
de la comunidad realizaran un estudio de factibilidad, se llegé al acuer-
do de implementar un proyecto de elaboraciéon de Pan mejorado.

La secuencia en el desarrollo operativo del proyecto tuvo tres momentos

claves:

MOMENTO 1: Seleccién y organizacion de par-
ticipantes en las diferentes actividades conside-
radas en el proyecto, en un proceso de respon-
sabilidad compartida de la Unidad de Salud de
Tonacatepeque y de la directiva de la comu-

nidad .

MOMENTO 2: Capacitacién tedrico-prac-
tica en huertos caseros, cultivos de soya y
produccion de panes mejorados. Todo
ello paralelamente a la movilizaciéon de
los recursos hacia la comunidad, tales
como el horno, las semillas, herramientas
de labranza, etc.

MOMENTO 3: Puesta en marcha de la
panaderia, el cultivo de soya y huertos
caseros en la comunidad, actividades
monitoreadas especialmente por la
directiva de la comunidad y personal de
la Unidad de Salud de Tonacatepeque.

Es importante destacar que en el proyecto tuvo un fuerte protagonismo
el papel dinamizador asumido por las mujeres de la comunidad, especial-
mente en el desarrollo de la panaderia , donde en el inicio del proyecto
se reunieron alrededor de 10 mujeres, sin embargo al ver el éxito del
proyecto se fueron sumando mas, hasta alcanzar un promedio de 25.
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Ademas es importante mencionar que la panaderia cuenta con su pro-
pio molino para el procesamiento de la soja y las harinas necesarias, |0
cual facilita el proceso de elaboracion del pan.

Pero ¢,como ha incidido el proyecto, a cuatro afios de su ejecucion, en el
estado nutricional de la poblacién mas vulnerable de la comunidad?.

De acuerdo al Dr. Valladares, epidemidlogo del SIBASI llopango:

“ En el transcurso de estos cuatro afnos se ha observado una mejora en

el nivel nutricional dentro de la comunidad, sobretodo entre los nifios y

las nifas menores de 5 afos, que ahora se alimentan con una canasta
basica que incluye el pan con soya”.

Pero ,como se concreta la sustentabilidad
de la panaderia en el este momento?

De acuerdo a Petronila Duran de Funes,
quien es una de las principales gestoras del
proyecto y ademas partera de la comu-
nidad, la produccién del pan les permite
tener una ganancia diaria que oscila entre
$10 y $15, lo cual permite la compra de
nuevos insumos para la elaboracion del
pan, al mismo tiempo que permite un repar-
to de beneficios para el grupo de mujeres
gue han asumido la panaderia como “ Un
trabajo diario”. Sandra Martinez, trabajado-
ra de la panaderia.

No es la panaderia el unico logro del proyecto que se ha mantenido en
la comunidad tras su final. El terreno del cantdn la Flor es fértil y producti-
vo, asi que ademas de la panaderia, las mujeres cuentan con una orga-
nizacion para la produccion de un huerto comunal, en el cual se producen
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lechugas, rabanos, berenjenas, pepinos, chiles, y apio. Estos productos
son completamente organicos, y se puede acceder a ellos con facilidad.

Podemos concluir entonces que la implementacion de la panaderiay de
los huertos comunales han sido determinantes en el desarrollo de la
comunidad, ya que representan fuentes de empleo directo para las
mujeres que la habitan. Es asi que el proyecto SAN se inserta en acciones
de combate contra la pobreza, especialmente en la zona rural.

Un elemento clave en hacer posible esta intervencion fue sin duda la par-
ticipacion comunitaria, la cual fue entendida en el proyecto como la
expresion de la organizacidon comunitaria. A partir de esta idea, se fortale-
cio la directiva y comités de la comunidad, mediante capacitaciones
gue pretendian construir habilidades que ampliaran las acciones de co-
gestidn de este proyecto, asi como de otras intervenciones que pudieran
darse en el futuro en la comunidad.




Las actividades claves de la participacion de la comunidad en el
proyecto fueron :

1.

La experiencia de empoderamiento de la mujer en la comunidad de Las

Preparacion de una demanda colectiva de ayuda al SIBASI .

Actividades asamblearias para presentar el proyecto y posterior-
mente, tomar decisiones consensuadas por todos y todas.

Seleccion de familias beneficiadas.
Organizacion de beneficiados(as) de acuerdo a las actividades
del proyecto, creandose grupos para la viabilidad de huertos, cul-

tivo de soya y panaderia.

Control de fondos por cada grupo y centralizacion financiera del
proyecto por la directiva comunal.

Seguimiento , por parte de la directiva de la comunidad, de las
diferentes actividades del proyecto.

Seguimiento de las acciones tras el final del proyecto.

Gestion de nuevas ayudas en la comunidad.

Flores.

El proyecto SAN desarrollado en la comunidad de Las Flores apoyo de
manera decisiva la creacion de microempresas de alimentos mejorados

nutricionalmente, con gestion de grupos de mujeres de la comunidad.

8.1
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Esta iniciativa responde a la preocupacion
de INCAP/OPS ante una evidencia surgi-
da a partir de los grandes movimientos
migratorios en toda la regidon cen-
troamericano y especialmente en El
Salvador: “Estos procesos migratorios
casi siempre hacia los Estados Unidos
en busca de oportunidades inexis-
tentes en las comunidades son ma-
yoritariamente realizados por la
poblacidn masculina joven, lo que ha
provocado que comunidades enteras de
una vasta zona del interior del pais se vean hoy con

produccion deficitaria de granos basicos y otros cultivos que antafo
poseian gran importancia comercial y econdmica para la poblacion de la
zona, contribuyendo grandemente a aumentar los niveles de pobreza
entre los habitantes de las zonas rurales del pais Esto, ademas de los efec-
tos negativos que causa a la estructura familiar campesina, por la obliga-
da ausencia del cabeza de familia, provoca que en muchos casos la
mujer se vea en la obligacidén de procurar ingresos monetarios para su pro-
pio sostenimiento y el de sus hijos y ante la imposibilidad de lograrlo, princi-
palmente por la falta de fuentes de trabajo y la poca o nula preparacion
técnica y académica que posee, ve como de manera irremediable es
atrapada por la pobreza extrema, la falta de oportunidades de edu-
cacion, desnutricion e insalubridad para ella y su familia® ™.

Ante esta situacion la intervencion aqui sistematizada, desarrolld activi-
dades que pudieran confluir en el éxito final de la intervencion.
Destacamos las siguientes acciones de asesoria técnica:

A. Consolidacion de redes en la comunidad para la sustentabilidad de la
agroindustria rural implementada, buscando el apoyo de la ONG con
presencia en la zona, de la Unidad de Salud y de los grupos organizados

3 INCAP/OPS ( 2000): Perfil de Proyecto: PROGRAMA CENTROAMERICANO DE APOYO A MICROEMPRESAS
DE ALIMENTOS DE GESTION FEMENINA PRODUCTORAS DE ALIMENTOS CON ENFASIS EN ALIMENTOS
NUTRICIONALMENTE MEJORADOS. Guatemala.
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de mujeres que estan trabajando en apoyo a las microempresas.

B. Implementacion de un programa de capacitacion dirigido a las redes
en aspectos de tecnologia, contabilidad , mercadeo y comercializacion.

C. Identificacion y seleccion de ONG y de grupos de mujeres interesadas
en involucrarse en el proyecto y capacitacion en promocion de la SAN
a nivel de los hogares y de la comunidad.

D. Apoyo a la creacion y fortalecimiento de microempresas de gestion
por mujeres.

Estas acciones a su vez se concretaron operativamente en tres
actividades:

1. Capacitacion de las mujeres en produccidn, comercializacion y
administracion, la cual se desarroll6 a lo largo del proyecto me-
diante la metodologia participativa "aprender haciendo".

2. Compra, montaje y prueba de equipos para las microempresas,
concretamente de hornos, molinos e insumos de labranza para el
cultivo de la soya y de los huertos caseros.

3. Organizacién, supervision de la producciéon y seguimiento, por
parte de la Unidad de Salud, del SIBAS| y de la propia comunidad.
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2. Puesta en marcha de proyectos Seguridad Alimentaria y Nutricional en
poblaciones indigenas de El Salvador: experiencia en la comunidad
José Miranda Reyes.

La comunidad indigena José : -
Miranda Reyes mantiene el nom- [TOCLTOAD INDLJER/

bre de quien fuera el fundador de & | HA ”_5 S
la comunidad en 1990. La comu- w FMUYRILL i
nidad esta situada en el Municipio ,' — INDIGEN A

de Tonacatepeque, al Norte del
Departamento de San Salvador.
En la comunidad habitan un total
de 109 familias, las cuales se han |
organizado en una directiva
comunitaria apoyada por la
organizacion indigena MAIS e e

(Movimiento Autoctono Indigena Salvadorefo), la cual a su vez esta
integrada en el Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (en
adelante CCNIS), que aglutina asociaciones indigenas de todo el pais con
la finalidad de mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas de El

Salvador.

La mayoria de las viviendas son de adobe, sin disponibiidad de agua
domiciliar y una poblacién que vive en situacion socioecondémica clasifi-
cable como de pobreza. La mayoria de las familias viven del cultivo de
maiz, maicillo, frjol y ocasionalmente tabaco. Exceptuando este ultimo
cultivo, se trata de una produccion destinado al propio consumo familiar
sin posibilidades de comercializacion de sus productos.

El proyecto de Seguridad Alimentaria y Nutricional esta focalizada en la
puesta en marcha y posterior sustentabilidad de una panaderia donde se
elabora pan mejorado con harinas compuestas.
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Se trata de una iniciativa que practicamente en el momento de nuestra
investigacion, se encuentra en su fase inicial de ejecucioén, por lo que no
nos es posible valorar la sustentabilidad de la panaderia pero si su fun-
cionamiento y organizacion.

En el momento en que se escribe el presente documento un total de 11
personas se han capacitado en la elaboracion de pan mejorado con
harina enriquecida con la incorporacion de soya. De éstas , la mayoria —
8- son mujeres .

La panaderia se encuentra en un espacio habilitado por la propia comu-
nidad y que estd anexado a la casa comunal , siendo parte de la con-
trapartida que la comunidad ha puesto al proyecto

Uno de los hallazgos descubierto en la investigacion fue el amplio apoyo
que el proyecto ha tenido en la comunidad, apoyo que es expresado por
la propia directiva de la comunidad:

“La panaderia es de la comunidad
y va ser cuidada por la comunidad”
Dina del Carmen de Elias.
Vicepresidenta de la directiva comunal.

“ Se inicia un proyecto que puede cambiar
a la comunidad, porque nos permite producir
y asi intentar salir de la pobreza que nos ahoga”.
Feliciano Iraheta, Primer vocal de la
directiva comunal.

“No nos quedamos asi , queremaos poner
una cafeteria
y vender fuera de la comunidad”.
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Delmy Yessenia Dubdn.
Responsable panaderia.

La comunidad se plantea el desarrollo
de otras iniciativas que se articulen al =
proyecto de la panaderia, de tal ma-
nera que se han generado otras orga- s :
nizaciones internas a la comunidad, {*L__ |

como son “ la secretaria de trabajo, el -

comité de adolescentes y jovenes y el comité de medio ambiente”.
German Osmar Gomez. Directivo de la comunidad.

Este proyecto se implica directamente en las acciones encaminadas a
luchar contra la pobreza , en cuanto que permite incidir en dimensiones
fundamentales con las que la pobreza impide el bienestar social, como ,
la falta de trabajo, la inaccesibiidad a una alimentacion adecuada y
continuada o la insuficiente participacion de la mujer en el desarrollo de
su comunidad o municipio. De esta manera se intenta mitigar condiciones
de pobreza y muchas veces de la marginalidad que ésta conlleva.

Este combate a la pobreza, en el caso concreto del presente proyecto,
se enfoca en una poblacion indigena especialmente afectada por la
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iniquidad socioecondmica, que se
trasluce en un mayor porcentaje de
hogares en pobreza relativa (61.1% de
los hogares respecto al 25.7 % de hog-
ares en poblaciones no indigenas) y |
pobreza extrema (38.3% frente al 18.9%
del resto de la poblacion) y, por ultimo,
en prevalencias de desnutricion en
menores de cinco afos duplicadas
(40% en comparacion al 20% de la
poblacion no indigena). *

En esta realidad las intervenciones de
Seguridad Alimentaria Y nutricional en comunidades indigenas de El
Salvador adquieren una trascendencia especial, en cuanto a su poten-
cial de transformacioén socioecondmica que éstas pueden generar en el
ambito del municipio y la comunidad.

Otro hallazgo relevante del proyecto SAN en la comunidad José Miranda
Reyes fue el apoyo intersectorial que tuvo la iniciativa desde su planifi-
cacion inicial. Este apoyo incluye las siguientes instituciones:

SISTEMA BASICO DE SALUD INTEGRAL ILOPANGO NORTE DE SAN SALVADOR:

“Estos proyectos generan independencia econdmica a las mujeres ,
aungue sea un proyecto para todos y todas”. Se trata de proyectos que
deben ser apoyados por el SIBASI pues permite mejorar el nivel de nutri-
cion de la poblacidn mas pobre, en este sentido cuentan con todo el
apoyo del Ministerio de Salud. Lic. Florencia Borja, SIBASI llopango Norte
de San Salvador.

“Este proyecto va a ser apoyado por la Unidad de Salud porque dan
armonia a las familias y la comunidad”. Lic. Ana Elizabeth Martinez de
Guardado. Enfermera de la Unidad de Salud de Tonacatepeque.

ALCALDIA MUNICIPAL DE TONACATEPEQUE:

4 Ministerio Educacion, CONCULTURA, Pueblos Indigenas, Banco Mundial y RUTA ( 2003): Perfil
de los Pueblos Indigenas de El Salvador .El Salvador.

8.1



La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el Combate contra la Pobreza y la consecucion de los objetivos
de Desarrollo del Milenio:Experiencias en Comunidades de los Departamentos de Chalatenango y San Salvador

“Son proyectos criticos porque el desarrollo humano esta directamente
relacionado con la alimentacion de las poblaciones, no es posible tener
desarrollo con tanta desnutricion. Por eso como alcaldia municipal apo-
yamos completamente el proyecto y otras iniciativas que se hagan con
este mismo enfoque”. Adrian Ayala Rivas. Alcalde Municipal
Tonacatepeque.

CCNIS:

“ Es un proyecto que es fruto del esfuerzo de instituciones y personas, es
un suefio hecho realidad para la comunidad”. Bety Pérez coordinadora
del CCNIS.

INCAP/OPS.

“ Lo importante no es la panaderia sino la persona que esta en ella cre-

ciendo. Sin la comunidad participando no tendria sentido el proyecto”.
Ingeniero Gerardo Merino. INCAP/OPS.




VIIl. Principales conclusiones

de la investigacion:

Los proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional tienen un poten-
cial reconocido para aglutinar intervenciones integrales de desarrollo
en el ambito local, de tal manera que se convierten en instrumentos
faciltadores para la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio , en cuanto que incide en uno de los principales obstaculos
qgue en la actualidad existen para lograr dichos objetivos: la falta de
equidad en el acceso a una alimentacidon adecuada.

Los proyectos considerados en la investigacion se han caracterizado
por generar alianzas operativas entre sectores clave en el desarrollo
local, especialmente alcaldias municipales, redes de servicios de los
SIBASI, ONG con trabajo afin en las zonas de intervencion vy otras insti-
tuciones del Estado salvadorefo, todo ello bajo la asesoria técnica de
INCAP /OPS.

. Esta intersectorialidad a su vez facilité la participacion activa de las
comunidades , dando especial énfasis en la participacion empodera-
da de mujeres y poblacion juvenil. Esta participacion esta basada en
el aporte que estos proyectos dan en cuanto a conocimientos y he-
rramientas productivas, o cual a su vez permite el involucramiento
directo en el entramado organizativo de la comunidad, con la apertu-
ra a cuotas de opinion y decisidbn, que no gozaban anteriormente.

Los logros fundamentales de la experiencia son:

Altos niveles de intersectorialidad alrededor de la SAN.

Apoyo de las comunidades a los proyectos y participacion de éstas en
las fases de diagndstico , planificacion y ejecucion del conjunto de la
intervencion.
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Adaptabilidad de los proyectos a la dinamica del escenario nacional
y local en el que se ejecutan .

Consolidacion , alrededor de los proyectos SAN, de procesos organiza-
tivos en las propias comunidades , los cuales son a su vez fundamen-
tales en la sustentabilidad final de los logros de las acciones realizadas.

Los proyectos favorecieron la participacion empoderada de mujeres,
especialmente de adolescentes y jovenes.

Los principales factores de sustentabilidad de los logros obtenidos por
estos proyectos SAN serian:

El fortalecimiento de las alianzas intersectoriales generadas por los
proyectos , especialmente entre las alcaldias , ONGs y Ministerio de
Salud.

El seguimiento continuado de los logros de los proyectos en acciones
de acompafamiento y asesoria a las comunidades por parte de los
SIBASI de referencia ,asi como por alcaldias y las propias comunidades.

La sistematizacion de la experiencia con fines de intercambio y extra-
polacién a nivel nacional y regional, lo cual permitira retroalimentar el
conjunto de la intervencion realizada.

Los proyectos considerados en la presente investigacion cumplieron
con las politicas, normas y protocolos que el pais contempla para las
intervenciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional , al mismo tiem-
po que se enmarcan en las estrategias y planes del pais para el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo del Milenio. Esta misma
l6gica se integra en las estrategias del INCAP 2001-2010 y por lo tanto,
en su vision y mision.



IX Glosario.

INCAP: Instituto de Nutricion de Centro América y Panama.
MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud.

ONG: Organizacion no Gubernamental.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

SAN: Seguridad Alimenticia y Nutricional .

SIBASI: Sistema Basico de Salud Integral.

CCNIS: Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio.
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