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Presentacion

on esta propuesta metodoldgica, INCAP/OPS busca estimular a la

poblacién para que participe, en forma solidaria, en la busqueda de

soluciones a los problemas relacionados con la seguridad alimentaria vy la

mal nutricién. La adopcién de la estrategia de Seguridad Alimentaria y

Nutricional (SAN) como metodologfa de desarrollo humano, se orienta
a lograr mayor bienestar para la poblacién, al facilitarle la participacion en proyectos
productivos.

La experiencia con representantes de las comunidades en sus diferentes
niveles - representantes gubernamentales establecidos en la localidad, representantes
comunales y autoridades politicas, (alcaldes), representantes municipales, y
organizaciones no gubernamentales, ha demostrado que es posible buscar soluciones
a problemas muy complejos con excelentes resultados, si se trabaja en equipo.

La sistematizacion de la informacion constituye un valioso aporte para que
otras comunidades y grupos puedan aplicarlo y aprovechar el conocimiento
adquirido, contribuyendo significativamente al desarrollo humano sostenible de las
personas.

INCAP/OPS/OMS
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Introduccion

Esta tierra pertenece a todos sus habitantes;
muchos de ellos han muerto,
pero la mayoria no ha nacido aun.

n Centroamérica tenemos cada dfa mas pobres, mas y mas personas mal nutridas. Asf

como van las cosas, si no hacemos algo, nos encontraremos de repente en medio de

tanta pobreza y de exclusion social, que el desarrollo del istmo se tornara imposible”,

Sin medias tintas, ajeno al lenguaje de protocolo v a la diplomacia, el Dr. Hernan

Delgado, director del Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP),
describe, con crudo realismo, el mapa social y el futuro que nos espera a los pueblos
centroamericanos, si no resultamos capaces de cumplir con la necesidad primaria de los
habitantes: el pan nuestro de cada dia.

El estado de subdesarrollo en el istmo motivd a los presidentes de la region,
agrupados en la décimocuarta Cumbre Presidencial, en octubre de 1993, en Guatemala, a
suscribir los principios del programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

En esa oportunidad, los mandatarios instruyeron a los Ministros de Salud de sus
respectivos paises para que le dieran seguimiento al programa, con el apoyo técnico v
cientffico del INCAP adscrito a la Organizacién Panamericana de Salud (OPS), Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y de la Secretarfa General del Sistema de Integracion Econémica
Centroamericana (SG-SICA).

En el siguiente encuentro de mandatarios realizado un afio después en Gudcimo,
Costa Rica, los presidentes adoptaron la resolucién nimero 38 en el drea del subsistema
de la integracion social. Esta sefiala la necesidad de poner en practica la estrategia de
seguridad alimentaria y nutricional, con fundamento en los criterios de equidad,
sostenibilidad, productividad, suficiencia y estabilidad.

Posteriormente, en octubre de 1994, durante la Conferencia Internacional para la Paz
y el Desarrollo en Centroamérica, en Honduras, los mandatarios acordaron instruir a sus
gabinetes para identificar y apoyar las medidas que tendrian que tomarse para cumplir con
el compromiso asumido de la seguridad alimentaria y nutricional, instando al sector privado
centroamericano a participar en ese proceso.

La consolidacion de la SAN, segln el doctor Delgado, tendrfa que darse para que el

circulo vicioso de la desnutricién que persiste en Centroamérica se convierta en un circulo
virtuoso del desarrollo humano.
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alimentaria es una
iniciativa en la que todos
pueden hacer algo. No
hay ningln sector,
ninguna disciplina,
ninguna fuerza viva de
un pais o de una region
capaz de afirmar que se
encuentra al margen de
la seguridad alimentaria
y nutricional, porque
todos pueden aportar”,
sefala el Dr. Hernan
Delgado, Director del
INCAP



"Los presidentes suscribieron las resoluciones, pero, nuestro papel -afirma
Delgado- es recordarles que mas alla de plasmar sus firmas, el acto politico implica un
compromiso, que si los cambios no se producen, la posibilidad efectiva de tener éxito
en un mundo globalizado seré exigua para esta region'".

El funcionario es claro: "tales iniciativas son dificiles de articular, por nuestra mala
costumbre de sectorizarlo todo. La seguridad alimentaria exige un amplio concepto de
integracion entre la agricultura, el ambiente, la salud, la economla, el sector vivienda, la
iniciativa privada, la sociedad civil y los gobiernos locales; todos en una sola corriente
de accidn, capaz de doblegar nuestra mentalidad fragmentaria”, opina Delgado.

Segln su criterio, la seguridad alimentaria urge de la integracion de los sectores,
tanto productivos como sociales. Las universidades, las academias, las escuelas, pueden
jugar un papel trascendente en esta iniciativa de poner la tecnologfa y el conocimiento
a la disposicion de los habitantes.

'La sociedad civil tiene un peso fundamental en la colectividad; es la que debe
manifestarse, en las urnas o en cualquier proceso de decision, para orientar a los
gobernantes, dado que no son ellos quienes dirigen. iEs la sociedad!", puntualizé el
funcionario.

“Si no existe una
educacion nutricional,
no se puede extraer
el maximo provecho

de los alimentos

disponibles”

Hernan Delgado
Director del INCAP/OPS

Juan Rafael Zapata, personero del Minis-
terio de salud en Los Chiles.
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n el contexto de un plan de desarrollo fronterizo integral, suscrito por varios
organismos gubernamentales, el INCAP y la OPS/OMS han planteado una
propuesta metodoldgica denominada "Seguridad Alimentaria Nutricional en
Procesos de Desarrollo Local en Fronteras Solidarias", cuya finalidad es la busqueda
de soluciones para la problemética que se relaciona con la seguridad alimentaria y

la malnutricion.

Desde ese punto de vista, la integracion es un factor fundamental. Por ello la
OPS/OMS y el INCAP promueven el acompafiamiento en la promociéon del desarrollo
sostenible en poblaciones fronterizas de Centroamérica.

A partir del afo 1994 se menciond en Centroamérica la importancia de promover
acercamientos fronterizos. El programa de los municipios solidarios es una respuesta que
procura legitimar la costumbre de los habitantes de estos pueblos de trabajar
conjuntamente, a pesar de la linea fronteriza que establece la geograffa civil.

Las estadisticas revelan que los municipios fronterizos, lejanos de los centros de
poder, son los que sufren una mayor marginacion.

Sin embargo, ajenos a la politica oficial, la vecindad y la fuerza de la costumbre han
hecho que los poblados de ambos paises establezcan, natural y espontaneamente, redes de
apoyo muy estrechas que les han permitido enfrentar juntos las vicisitudes.

El desempleo y el subempleo, el déficit alimentario nutricional, la reduccién de la
inversién social, la inmigracién, la reducciéon del poder de compra, deterioro del ambiente,
limitado acceso a los servicios sociales... convergen en la regién centroamericana y ponen
en un serio riesgo la seguridad alimentaria de su poblacién.

Por eso el INCAP insiste en que se requiere de un alto nivel de compromiso y de
participacion de los Estados, de los organismos regionales, de los empresarios y de la
comunidad, en el esfuerzo comdn contra las dificultades. Solo asf se podran alcanzar, en un
corto plazo, los objetivos fundamentales de la SAN.

El propdsito de esta estrategia es garantizar el acceso alimentario a toda la poblacion,
con un especial énfasis en quienes menos poseen, esto, mediante la  produccién
agropecuaria y agroindustrial, acompafiada de paquetes tecnoldgicos con asistencia técnica,
crédito y mecanismos de comercializacion rentables, prioritariamente para los pequefios
medianos productores. A la par del fortalecimiento de la organizacién comunal, busca la
equidad de género y mejor acceso a servicios basicos y de salud.
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Tal metodologfa
comenzo en el Trifinio;
es decir, el drea
geografica que define las
fronteras conjuntas
entre Guatemala,
Honduras vy El Salvador;
mas tarde en La Union
(fronteras Honduras,
Nicaragua y El Salvador)
y recientemente en las
zonas fronterizas Costa
Rica-Panama y Costa
Rica-Nicaragua.

Para ello el INCAP ha establecido su trabajo y quehacer a escala local en
Centroamérica, respaldando y apoyando a las comunidades fronterizas a través de las
siguientes estrategias:

Promocién y abogacia.

Alianzas con diferentes organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
Coordinacién intersectorial y multisectorial.

Movilizacion de recursos técnicos y financieros.

Cooperacion técnica y transferencias de tecnologla, metodologias y
conocimientos.

Fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales y regionales
involucradas en alimentacion y nutricién.

Participacién social

En la promocion de la SAN, el INCAP facilita aquellos procesos que permiten
conocer y analizar los problemas de alimentacion y nutricion de la poblacién y su relacién
con el desarrollo humano.

También brinda apoyo en la formulacién e implementacion de politicas y estrategias
de seguridad alimentaria y nutricional, en el marco de la dindmica social y econdmica.

Fortalece la capacidad de las instituciones para ejecutar planes, programas y proyectos
de seguridad alimentaria nutricional de cada pais y de la regién centroamericana.

Genera, promueve y transfiere conocimientos, tecnologfas y metodologias capaces
de asegurar la disponibilidad, el acceso, el consumo v la utilizacién bioldgica de los alimentos.

Articula esfuerzos de cooperacion técnica vy financiera en el marco de la seguridad
alimentaria y nutricional de cada pais y de la regién centroamericana.

Promueve el monitoreo y la evaluacién de politicas, estrategias y programas de

seguridad alimentaria y nutricional.




{Que es la Seguridad Alimentaria y Nutricional?

Para el INCAP la SAN es “el estado en el cual todas las personas gozan, en forma
oportuna y permanente, del acceso a los alimentos en cantidad y calidad para su adecuado
consumo y utilizacién bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar que coadyuve a su
desarrollo”.

La SAN es un derecho basico, indispensable para el desarrollo sostenible y en ella
influyen un sinnimero de aspectos: materiales, culturales, geogréficos, econdémicos,
educativos y agrarios.

La SAN implica, entonces, que desde el punto de vista econdmico, las familias que
no producen suficientes alimentos para cubrir sus necesidades, tengan la posibilidad de
adquirirlos mediante capacidad de compra, transferencia de ingresos , subsidios y otros.

Lamentablemente los datos disponibles revelan que el aumento del desempleo, el
subempleo, la disminucién de los salarios reales, la inflacion, las alzas en los precios de los
alimentos, entre otros, han afectado la capacidad adquisitiva de los centroamericanos. Con
excepcion de Costa Rica, se observa, en los Ultimos 30 afos, una drastica caida del poder
adquisitivo de las familias centroamericanas, lo que, indudablemente, afecta la seguridad
alimentaria de su poblacion.

Segin el INCAR en las dos Ultimas décadas solamente Belice y Costa Rica
mantuvieron una disponibilidad alimentaria nacional suficiente para cubrir las necesidades
energéticas de la poblacion. En el caso de Panama y el Salvador hubo una tendencia hacia
la suficiencia energética, y en las naciones restantes prevalecié la insuficiencia.

Cuatro aspectos fundamentales determinan la seguridad alimentaria:

® Disponibilidad de los alimentos.
® Elacceso a ellos.

® El adecuado consumo.

® |a utilizacién bioldgica.

La disponibilidad de los alimentos

Se refiere a qué tipo de alimentos puede encontrar un ser humano a escala local,
regional o nacional. A su vez esta determinada por la produccién de dlimentos que se da
tanto en el dmbito local como nacional y también de aquellos que procedan de otros paises.

La produccion de alimentos es empleada para autoconsumo v la comercializacién

requiere de tierras cultivables y politicas agropecuarias que permitan el acceso a los insumos
como semillas v fertilizantes, mano de obra, capacitacion, etc.
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En una comunidad
existe la SAN si todos
sus habitantes estan
en condiciones de
comprar y adquirir los
alimentos para comer
adecuadamente, a la
vez que el estado de
salud les permite
aprovecharlos, en pos
de una optima calidad
de vida.




Existen factores que
influyen negativamente
en la SAN, como
insuficiencia
alimentaria, aumento
de los problemas
sanitarios, desempleo
e inflacion, entre otros

También resultan determinantes los métodos de almacenamiento, la infraestructura
vial, los sistemas de comercializacion y los factores ambientales, incluyendo los fenémenos
naturales.

El acceso a los alimentos

Se refiere a los alimentos que puede comprar una familia, comunidad o pafs.
Depende de la existencia de fuentes de trabajo, del ingreso familiar, del tamafio de la familia,
de la cantidad de dinero que se destina para la compra de alimentos y de su costo.

Adecuado consumo

El qué come la familia, comunidad o pals, esta determinado por su ingreso, sus
conocimientos en la seleccién de los alimentos, la practica y el conocimiento para preparar-
los, la produccién destinada al autoconsumo, la costumbre y tradiciones del lugar, el efecto
de la publicidad (positivo o negativo) y la educacion.

La utilizacion biolégica de los alimentos

Cémo vy cudnto aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume esta
condicionado por el estado nutricional y de salud de las personas, los servicios de salud, la
disponibilidad de adecuados servicios basicos (agua potable, eliminacion de excretas, entre
otros), higiene personal y de la higiene al cocinar los alimentos.

Determinantes de la inseguridad alimen¢aria y nu¢ricional
Un sinnimero de factores afectan la SAN, entre ellos:

El déficit en la suficiencia alimentaria.

La reduccién del gasto social.

El crecimiento no planificado de la poblacion.

Inmigracion del campo a las areas de concentracion urbana por

efecto de los conflictos politicos.

Aumento de los problemas sanitarios.

Deterioro del medio ambiente.

Reduccion del poder de compra de la poblacion, especialmente

en cuanto al acceso a una canasta basica de alimentos.

Manifestacion de enfermedades infecciosas que afectan el estado nutricional.
Limitado acceso a los diferentes servicios sociales de salud y educacion.
Problemas culturales.

El desempleo y el subempleo

Las decisiones gubernamentales

La inflacion
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Antecedente

n Costa Rica, los primeros contactos para desarrollar esta propuesta de trabajo

comienzan en la zona norte del pais en el afio 1995. En aquella oportunidad, se

identifican, discuten y formulan perfiles de proyectos interfronterizos, los cuales son

presentados a la comunidad internacional por las autoridades de gobierno de la

mas alta jerarquia, para su financiamientos y desarrollo. Sin embargo, obtienen
frutos discretos.

En 1998 se iniciaron acciones en la zona sur, en el cantdn fronterizo de Corredores,
donde se realizaron acciones concretas en ocho comunidades del cantdn.

La experiencia consistid en un proyecto cuyo nucleo de accion fue el suministro de
hierro suplementario a escolares, sin embargo, para darle sostenibilidad y un enfoque mas
integral en cuanto a seguridad alimentaria nutricional, se incluyeron acciones de produccion
de alimentos por medio de la promocién de huertos hidropénicos v de la capacitacién de
diversos funcionarios y actores sociales en nutricién y seguridad alimentaria.

Los objetivos establecidos para este proyecto fueron:

® Proponer una alternativa en el tratamiento de la anemia ferropénica en la
poblacién escolar rural, mediante el suministro de fumarato ferroso.

® Utilizar la estrategia de promocién de la salud como el eje orientador de la
intervencion.

® |dentificar los conocimientos, creencias populares y practicas locales sobre causas,
tratamiento y prevencién de la anemia.

Con el fin de ampliar la cobertura del proyecto se seleccionaron tres cantones, los
cuales se suman a las acciones iniciales desarrolladas en Corredores. Se escogen los
cantones por tener los indicadores de porcentaje de retardo en talla y la tasa de mortalidad
infantil més altos, ademds del indice de Desarrollo Social (IDS) més bajo de la regién
fronteriza sur del pals.

Como punto de arranque fueron identificados e informados los lideres comunales, las
asociaciones de desarrollo y otros actores sociales, como organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, asi como empresas privadas capaces de intervenir en las areas
seleccionadas.
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Talamanca, Coto Brus,
Corredores y Buenos
Alires son los cantones
seleccionados como
escenarios de trabajo.
A partir de setiembre del
2000 se inician acciones
en los cuatro
simultdneamente. Su
objetivo es contribuir al
desarrollo integral de
las familias de escasos
recursos, mediante la
gjecucion de acciones
locales vinculadas a la
seguridad alimentaria y
nutricional.



Actualmente el INCAP

se encuentra
acompanando a seis
cantones del pals:
Buenos Aires,
Corredores, Coto
Brus y Talamanca en la
zona sur 'y Los Chiles y
Upala en la Zona
norte del pais.

En cada cantdn se integraron los Consejos Cantonales de SAN (CC-SAN), con la
participacion de representantes de la municipalidad, instituciones gubernamentales,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG s) y comunidades beneficiarias del proyecto.

Una vez identificadas las comunidades, se realiza un diagndstico situacional. Se
recolecta informacién sobre la situacién socioeconémica y de salud aportadas por
instituciones como el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
Programa de Desarrollo Social, Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), y en algunos casos,
ONG’s.

Conjuntamente el INCAP y los Consejos Cantonales acompafaron a las
comunidades en la identificacién de la problematica comunal y en la elaboracion de un plan
de accién local para cada municipio.

En febrero del 2001 y, dentro del marco de acciones desarrolladas por los gobiernos
de Nicaragua y Costa Rica, en un afan de potenciar sus iniciativas y estrategias de desarrollo
social, el INCAP participd en el foro "La pobreza no conoce fronteras', el cual sirvié para
contactar a los alcaldes, municipes, autoridades de gobierno y lideres comunales de los
cantones limitrofes de Nicaragua y Costa Rica.

Asi se comienza a trabajar con los cantones de los Chiles y Upala, los cuales contaban
con indicadores alarmantes similares a los de la zona sur.
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Metodologia empleada por el INCAP €osta Rica,
en la promocion de lIa SAN

Con el objetivo de que las comunidades se animen y se incorporen activamente en
proyectos de Seguridad Alimentaria, el INCAP ha desarrollado una metodologfa de trabajo
muy singular, con base en los siguientes aspectos:

® Focalizacién de los sectores de poblacion con mayor riesgo bioldgico vy
social, con el propdsito de definir intervenciones que permitan resolver los
problemas apremiantes desde el punto de vista alimentario y nutricional.

® Seleccién vy priorizacion de las comunidades tomando en cuenta los
siguientes aspectos: indice de Desarrollo Social, mortalidad infantil, retardo
en talla y déficit de peso en escolares de primer grado, estado nutricional
de la poblacién infantil, andlisis de otras condiciones de salud, tales como
saneamiento ambiental y patologfa social.

® Uso de metodologfas participativas como eje del trabajo con la finalidad de
integrar a distintos actores sociales que participen en la solucién de sus
propios problemas.

® Permanencia y autosostenibilidad de la propuesta con el propésito de que
los proyectos tengan continuidad y se arraiguen en las comunidades.

® Multisectorialidad con la finalidad de promover la participacién de los
diversos sectores que convergen en una comunidad para lograr la
Seguridad Alimentaria Nutricional, entre ellos: agricultura, educacién,
salud, transporte, economla, etc.

® Horizontalidad en procura de un proceso democrdtico de toma de
decisiones.

® Educacion continua relacionada con la necesidad de determinar cudles son
las necesidades mas apremiantes en materia de capacitacién, con el objeto
de promover instancias educativas capaces de llenar este vacio.

® Movilizacion de los recursos para que las comunidades fronterizas los
canalicen y promuevan su desarrollo.

® Uso eficaz de los recursos disponibles y de la tecnologfa apropiada,
aplicando criterios de costo-beneficio y costo-oportunidad.

La aplicacion de la metodologia ya ha dado frutos muy importantes, pues ha
permitido la organizacion, integracion y coordinacion de los diversos sectores sociales en
una comunidad en torno a un valor fundamental: la SAN.
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La pretension de esta
propuesta metodologica
es lograr una optima
organizacion comunal,
capaz de mejorar la
calidad de vida,
mediante el
reforzamiento de los
servicios de salud en los
sectores mas
vulnerables.



Ecapas del proyecto

';. 4 La‘ekp riencias

r’ desarrolladas en otros
pafses, como Cuba,
Panama y Costa Rica en
la frontera sur, han
demostrado que la
viabilidad de este

proyecto que se
ampara en el trabajo
interdisciplinario e
intersectorial, con la
participacién armoniosa
de las instituciones del
Estado, el gobierno
local, la empresa privada
y el valioso aporte de la
comunidad, es de
trascendental
importancia.

El trabajo consta de cinco etapas:

I. Presentacion del proyecto. £l faclitador INCAP presenta la
metodologfa de trabajo, tanto a los representantes gubernamentales establecidos en la loca-
lidad, como a los representantes de las municipalidades, ONG’s y organizaciones
comunales.

2. Inserciéon de la SAN a nivel cantonal. E| INCAP realiza
talleres donde se relnen a todos los sectores sociales del cantén. En esta oportunidad,
explica los alcances de la SAN que incluye temas tales como (Qué es SAN?, (Cudl es la
situacion socioecondmica y de salud del cantén?. Ademas se determinan las comunidades mas
deterioradas, (Cudles son los problemas que las aquejan?, (Qué acciones vinculadas a la SAN
se estdn realizando en el cantén?. Por Ultimo, se designa un representante por cada una de
las entidades participantes, entre ellas:  instituciones gubernamentales, municipalidad,
ONG s y organizaciones comunales, con la finalidad de conformar el CC-SAN.

3. Fase diagneostiea. Se identifican los principales problemas y las
comunidades mas afectadas. Se recolecta informacion basica de instituciones como la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura vy
Ganaderfa (MAG), Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), ONG s, entre otros.

4. Elaboracion del plan de accion local de c¢ada
mumni€eipio. Es quizas la etapa mas compleja, debido a que de este plan depende el
éxito o el fracaso de la propuesta. La elaboracion de los planes locales los realiza en conjunto
el Consejo Cantonal de SAN 'y las comunidades.

5. Ejecucion del plan. En este apartado se empiezan a cristalizar las
acciones planificadas por medio del Consejo-SAN, se monitorea y se evalla. Ademas, el
INCAP busca la articulacién de las acciones del plan SAN con las diferentes iniciativas
existentes en el nivel nacional, regional y local tales como: escuelas promotoras de salud,
plan de salud escolar y nutricién, plan de capacitacidén en gufas alimentarias, entre otras.

Esta iniciativa se ha realizado en otros paises de Centroamérica. Escoge la manera de
intervenir en los distritos mas necesitados de cada cantén, al aplicar proyectos productivos
que a su vez sirven de modelo, de entrenamiento y de capacitacion para promover el
desarrollo.

OPS/OMS



SAN en 1a zZzona sur

La organizacion maneja un principio basico, ineludible:
la solidaridad de los que tienen maés con los menos
afortunados y con los desposeidos.

La SAN no sélo procura las mejores condiciones de
vida de esta generacidn, sino también dejar una herencia
fecunda a los centroamericanos por nacer. Es un concepto de
sostenibilidad.

Precisamente, garantizar a las generaciones futuras de
centroamericanos que tendran una capacidad productiva es
uno de los alcances mas claros que la Seguridad Alimentaria y
Nutricional impulsa en la regién.

A tono con ese flujo creador, algunos proyectos
planteados dentro de la estrategia de la SAN involucran a la
escuela en la produccion de alimentos, que posteriormente
serviran para nutrir a la poblacién infantil.

Algunos de los frutos obtenidos por el INCAP con esta

modalidad de trabajo mediante la organizacién comunal y el N g - .
apoyo de los Consejos Cantonales de SAN son: E’I:zr;sruzara defenir la problematica y establecer las soluciones.

Presentacién del proyecto a todas las autoridades de las instituciones
gubernamentales de los cuatro cantones seleccionados y las regiones, asf como a
empresas privadas, ONG s y organizaciones comunales, en cada cantén.
Identificacion de lideres locales en cada canton.

Coordinaciéon y desarrollo por parte de INCAP de seis talleres de insercion, en
donde conjuntamente con autoridades y lideres locales, identifica la problematica
de los cantones, las posibles comunidades por seleccionar y las acciones por
realizar.

Integracion y organizacion de los CC-SAN. Actualmente existen tres: Coto Brus,
Buenos Aires y Corredores.

Identificacion de las iniciativas existentes a nivel regional y cantonal.
Reconocimiento geografico de las comunidades seleccionadas.

Caracterizacién de los cantones y las comunidades por medio de un proceso de
recoleccion de informacion, realizacién de entrevistas, desarrollo de talleres, y
recoleccién de datos aportados por diferentes instituciones (Local, Triangulo de
Solidaridad, Programa de Desarrollo Rural).

Coordinacion interinstitucional, intersectorial e interagencial ptima, a través de

los CC- SAN.
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'Es apenas una semillita,
una motivacién para que
tanto las instituciones
Involucradas como la
comunidad conozcan y se
familiaricen con una
metodologfa de trabajo
diferente a la que han
estado acostumbrados, y
que luego ellos mismos
reproduzcan el modelo y
vayan surgiendo, con
apoyo técnico, mas que
econdmico, de parte de
nuestra organizaciéon',
explica Sandra Murillo,
coordinadora de la

Cooperacién Técnica
INCAP-Costa Rica.



Diagndstico Rural Parti-
cipativo. Asambleas comu-
nales, donde se realizé este
diagndstico y se prioriza-
ron los proyectos de las
comunidades beneficiarias
de Coto Brus.
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Realizacion de talleres con las comunidades seleccionadas
para el planteamiento v priorizacion de sus problemas.
Vinculaciéon de las comunidades en el plan de accién por
medio de la participacion de sus representantes en el CC-
SAN.

Presentacion del proyecto y coordinacién con programas
del gobierno que realizan acciones a nivel comunitario,
tales como: Programa de Desarrollo Rural , Triangulo de
Solidaridad y PROINDER.

Los tres CC-SAN realizan su primera evaluacion, su
informe de trabajo de los CC-SAN 2001y el plan de
accién 2002-2003.

En escuelas se han realizado las siguientes acciones:

Curso a distancia “Nutricién en Escuelas Promotoras de
Salud” en 24 escuelas de las reservas indigenas de
Cabagra, Salitre y Ujarras en el cantdn de Buenos Aires y
nueve escuelas del Cantén de Coto Brus.

Promocién y apoyo para la creacién de huertas escolares
en 24 escuelas de las reservas indigenas de Cabagra,
Salitre y Ujarras. incluyendo la entrega de herramientas
agricolas por parte del INCAP

Canalizacién de herramientas y semillas para las escuelas
donde se promueve el programa de Escuelas Saludables y
pertenecientes a asentamientos del IDA, a través de la
coordinacién con PROINDER

Curso de capacitacidbn en higiene y preparacion de
alimentos, dirigido a las cocineras de 24 escuelas de las
reservas indigenas de Cabagra, Salitre y Ujarras con
fondos de INCAP-ARADIKES.

Entrega de utensilios de cocina a 24 escuelas del canton de
Buenos Aires, aportados por ARADIKES, con fondos de la
Fundacion Costa Rica-Canada para el Desarrollo Local, y a
nueve escuelas de Coto Brus, con fondos del INCAR
Apoyo para establecer una granja avicola en la
Telesecundaria de Ujarras.

Coordinacion y apoyo con el Instituto de Acueductos v
Alcantarillados (AyA) y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAG) para ejecutar el Plan de Educacion
Ambiental Recuperacion y Manejo de la Cuenca del Rio
Sarai, proyecto dirigido a las Escuelas y al Telecolegio de la
comunidad de Ujarras.



® Canalizaciéon y entrega de material didactico en salud elaborado en
idiomas Cabécar y Bribri, para ser utilizado en los centros educativos
de Cabagra, Ujarras y Salitre.
® Canalizacion y entrega de material didactico para la implementacion de
las EPS, coordinacién con la Comisién Nacional de Salud Escolar.
® Escuela Granja de Laurel:
® Apoyo en el disefio logistico y difusién del proyecto. Inserto dentro
del Programa Triangulo de Solidaridad.
B Canalizacion de herramientas y semillas a través de la negociacion
con PROINDER.
B Negociacién de una plaza docente para aprovechamiento de la
nueva infraestructura.

Vinculo fronterizo

Cuatro municipios, dos de Costa Rica; Los Chiles y Upala, y dos de
Nicaragua; Cérdenas y San Juan del Sur, han establecido un vinculo mediante
proyectos comunes que tienen como fin Gltimo, el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion. Es ahi donde los gobiernos locales juegan un papel fundamental,
porque son estos los que mas hacen y los que conocen mejor la realidad de sus
comunidades, sefiala el Dr. Hernan Delgado.

Los dias 'l 'y 12 de octubre del 2001 estos municipios se reunieron con un fin
comUn, compartir sus experiencias y desarrollar propuestas de proyectos productivos en
cada uno de sus cantones. Por cada pals participan los alcaldes y un regidor de cada
municipio, el presidente de cada Consejo Comunal SAN y un representante de los grupos
organizados de las comunidades involucradas en el proyecto SAN local.

La pretension es que las familias més pobres disfruten por lo menos de la canasta
basica, que tengan una alimentacién balanceada y que su utilizacién bioldgica sea éptima.

En el plano nutricional, Los Chiles y Upala se encuentran entre los cantones mas
deteriorados de la zona norte costarricense. A pesar de la riqueza de sus tierras y de las
inversiones estatales realizadas, no han podido salir del retraso que los afecta, por causa de
multiples razones, de cardcter socioecondmico y cultural.

Ubicados en la region norte del palis, en la zona limftrofe con Nicaragua, estos
cantones constituyen areas del territorio nacional donde se concentra una situacion social y
econdmica sumamente critica. Presentan una de las tasas de analfabetismo y de mortalidad
infantil mas elevadas del pais y el Indice de Desarrollo Social (IDS) mas bajo.
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Taller de intercambio realizado en la
zZona norte.

El gran objetivo de
estos proyectos locales
de SAN, es permitir a
las comunidades mas
postergadas del pais -en
este caso, las que tienen
el indice de talla para
edad mas bajo, y por lo
tanto el mayor
porcentaje de nifios con
problemas nutricionales-
el acceso a esa
seguridad alimentaria.



Los consejos cantonales de SAN de Los

Chiles y Upala, de Costa Rica, y Cardenas y
- San Juan del Sur, de Nicaragua, expusieron
S : sus proyectos, el 9y 10 de octubre de 200I,

— ” y en el hotel Boyeros, de Liberia, Guanacaste
: s
b | [

W

Cantones con mayor analfabetismo

Promedio nacional 6,9 4,8
Talamanca 222 15,4
Los Chiles 19,4 14,7

La Cruz 20,0 12,6
Upala 18,3 12,2
Parrita 19,9 12,1

Turrubares 18,6 11,5
Buenos Aires 15,6 10,6
Guatuso 16,0 10,1
Sarapiqui 12,8 9,8
Osa 12,0 9,5

Fuente: "Noveno Censo Nacional de Poblacion y Quinto de Vivienda ", resultados generales.
Costa Rica, agosto 2001. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

A manera de ejemplo, mientras que Montes de
Oca, en la provincia de San José, registra un IDS de
85, en Upala y Los Chiles este indicador es 17,4y 8,9
respectivamente, solo por encima de la regién de
Talamanca, en el sur del pafs.

Upala y Los Chiles pertenecen a la region
Huetar Norte, cuyo ingreso percapita es el mas bajo
en el territorio nacional, con un promedio de $80
mensuales, que contrasta con los $134.5 mensuales
de la region central sur.

La poblacién de ambos cantones es de
extraccién campesina, compuesta por pequefos
propietarios de fincas de entre 10y 30 hectareas, con
un escaso porcentaje de areas cultivadas.

La ubicacién fronteriza con Nicaragua y su
situacion geopolitica, convierten a Upala y Los Chiles
en un territorio cuyo flujo de migracién origina un alto
porcentaje de mano de obra nicaragliense que se
emplea en la actividad naranjera, cafiera y bananera.

El problema, a juicio de Sandra Murillo, es que
el dinero que han recibido Upala y Los Chiles, no ha
llegado a la comunidad.

Asf en el contexto de la SAN se desarrollan dos
experiencias con participacidon de estudiantes,
educadores, padres y madres de familias, fuerzas vivas
y municipalidades.

En el INCAP existe optimismo en relacién con

ambas propuestas. Por eso la institucion trabaja intensamente en la ensefianza de una
metodologfa de trabajo, capaz de echar a andar los citados proyectos, con la aplicacion de

'Se trata, en sintesis, de

técnicas modernas y el ejercicio de una maxima coordinacién institucional.

dotar al ser humano de A juicio de la profesional, la idea es retornar a los principios. Que los habitantes de
instrumentos que le una regién puedan compartir y vivir de lo que siembran. Es cuestion de retomar un

permitan explotar el
medio ambiente y
gy desarrollo.
manutencién, porque

solo el trabajo rinde

frutos', opina la

doctora Murillo. OPS/OMS

concepto olvidado: Retornar a la tierra. Existen asentamientos campesinos a los que se les
esta proporcionando tierra para que la cultiven, con el objeto de demostrarles que sf se
puede, si se da un apoyo coordinado entre las instituciones. Es una metodologfa de



SAN en Los €hilles

Los €hiles

Alfabetismo: 85,9
Poblacion total : 19.732
Hombres: 10.377
Mujeres: 9.355
Poblacion por grupo de edad:

0-14 8155
15-29 5335
o 30-59 5101
Distritos: 60y mis. | 14|
Los Chiles -
CafioNegro Vivienda: 4884
El Amparo Promedio de ocupantes: 4, 8
San Jorge

Con sus 19.732 habitantes, de extraccion campesina, y ubicado en la provincia de
Alajuela, Los Chiles es el segundo cantén con el segundo Indice de Desarrollo Social mds
bajo a nivel nacional. EI 14, 7 % de la poblacién es analfabeta y el IDS estd en 8, 9 puntos.

En esta localidad fronteriza se mezclan las enfermedades crénicas y degenerativas,
que deterioran la salud de la poblacion, con graves problemas ambientales, sociales vy
geogréficos que agudizan el panorama.

El cultivo de cacao, frijoles, maiz, arroz, tubérculos y ganaderia son las actividades
productivas mas importantes que se explotan en la zona.

El 1.5% de la fuerza laboral en Los Chiles se dedica a labores primarias; el 2.4% a
actividades secundarias, y el 9.4 % a actividades terciarias.

Para el Alcalde Municipal, Rafael Renner, uno de los problemas mas agudos que afecta
a Los Chiles es la falta de fuentes de empleo. Aunque existen dos empresas muy grandes,
productoras de naranja y madera, la primera estd muy mecanizada, mientras que la segunda
registra una minima absorcién de mano de obra.

La fuerte migracion nicaragliense es otro factor que perjudica la oferta nacional,
debido a que los ciudadanos de ese pais cobran muy poco dinero por prestar su fuerza de
trabajo, lo que favorece a los grandes empresarios y a la vez pone en serio peligro a los
agricultores y obreros nativos de la region.
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Las principales
enfermedades que
afectan al cantén Los
Chiles son la malaria y
las enfermedades
diarréicas agudas; en
muchos casos,
producto del
hacinamiento en el
que viven varias
familias.



El objetivo del
proyecto fue establecer
un proceso de
articulacion de acciones
de municipalidades,
Instituciones
gubernamentales y no
gubernamentales,
organizaciones
comunales para la
construccion del
Desarrollo Humano
Sostenible en Los
Chiles, considerado

como eje central de la
SAN.
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Inauguracion del Comedor Escolar en el asentamiento del Gallito, Los Chiles

Ademads, los jovenes no encuentran mayores opciones de educacion ni de empleo,
lo que genera un marco social muy dificil, casi angustiante, a juicio del alcalde.

Otro de los problemas que afecta la economia del cantén es que el 75% de los
caminos son de tierra, y en la época lluviosa los agricultores no pueden extraer ni
comercializar sus productos, pues pagan bajos salarios y en plazos que se extienden hasta
por tres meses.

A principios del 2001 en el marco de la Federacién de Municipalidades Fronterizas y
ante diversos organismos, el INCAP expuso la posibilidad de que Los Chiles participara en
un proyecto de SAN.

Después de intensas deliberaciones, el Concejo Municipal de Los Chiles asumio el
compromiso de promover la Seguridad Alimentaria y Nutricional como eje del desarrollo
humano sostenible en el cantén. Los primeros pasos se dieron en junio del 2001, mediante
la realizacién de un taller de insercién de la SAN, promovido por el INCAP/OPS en dicha
localidad.

Los expositores enfatizan en que dadas las condiciones de pobreza y marginalidad del
cantén, la Seguridad Alimentaria Nutricional constitufa un principio basico del desarrollo; en
contraposicién con el drama de la inseguridad alimentaria nutricional, cuyo impacto es
terrible, con sus secuelas de enfermedad, improductividad, deterioro del ambiente y
pobreza.
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Los habitantes conforman grupos de trabajo, discuten temas relacionados con
disponibilidad de alimentos, consumo y utilizacion bioldgica; se determinan los factores
condicionantes de cada uno de ellos, y a la vez, las posibles soluciones para mejorar esos
puntos sustanciales de la SAN.

Tras arduas jornadas de trabajo, representantes municipales, lideres comunales y
educadores, entre otros, lograron plasmar un diagndstico que arroja luces en torno al
rumbo que debera tener el proyecto.

Al' mismo tiempo, se dieron los primeros pasos organizativos, desde la perspectiva
comunal, para enfrentar los serios problemas que afectan al cantdn alajuelense.

Juan Dionisio Alcocer, representante del Consejo Cantonal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional y regidor local, sostiene que una de las mayores ganancias obtenidas con la
llegada de esta propuesta metodoldgica ofrecida por el INCAP es permitir la organizacion y
la participacién de la comunidad en la solucion directa de los problemas que les atafien.

Aunque la propuesta de trabajo alin no se ha implementado, reconoce el funcionario,
que los representantes comunales han aprendido mucho a lo largo de estos meses de
organizacion.

Tras varios meses de estudio, con el soporte técnico y econdmico de INCAP los
participantes logran plasmar una propuesta de trabajo agricola por desarrollar en |8 escuelas
locales, con la meta de involucrar, paulatinamente, a los demas centros educativos de la zona
que suman aproximadamente 72.

La comision SAN pretende incluir en la causa a todos los actores sociales del cantén.
Por ejemplo, los padres de familia deberdn involucrarse desde el principio y hasta el final.
{Cémo? Preparando  los suelos, sembrando... brindando asistencia. "Los Chiles es una zona
agricola; no obstante, llama la atencién que existen familias que tienen sus solares limpios,
sin ningtin tipo de siembra. Cabe preguntar entonces: ({De dénde consiguen los productos?.
"Pues, los compran", advirtié Alcocer.

Agrega que anhelan volver al estilo de sus abuelos, que les ensefiaron a conservar el
maiz en una bodega o el frijol en estafiones. “{Cémo vamos a consentir en comprar los
productos si tenemos las tierras?", pregunta con énfasis.

Recuerda que en un pasado no tan lejano, en esta zona se alentaba la creacién de las

huertas escolares. Deberfamos retomar el concepto y ser nosotros mismos, los padres de
familia, vigilantes y garantes de lo que nuestros hijos consumen en la escuela.
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“Son los primeros
pasos. Se entiende que
esto tiene un largo
camino por recorrer,
por eso pretendemos
que al iniciarlos en las
escuelas, los nifos
trasladen -poco a
poco- la inquietud a
los padres de familia”,
dijo Alcécer, quien se
mostro optimista sobre
el resultado, pues la
comunidad ve con
buenos ojos la nueva
opcion.



La llegada de este
proyecto a Los Chiles
ha sido de gran
trascendencia para los
lugarefios, en virtud de
que se ha identificado
la problematica, se
fomentd la
participacion de
organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales, al
tiempo que ellos
mismos han
incrementado su
identidad regional.

Alcances del proyecto

La gran mayorfa de las familias del cantén de Los Chiles son de bajos ingresos
econdmicos y bajo nivel de escolaridad. Con un promedio de cinco personas por familia 'y
con graves problemas que ponen en peligro su seguridad alimentaria y nutricional.

Objetivo General del Proyecto

® Aumentar la disponibilidad de alimentos variados para mejorar la dieta de los
escolares.

® Motivar a los padres, nifios y maestros en cultivos para beneficio de la dieta escolar.

® Desarrollar las habilidades y destrezas de los nifios en la produccion de cultivos
hidropdnicos.

® Realizar actividades productivas en armonfa con el medio ambiente

Descripcion del Proyecto

Con el proyecto se pretende construir huertos escolares de naturaleza organica,
desarrollados por estudiantes, padres de familia y maestros de los diferentes centros
educativos, aplicando un modelo que integre en un mismo espacio fisico la escuela y las
areas de cultivo agricola, obteniendose productos complementarios en la dieta de los nifios.

La incorporacién directa de los y las escolares en la siembra, mantenimiento y
recoleccion de la cosecha, hara que se identifiquen con las diferentes actividades de los
cultivos y fortaleceran su autoaprendizaje.

También se busca que los nifios aprendan a producir abono organico, valorando su
importancia y sus beneficios en favor de la salud. Ademas, se desarrollaran, en conjunto con
los nifios, practicas de cultivo en hidroponfa, para que profundicen en el conocimiento de
un sistema productivo en areas relativamente pequenas.

Consideran fundamental trabajar en esta propuesta con la poblacion infantil, pero
claman por un trabajo a favor del sector femenino en ese cantén.

El alcalde alimenta la esperanza de que en los préximos dfas toda la comunidad se
unird en torno a un objetivo comun: la siembra de hortalizas.

La meta es que los aportes del INCAP en la region se multipliquen, y que su inversion
redunde en un mayor desarrollo de esta comunidad que tanto lo necesita.
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Dos Rios -\!._ — 15-29 9.686
Yalillal — 30-59 10.169

60ymds 2.725

Upala es el cantdn nimero |3 de la provincia de Alajuela. Con una
extension de 1592 kildmetros cuadrados, la poblacidn ronda los 37.679 habitantes,
segln el Censo Nacional del 2000. Se le identifica como un cantén de
asentamiento, con una poblacién de alto desarraigo.

Califica entre los 10 cantones de atencién prioritaria y es el quinto mas
pobre del pals. Su situaciéon se agudiza debido a la enorme cantidad de ciudadanos
nicaraglienses que cruzan la frontera y se asientan en ese lugar, en procura de
mejores condiciones de vida.

La declaratoria de Upala como cantén prioritario se produjo en 1994. De
dicho acto se derivé la conformacion de una comisién interinstitucional que
identificd los problemas mas acuciantes v fij6 el margen de atencién maxima dentro
del programa de Lucha y Combate de la Pobreza.

Ademas, se disefia un plan de gobierno tendiente a concretar el desarrollo
de la zona; sin embargo, la puesta en practica de ese marco de intenciones se ha
entrabado v dificultado.

La fuerza laboral de Upala est4 dedicada en un 81.6 por ciento a actividades
primarias; un 4 por ciento a actividades secundarias; 3 por ciento actividades
terciarias.

Entre los principales problemas que limitan el desarrollo econémico del
canton figuran:

o Poco o ninglin acceso al crédito.
° Baja comercializacion.
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Salta a la vista que la
introduccién del programa
de SAN constituye un
paliativo concreto y
realizable, ante el
deterioro que sufre esta
porcion del territorio
costarricense.



“Sino se concreta en
forma planificada, el
desarrollo bien puede
convertirse en un
bumeran que termina
por traer de nuevo el
retraso, el desperdicio
y la desesperanza”,
advierte Villegas.

e Sobreoferta de mano de obra no calificada.
¢ Falta de tecnologfa.

En materia de salud, el cantdn cuenta con un hospital periférico para toda la
poblacién, con el respaldo de nueve Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud ( EBAIS).

La malaria, las infecciones respiratorias agudas, las enfermedades crénicas, la desnu-
tricion infantil, las diarreas, los problemas dermatoldgicos, la parasitosis y las enfermedades
bucodentales son los principales problemas de salud que afectan a los upalefios.

En el plano educativo, el analfabetismo registra en Upala el 12.8%; en contraposicién
al 4.8% nacional.

De acuerdo con Eduardo Villegas Barrantes, exdirector del Colegio Técnico de
Upala, dos hechos histéricos marcan a esta comunidad. En primera instancia, el triunfo de la
Revolucién Sandinista y el consecuente ascenso del nuevo régimen en Nicaragua; y en
segunda, el respaldo y el patrocinio proporcionado por el gobierno estadounidense a esta
comunidad fronteriza, con la implementacién del Proyecto de Desarrollo e Infraestructura
de la Zona Norte.

Una de las consecuencias palpables en la década de los ochenta es el aporte de gran
cantidad de recursos econdmicos y de tecnologfa a la regién. Son construidos caminos que
comunican a Upala con Cafias y Guatuso, un factor que contribuye a la integracién de las
comunidades de la zona norte del territorio nacional.

Como parte de este auge, son fortalecidos los acueductos, es construido un hospital
periférico con los cuatro servicios basicos (cirugfa, medicina, ginecobstetricia y pediatrfa),
son levantados los asentamientos campesinos y se invierte en organizacion comunal.

Los buenos caminos dejaron al descubierto la belleza natural del cantén vy ello atrae
la voracidad maderera sin limite. En cuestion de cinco u ocho afios, es notable el efecto de
la tala de arboles. "Sufrimos, en tan poco tiempo, una deforestacion galopante que en otros
sitios tardd hasta 50 afios en manifestarse”, lament .

La monilia, que afecté en forma determinante los cultivos de cacao en la region, se
suma a lo anterior; por lo que pronto los agricultores de la zona se ven obligados a cambiar
los cultivos que habfan trabajado durante mas de 50 afios.

Para él, el impacto fue casi letal y hubo necesidad de "pegarle” fuego a la tierra y
adaptarla a otros cultivos, hasta convertirlos en potreros, fenémeno tipico de un proceso
agrario en América Latina.

Bajo esta perspectiva, los problemas de Upala son de grandes dimensiones. "Hoy
por hoy -explica Villegas- andamos con un analfabetismo mayor al promedio ".

Otros problemas son los obstaculos para la produccién en Upala, un cantén que llegd
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a proveer el 20 por ciento de la necesidad frijolera del pafs.

Para €l, la insercién de migrantes nicaragiienses en la
fuerza laboral dificulta la situacion de los lugarefios, al crear
una competencia desleal; pues para la cosecha del 2001, el
75 por ciento de la mano de obra era nicaragliense con
salarios muy bajos.

Al quedar desplazados, la mayorfa de los upalefios
entre 14 y 30 afios, con estudios o no, emigra para la
capital, donde pasan a integrar anillos de pobreza, a trabajar
como guardas, como servidoras domésticas y actividades

similares. .
Proyecto SAN del Colegio Técnico

, . Profesional de Upala.
Villegas es de la opinién de que para que la gente

desista de abandonar su terrufio, es fundamental hacer de
Upala un pueblo en desarrollo; procurar alternativas de produccién, agroindustriales, de
mercadeo, ecoturisticas, entre otros, que permiten aprovechar los recursos de la zona.

A su juicio, esto explica el apoyo brindado al proyecto de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Objetivo General del Proyecto

® Fortalecer la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los estudiantes, personal
docente y administrativo del Colegio Técnico Profesional de Upala vy, por
extension, mejorar los niveles de vida de la comunidad.

Objetivos Especificos

® |dentificar el estado nutricional y el estilo de vida de la poblacion estudiantil,
docente y administrativa del Colegio Técnico de Upala, para definir un programa
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

® Concienciar, institucional y comunalmente, sobre la realidad alimentaria y
nutricional estudiantil, con el objetivo de generar cambios en sus habitos
alimentarios.

® Definir un plan de accién integral para la seguridad alimentaria nutricional de la
comunidad estudiantil, docente y administrativa de Upala, con base en los
resultados obtenidos en el diagndstico.
® Construir una huerta organica e hidropénica en el Colegio Técnico

Profesional (CTP) de Upala, que permita ofrecer un producto fresco, libre de
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El proyecto,
denominado
"Fortalecimiento de la
Seguridad Alimentaria
y Nutricional’, arranca
con un diagndstico del
estado nutricional y
habitos alimentarios
de los estudiantes. Las
acciones derivadas del
diagndstico facilitaran
el empoderamiento
(compromiso e
identificacion) de la
comunidad, que se
informara y conocera
el verdadero sentido
de la seguridad
alimentaria, una
aspiracion, una meta
posible para todos.

®  Construir una huerta organica e hidropénica en el Colegio Técnico
Profesional (CTP) de Upala, que permita ofrecer un proyecto fresco, libre
de pesticidas y de calidad para mejorar de la dieta de la poblacién
estudiantil.

®  Mejorar las condiciones de infraestructura, equipo y utensilios del
comedor y la soda del CTP de Upala, a fin de propiciar un ambiente
agradable y sano que favorezca el consumo de los alimentos, de tal forma
que el servicio resulte atractivo para los habitantes en general y con ello se
unan a la SAN.

Descripcion del proyecto

El proyecto consiste en definir un plan de seguridad alimentaria y nutricional de la
comunidad institucional del CTP de Upala, con base en un diagndstico que se aplicara a
estudiantes, docentes y administrativos, que permita determinar la situacion del citado
colegio y, a la vez ejecutar acciones extensiones a la comunidad.

Tales actividades se enumeran asf:

® Divulgacién a nivel comunal e institucional.

® Coordinacién con instituciones afines para la solucién de los problemas
identificados.

® Capacitaciéon del personal docente, estudiantes y padres de familia en la practica
de una alimentacién sana y segura.

® Creacion de una huerta organica diversificada, con la participacion de docentes y
estudiantes en la produccién de hortalizas, frutas de ciclo corto, raices v
tubérculos, granos basicos y otros, que permitan a la poblacion contar con una
dieta equilibrada, con productos libres de pesticidas.

® Modernizacion de la infraestructura y equipo (refresqueria, barra de ensaladas y
frutas, bafo marfa, ollas yutensilios) del servicio de comedor y soda que posee la
Institucion, para prestar un servicio atractivo y competitivo, que motive a los
habitantes a utilizarlo.

® Otras reformas importantes son la instalacion de piso cerdmico, disefio de
ventanas que impidan el ingreso de moscas y otro tipo de insectos, mejoramiento
del mobiliario y un adecuado sistema de captacién de aguas servidas.

Dentro de este contexto, el CTP de Upala sera el escenario que permitira dar el salto
al mejoramiento, y se convertira en el eje del desarrollo del cantén

Tal aspiracion es favorecida por las actuales condiciones y potencial del Colegio. En
este momento, posee recursos tecnolégicos tales como laboratorio de micro-preparacion,
mediante los cuales es posible realizar andlisis de suelo, y un laboratorio de informéatica con
el cual ofrecer cursos de computacion a la comunidad.
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El colegio esta inscrito en la Asociacion de Productores de Ganado Bramma, ofrece
terneros a muy bajo costo a los productores de la zona; lo que permitira, en el mediano vy
largo plazo, mejorar genéticamente al ganado.

También dispone de ganado porcino y caprino. La produccién del colegio ofrece
alternativas de alimentacion, como leche de cabra.

Segln explica la profesora Mayra Monge Tijerino, la poblacién estudiantil asciende a
850 jovenes provenientes de diversos poblados de la regidn, los que seran los primeros
beneficiarios del proyecto, cuya influencia se extendera a todos los lugarefios.

La posibilidad de proveer al comedor con alimentos de calidad, que permitan
diversificar la dieta de los consumidores, es posible con la instalacién de una huerta organica
mediante el aprovechamiento de tecnologfas como hidroponia, material de producto de
micropreparacion y especies menores como son las gallinas, cabras, ganado y cerdos.

Monge opina que los estudiantes podran apropiarse de la tecnologfa y llevara a sus
huertas comunales. "Es simple -dice-. Si un muchacho se acostumbra a comer pepino sin
pesticidas, lo esperable es que lo inculque en su familia también”.

Agrega que los objetivos de mejoramiento en la infraestructura y equipos en la soda,
resultan fundamentales si se quiere inducir a los estudiantes a abandonar su estilo de vida
actual, su alimentacién se reduce a beber una gaseosa y a comer una empanada en la soda
que se encuentra fuera del colegio.

Al final de este proceso, la educadora espera que Upala tenga una familia mejor
educada en seguridad alimentaria y mejor desarrollada.

'La filosoffa siempre ha sido insertar al joven en las actividades productivas; que
participe activamente, mediante cursos de capacitacion que le permitan aprender y producir;
desechando aquel viejo adagio de que “echando a perder se aprende’, afirma.

Miriam Vargas Guerrero, del Colegio Técnico Profesional de Upala opina que, en
realidad, en la institucion siempre ha existido seguridad alimentaria y nutricional, de manera
natural, sin percibir que ese es el nombre correcto.

“Cuando apareci6 el INCAP/OPS en el cantén, tuvimos una primera reunion, se nos
ampli6 ese pequefo concepto que tenfamos de lo que era nutricion. Ahora lo vemos mas
extenso, vemos la posibilidad de realizar muchas mas actividades dentro de un cantdn que
busca su desarrollo".

Al formar el comité cantonal SAN, éste ha encontrado en el Colegio Técnico

Profesional de Upala el caldo de cultivo para desarrollar en gran escala lo que ya hacemos
naturalmente", opina.
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'Si en el colegio
contamos con
modelos de proyectos
de seguridad
alimentaria y
nutricional, cada
muchacho podrfa
coplar la idea, llevarla a
Su casa e
implementarla, y asf
estaremos asegurando
el abastecimiento de
los productos para esa
familia”, afirma Miriam
Vargas, del CTP



Para Vargas, la escogencia del Colegio se justifica en el hecho de que su radio de
influencia se extiende a 30 ¢ 40 kilémetros, involucrando a unas 35 comunidades.

Por su parte Juan Rafael Zapata, funcionario de Atencion Primaria del Ministerio de
Salud, juzga que "es un cambio radical del concepto de salud que hemos manejado. Siempre
nos hicieron ver que la salud era la ausencia de enfermedad, pero, viéndolo desde el punto
de vista de que la salud es un producto social, eso compromete al Ministerio de Salud, a
buscar actores sociales productores de salud, y unificar algunos criterios".

A su criterio, actualmente la seguridad alimentaria es un problema de salud publica,
porque se padecen los dos extremos: obesidad y desnutricion.

"A través de la metodologfa de INCAP/OPS, surge la oportunidad de acercarnos adn
mas a algunas instituciones que quizas, sin saber, estan produciendo salud, estan mejorando
los niveles de salud de la poblacion, como el proceso educativo. Salta a la vista que una
comunidad educada, preparada académicamente, es una comunidad con mas armas para
defenderse y pensar diferente”, afirma Zapata.

Comenta que el Colegio juega un papel fundamental en este proceso de formacién
porque a €l asisten 850 alumnos, y aunque desconoce a cuantas viviendas y comunidades
llegara el mensaje, éstos llegaran sin necesidad de trasladar todo el aparato institucional a
estos lugares.

“Los camnbios que se
podrfan generar con la
aplicacién de nuestra
propuesta no se veran
de hoy para manana,
€S un proceso a largo
plazo. Es cuestién de
seguir luchando. El
Colegio es un lugar
estratégico que nos
permite divulgar,
promover y expandir la

d , . El grupo SAN de Upala se muestra esperanzada en la viabilidad de su proyecto productivo, cuyo centro motor es el
Segu ridad alimentaria Y colegio de la comunidad.

nutricional”, sefala Juan

Rafael Zapata del _
Ministerio de Salud. OPS/OmS



Conclusiones

La puesta en practica de la propuesta metodoldgica de la SAN ha engendrado
diversos beneficios, destacan los siguientes:

® Logra promover la participacion de los actores en un proyecto comun.

Ha conseguido aglutinar a varios sectores en funcién de un objetivo comdn.

® Las comunidades se muestran mas fuertes, mas convencidas, conocedoras a
fondo de sus problemas, motivadas y empoderadas en la bUsqueda de
soluciones.

® Ha generado una mayor y mejor integracién comunal, que se traduce en el
compromiso colectivo, que ha fortalecido la identidad del pueblo.

® Ha estimulado una participacién activa del gobierno local.

® Trabaja con aspectos medulares, como son la alimentacién y la calidad de vida
de las personas.

® Brinda a las comunidades una metodologfa de trabajo que la pueden emplear

posteriormente en la solucién de otros problemas.

Abre espacios de capacitacién muy importantes para las comunidades.

Crea alianzas estratégicas que facilitan la sinergia y la resolucion de problemas.

Mejora la nutricién de las poblaciones intervenidas por medio de la SAN.

Articula diversas iniciativas en un objetivo comdn.

Favorece un intercambio y transferencia de tecnologias apropiadas para la

solucion de los diversos problemas.

Mejora considerablemente la organizacién comunal.

® Cuantitativamente, ha permitido crear cinco Consejos Cantonales de SAN, en
Buenos Aires, Corredores, Coto Brus, Los Chiles y Upala, que serviran de
base para realizar el proyecto SAN y para otras propuestas de desarrollo
comunal. Estos Consejos son una iniciativa de organizacién muy importante
para las diversas comunidades del pais donde estan asentados.
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Glosario

SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional

INCAP: Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

SG-SICA: Secretarfa General del Sistema de Integracion Centroamericana
ONG: Organizacién No Gubernamental

IDS: Indice de Desarrollo Social

CC-SAN: Consejos Cantonales de SAN

IDA: Instituto de Desarrollo Agrario

CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social

AyA:  Acueductos y Alcantarillados

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

EBAIS: Equipos Basicos de Atencién Integral en Salud
CPT:  Colegio Técnico Profesional (Upala)

EPS: Escuelas Promotoras de Salud

PROINDER: Programa Pro Infancia y Desarrollo Rural
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