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I PRESENTACION.

Cada dia el trabajo con adolescentes y jovenes es mas importante en todos los paises de
las Américas, especialmente por lo que representan como grupo poblacional y por
encontrarse en una etgpa del crecimiento y desarrollo de las personas que debe ser
enfrentada con una vision global, pues elos son €l presente y el futuro de nuestras
naciones, en otras palabras son los cimientos sobre los que debemos construir las
nuevas sociedades.

Desde el punto de vista de salud son muchos los esfuerzos gque se vienen haciendo en
los paises y se van estructurando espacios, servicios, programas y proyectos con y para
adolescentes y jovenes. No siempre es facil el trabajo, dado que en ocasiones existen
pocas decisiones politicas, pocas opciones técnicas 0 poco interés por parte de la propia
comunidad de adolescentes y jovenes, por lo que se deben idear estrategias para motivar
su acercamiento a los servicios de saud y a los centros de desarrollo integral,
ofreciéndoles oportunidades efectivas.

Una de estas estrategias fue establecer una casa de la juventud en un espacio rura del
departamento de San Salvador como un punto de encuentro juvenil donde cada joven
fuese el foco de aencion y donde se pudiese sentir verdaderamente atendido. La
estrategia definida para ello es la“Seguridad Alimentaria y Nutricional como elemento
estratégico en el desarrollo de la participacion juvenil”.

Consideramos la presente publicacion como un aporte técnico que puede servir para
motivar y orientar a otras instituciones a trabgjar con jovenes de una manera integral,
aprovechando su vitalidad, dinamismo, espiritu colaborativo y sobre todo su salud.

En El Salvador estamos aprendiendo que para que las poblaciones mas postergadas y
vulnerables puedan ser parte del desarrollo de los paises y contribuyan a disminuir la
pobreza, & analfabetismo y sobre todo cuidar su salud, deben ser productivas y es por
ello que en la presente experiencia el haber generado microempresas juveniles en torno
a desarrollo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional es bajo todo punto de vista
valido y oportuno. Con esta publicacion creemos que OPS/OMS- INCAP contribuyen a
pais como una memoria de Procesos exitosos con jovenes y para jovenes.

Horacio Toro

REPRESENTANTE OPS/'OMS EL SALVADOR



IL. INTRODUCCION.

En el periodo comprendido entre enero de 2000 y diciembre de 2001, se desarrollaron
en el Municipio de El Paisnal, un conjunto de acciones encaminadas a generar
condiciones adecuadas de participacion para la poblacion adolescente y joven de dicho
municipio; participacion que deberia de encaminarse a convertir a la poblacion juvenil
en agentes de cambio claves paralograr un desarrollo local acorde aunavida digna.

Para ello, se desarrollaron variadas intervenciones que abordaron en su conjunto la
complejidad del reto. Estas intervenciones fueron el resultado de una estrategia basada
en principios de intersectorialidad y de participacion social empoderada, en el marco del
desarrollo del municipalismo y de la modernizacion del Sistema Nacional de Salud en
El Salvador. De este modo, la accion nace y se desarrolla de estrategias consensuadas
con los verdaderos protagonistas sociales existentes en el ambito municipal: alcaldia,
niveles locales y departamentales de salud, iglesia, ONGs Yy, por supuesto, de los
propiosjovenes y adolescentes.

Esta estrategia, cuya presentacion es una de las bases fundamentales del presente
documento, tiene la particularidad de partir de una hipotesis conceptual y operativa
basica: existe una interaccion demostrable entre intervenciones de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el escenario comunitario y
la dinamizacién de la participacion juvenil en comunidades y municipios
en que estos proyectos se desarrollan. Es precisamente la constatacion de esta
asociacion e influencia mutua, uno de los principales aportes de la experiencia que aca
Se presenta.

El hecho de que todo el accionar que se describe en este documento es resultado de una
previa estrategia técnica, permite que pueda considerarse como el primer modelo
experimental de participacion juvenil existente en el pais, del cua cabe asumir lecciones
aprendidas o claves conceptuales y operativas que lo viabilizan.

Precisamente, con € fin altimo de presentar al lector la evidencia estratégica y los
resultados que se generaron en El Paisnal, se elaboro este documento.

IIL- UNA APROXIMACION CONCEPTUAL.
II1.1. EL SIGNIFICADO DE “SISTEMATIZAR”
Para los fines del presente documento, se abordala “sistematizacion’:

-Desde la Perspectiva de Accién, 10 que implica abrir un camino o espacio critico,
luego de desarrolladas las actividades del proyecto considerado, para observarlo y
cuestionarlo.

- Como Proceso de produccion del conocimiento, al considerar un hecho paralelo ala
accion social desarrollada por un programa, permite la unidad de teoria y practica a
través del proceso accion-reflexion-conceptualizacion-accion, es decir, posibilita la
complementacion y construccion de la teoria a partir de la experiencia, asi como sugiere
nuevas formas de accion.



En este sentido, la accion de sistematizar, implica:

-Hacer una interpretaciéon critica para comprender e sentido de una experiencia,
ordenando y reconstruyendo previamente los procesos vividos y tomando distancia de
dla

-Identificar la légica con la que se lleva a cabo dichos procesos (factores que
intervienen y sus relaciones).

Para @ desarrollo de la investigacion, se determinaron previamente, los aspectos
siguientes, que constituyeron pasos o fases para su desarrollo. Estos pasos no fueron
gecutados en € edricto orden lineal en e que gparecen a continuacion.

- (Como se explican los hechos? (El marco tedrico). El fin de este estudio es la
verificacion del marco tedrico, asi como la generacion de nueva teoria.

-, Qué se investigd? (Fin del estudio y cuestiones que aborda).

-;Doénde y a quiénes se consultd? ( Contexto y participantes).

-,Como se investigd? (Estrategia para la recoleccion de datos).

- Coémo se analizaron los datos? (Técnicas de analisis de datos).

-, Qué dijeron los actores sociales? (Entrevistas realizadas).

-, Como se puede sintetizar este estudio? Conclusiones.

-, Como continuar las actividades iniciadas? Sugerencias y recomendaciones.

IIL.2. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL CON PARTICIPACION
JUVENIL.

El conjunto de las acciones desarrolladas en el municipio de El Paisnal nacen de una
iniciativa intersectorial , en la que se van involucrando actores claves en el Municipio,
asi como instancias e instituciones nacionales. La experiencia aqui descrita resulta de
una planificacion estratégica, en la que participan representantes juveniles, la alcaldia, la
Parroquia, las ONGs con presencia en la zona, la Policia Nacional Civil, lideres
comunitarios, niveles locales, departamentales y centrales del Ministerio de Salud, con
el acompainamiento técnico de INCAP/OPS y OPS/OMS.

Esta planificacion pretende, a mediano plazo, corregir la precariedad de condiciones en
cuanto aorganizacion de la poblacion adolescente y juvenil, asi como de participacion
empoderada y transformadora, especialmente en lo que se refiere a su interaccion en
los espacios sociales existentes en dicho municipio.

De esta manera, la iniciativa busca generar un proceso coherente y encaminado a
generar condiciones adecuadas parala participacion juvenil, que permita transformar a
adolescentes y jovenes en verdaderos agentes sociales de cambio, en el contexto del
desarrollo local. Se trata de un proceso previamente programado y basado en latomade
conciencia y organizacion de jovenes y adolescentes, que participan en la busqueda de
laautogestion y la sostenibilidad posterior a estas acciones.

! Fuente: Jara, Oscar. “Para sistematizar experiencias”. CEP-ALFORJA. 1998, San Jos¢ de costa Rica.



El desarrollo humano es definido como el proceso que conduce a la ampliacion de las
opciones que disponen las personas. En principio, esas opciones pueden ser infinitas y
cambiar alolargo del tiempo (PNUD 1995).

En este sentido, se conceptualiza el desarrollo local, en este caso municipa vy
comunitario, como € resultado de la consgtruccion de condiciones acordes a una vida
digna, de tal manera que cada una de ellas pueda fortaecer el desarrollo del
adolescente, dentro del contexto de lafamilia y de su ambiente socioeconomico, politico
y cultural. Dentro de estas condiciones, pueden considerarse: infancia saludable,
ambiente seguro, capaz de brindar apoyo y oportunidades, acceso a la informacion y
oportunidades para el desarrollo de habilidades.

Al mismo tiempo, se convierten en elementos claves la salud, la educacion, el ambiente
politico, el bienestar social, el empleo y la participacion social. El desarrollo se concibe
en toda su integralidad?, de ahi la delicada trascendencia que tiene la alteracion de cada
uno de los elementos que lo componen.

La dimension humana del desarrollo se explica desde la innegable necesidad de la
participacion social, real y abierta a todosy a cada uno de los grupos que la componen,
permitiendo una corresponsabilidad en la construccion futura.

En este contexto, la participacion social parte de un derecho y un deber Civicos, que
generan ciudadania, definiéndose como “la relacion estructurada entre la poblacion y las
ingituciones de salud, los espacios de derechos reconocidos y garantizados y de
responsabilidades ciudadanas compartidas™. La participacion de adolescentes y
jovenes, se concibe asi, como un proceso en el que éstos conocen y actiian sobre su
Situacion particular con intencion de cambiarla en beneficio propio, implicandose en la
realidad concreta de su municipio o comunidad, ala que quieren transformar.

De acuerdo alo anterior, se puede concluir que existen principios claros de interaccion
entre niveles adecuados de participacion juvenil y desarrollo local, principios que
pueden ser resumidos en uno solo:

La participacion juvenil, a mismo tiempo que se integra de manera natura en la
consecucion de condiciones adecuadas de democracia -condicion indiscutible de toda
sociedad que pretenda alcanzar el desarrollo a escaa humana- también tiene la
particularidad de actuar como un verdadero €e dinamizador de los procesos que esta
sociedad quiere construir.

Existen diferentes paradigmas para conceptualizar la participacion juvenil en el marco
del desarrollo local, asi como para proponer estrategias para la consecucion de la
misma. En este “conglomerado de propuestas paradigmaticas”, se logra generar una
propuesta propia gue nace precisamente de la experiencia piloto en el municipio de El
Paisnal.

En dicha experiencia, la participacion juvenil empoderada queda establecida como un
amplio ambito  de intervenciébn de adolescentes y jovenes que persiguen la

% Proyecto de desarrollo y salud integral de adolescentesy jovenes en América Latina y el Caribe 1997-
2000”.0PS/OMS-FUNDACION W.K.KELLOGG, Washington D.C , 1998. Paginas 18 y 19

¥ Memorias del Seminario-Taller Nacional de Participacion Ciudadana y Contraloria Social en Salud.
Gobierno de El Salvador-Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social-OPSOMS. El Salvador, 2001.




dinamizacion global e integrada de su locadidad, mediante la incorporacion de sus
miembros a dicho proceso, en aras de mejorar sus condiciones de vida, asi como las de
la poblacion en general. Se trata de la implicacion de la adolescencia y la juventud en
los problemas y responsabilidades sociales, politicas, culturales y econémicas del lugar.

Se trata de un proceso que va a requerir de estrategias facilitadoras, previamente
consensuadas con € resto de los sectores implicados en el abordaje con adolescentes,
asi como con 10s propios protagonistas del proceso. Este proceso debera adecuarse al
contexto real en que se particulariza la experiencia, adaptandose a las variables que en
un momento y un lugar determinado inciden en el origen y desarrollo de la
participacion juvenil.

La XIV Cumbre de Presidentes de Centroamérica de 1993, establece la ratificacidon
oficial de la iniciativa para la promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) paralaregion centroamericana. La SAN es definida por el Instituto de Nutricion
de Centro América y Panama (INCAP), como “el estado en el cual todas las personas
gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso a los alimentos que necesitan, en
cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacion bioldgica, garantizandoles
un estado de bienestar que coadyuve al desarrollo™. Por lo tanto, los elementos que van
adeterminar la SAN son: disponibilidad, accesibilidad, consumo y utilizacion bioldgica
de los alimentos’.

Algunas de las edrategias claves del INCAP para el periodo 2001-2010, son: favorecer
laintegracion de la SAN en procesos ¢ iniciativas de desarrollo local, asignar acciones
que apoyen el desarrollo de actividades intra e intersectoriales, apoyar procesos de
descentralizacion, fomentar el desarrollo local, promocionar la participacion social y
garantizar la SAN en proyectos de desarrollo y reduccion de la pobreza. Bajo estos
principios, nacen los proyectos de agroindustria, especialmente focaizados a las zonas
rurales, con atos niveles de vulnerabilidad.

Los proyectos de agroindustria inciden directamente en la disponibilidad, accesibilidad
y consumo de alimentos, en poblaciones especiamente vulnerables, al mismo tiempo
que actuan como verdaderos catalizadores de procesos de participacion comunitaria,
fundamentados en |la autogestion y el desarrollo local.

Esta interaccion SAN-participacion social, puede explicarse mediante mecanismos
organizativos de familias, grupos o colectivos, que éstos generan para el logro de un fin
siempre comun: garantizar la seguridad aimentaria y nutricional de cada individuo o
familia Otro elemento que permite entender el papel dinamizador de los proyectos de
agroindustria en la viabilidad de niveles adecuados de la participacion social, es el
hecho de que éstos son la génesis de personas o colectivos productivos, lo cua va a
producir cambios en las cuotas de poder decisorio existente en la comunidad, ya que
¢stas estan intimamente relacionadas con la capacidad de acceso a bienes de consumo.

* INCAP 2001-20010. OPS/OMS-INCAP, El Salvador, 2001.
® Documento de Proyectos de Seguridad Alimentariay Nutricional. INCAP .El Salvador, 2000.




Iv. D]?SCRIPCI(')N DEL ESCENARIO EN EL QUE SE DESARROLLA LA
ACCION: EL MUNICIPIO DE EL PAISNAL.

El conjunto de las acciones encaminadas a lograr la participacion juvenil en el ambito
gue se van a describir en el presente documento, fueron desarrolladas en cantones del
municipio de El Paisnal, perteneciente al Departamento de San Salvador. Este se
caracteriza por ser e municipio mas extenso de todo & Departamento, con 125.49 Km2,
asi como por ser eminentemente rural, sin centros propiamente urbanos, ya que el censo
nacional de 1992 establecia que la poblacion considerada rural, sobrepasaba el 89%. La
poblacion, de acuerdo a datos aportados por la Unidad de Salud y Alcaldia, supera las
16,000 personas, distribuidas en 42 caserios, con un total de 12 cantones, de las cuales,
el 23% corresponde a grupos etareos comprendidos en la adolescencia y la juventud.
Con todo, se trata del municipio con menor densidad del Departamento de San
Salvador.

El Paisnal es, segin el estudio PNUD 2001, el municipio con menos desarrollo humano
del Departamento de San Salvador, con un total de 60% de pobreza y extrema pobreza.
Esta situacion incide directamente en la Situacion nutricional de la poblacion. De
acuerdo a “Segundo Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer Grado de El
SalvadoréZOOO”, este municipio es considerado de ata prevalencia de retardo en talla
(21.8%).

Un estudio realizado en 1997, por la Universidad Nacional de El Salvador’, arroja
informacion sobre la realidad socioeconomica y cultural con la que interactuo €
conjunto de la accion:

39% de lapoblacion era analfabeta

S6lo un 34% era econdmicamente activa
26% no poseia energia eléctrica

32% de las viviendas no poseian letrinas

® Segundo Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer Grado de El Salvador, SCNTES/Septiembre
2000. Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social, Ministerio de Educaci6n, Secretaria Nacional de la
Familia. El Salvador. 2000

" Estudio Basal dela Zona Norte de San Salvador, UES/OPS, El Salvador, 1997.



e El 85% delas familias no hacia un buen tratamiento de la basura
e 47% de las madres no brindaban lactancia materna el tiempo deseado.
e Escasas actividades culturales continuadas

Se trata de un municipio muy castigado por e conflicto armado que padecio el pais
durante la década de los 80 y principio de los 90. La mayoria de las comunidades son
nuevas, formadas durante la guerra y tras los acuerdos de paz, con desplazados,
repatriados y excombatientes, con excepciones como la villa El Paisnal, fundada a
finales del siglo XIX. Estas comunidades nuevas fueron atendidas por organismos
humanitarios que causaron, en la mayoria de casos, sobre asistencia y relaciones
asistenciaistas®.

V. ;POR QUE EN EL PAISNAL?: CRITERIOS DE SELECCION.

Dado el caracter de experiencia demostrativa que se pretende generar a partir de los
proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional y participacion juvenil implementada
en e municipio de El Paisnal, la definicion de los criterios de seleccion adquiere
especial relevancia

Los criterios de seleccion fueron:

e Buen nivel de intersectorialidad: con presencia de ONGs, Alcaldia, iglesia,
niveles locales de salud y otros sectores sociales con interés en impulsar el
desarrollo de la adolescenciay lajuventud en el municipio.

e Altosniveles de organizacion comunitaria.

e Implicacion directa del Ministerio de Salud, especialmente de la Gerencia de

8 EL PROTAGONISMO INFANTOJUVENIL, Una experienciade Intervenci6n Psicosocial. ACISAM,
San Salvador, 2001.
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Atencion Integral de Salud a la Adolescencia (GAISA) y Alcaldia, con planes
definidos paratal fin.

e Existenciade espacios para la convergencia de acciones, entre las instituciones
del municipio.

e Historia de accion de promocion de la participacion juvenil en la zona.

e Altos indices de desnutricion, con demanda sentida de proyectos de Seguridad
Alimentaria 'y Nutricional, entre la poblacion de referencia.

e Accion convergente al desarrollo del modelo de Sistemas Basicos de Salud
Integral (SIBASI), desarrollado en el pais por el Ministerio de Salud Publica y
Asstencia Social.

e Recurso Humano del SIBASI y nivel locd del Ministerio de Salud, asi como
de ONGs, motivados, con habilidades y experiencia en el trabajo con y para la
poblacion adolescente y joven.

o Iniciativas en participacion juvenil, con amplias potenciaidades de
desarrollarse.

e Factibilidad técnica en desarrollo de proyectos de agroindustria, de acuerdo a
asesoria directa de INCAP/OPS.

e Acciones acordes d Plan estratégico de la Gerencia del Programa Nacional de
Adolescencia - contando con € apoyo técnico de la Gerencia de Atencion
Integral en Salud de Adolescentes (GAISA),- alos planes de accion del SIBASI
Zona Norte de San Salvador y a Plan de Desarrollo Loca elaborado por la
Alcaldia de El Paisnal

e Altos niveles de compromiso de adolescentes y jovenes para el desarrollo de la
experiencia, con una clara demanda sentida y expresada de tal necesidad.

VI. ANTECEDENTES.

El municipio de El Paisna cuenta con una larga historia de accion focalizada en la
poblacion adolescente y joven. Ya desde 1995, en el contexto de la consolidacion del
Sistema Basico de Salud Integral de la Zona Norte de San Salvador y bajo la asesoria
técnica continuada de OPS/OMS 'y apoyo financiero del Gobierno de Holanda, se
inaugura un programa concreto de servicio adicha poblacion desde los niveles locales
(9 en total) y departamentales de salud. Este programa, a medida que transcurria el
tiempo, adquiria mayores niveles de operatividad en cuanto a promocionar la
participacion juvenil en todo la zona.

El inicio dd trabajo con adolescentes se da a través de las brigadas estudiantiles,
conformada por 30 a 50 jovenes, principalmente para trabajar en la prevencion del
VIH/SIDA, en un proyecto bajo la responsabilidad de la Regién Metropolitana®. En
Julio de 1995 se divide la region en diferentes departamentales, entre ellas la Zona
Norte de San Salvador, iniciandose la conformacion de las redes juveniles y comités de
apoyo de adultos.

En 1996 se redizan los primeros talleres juveniles, a los que se integran ONGs y
acaldias de toda la zona. En ese contexto de desarrollo del componente juvenil, se

 Memoria de Actividades Desarroll adas parala Atencion Integral de Adolescentes, MSPAS- SIBASI
Zona Norte de San Salvador, El Salvador, Marzo 2001.
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inicia la formacion de Recursos Humanos del SIBASI en € trabgo con adolescentes,
actividad que hatenido continuidad en la zona.

A partir de 2000, se produce un proceso de transicion de la Departamental de Salud,
hacia un Sistema Basico de Salud Integral (SIBASI) en el cual los programas adquieren
el valor agregado de crear las bases deintegralidad exigidas en el marco conceptual de
la descentralizacion del Sistema Nacional de Salud, donde los SIBASI se convierten en
la unidad basica de descentralizacion.

Destaca también el historico trabgo redizado por ONGs como la Asociacion
Salvadoreia de Ayuda Humanitaria (PROVIDA), la Asociacion de Proyectos
Comunales (PROCOMES), ADEL-OAT (Agencia de Desarrollo Econémico Local -
Oficina de Apoyo a Trabajo), UCRES (Union de Comunidades Rurales de la Zona
Norte y la Libertad) y ACISAM (Asoc. de Capacitacion e Investigacion para la Salud)
con acciones que inician ya desde 1993 y se amplifican especialmente en el periodo
1995-2001. Estas acciones se enmarcan en una apuesta clara por la participacion
infanto-juvenil, en el desarrollo integral de su comunidad o municipio. Destaca también
las actividades de Seguridad Alimentaria y Nutriciona realizada por el PNS (Programa
de Nutricion y Soya), quien inici6 sus actividades en la comunidad Rutilio Grande, ya
en 1991y 1992, en pleno nacimiento de ésta.

VIL.- PROYECTOS DE SAN COMO PARTE DE UNA ESTRATEGIA DE
PARTICIPACION JUVENIL DE AMBITO LOCAL

(INSERTAR FOTO 10 DEL CD. JOVEN ATENDIENDO VIVERO EN EL
PAISNAL)

VILi PRINCIPIOS ESTRATEGICOS:

Las acciones que se desarrollaron en El Paisnal con €l fin de lograr la creacion de una
verdadera participacion juvenil, fueron previamente programadas entre los diferentes
sectores involucrados, asi como por lideres juveniles de los diferentes cantones del
Municipio, resultando una estrategia que permitié establecer una logica en la totalidad
de la intervencion, interrelacionando las acciones con los resultados previstos y éstos a
SuU vez con sus objetivos perseguidos, todas ellas como parte constituyente de un
enfoque de promocion de la salud.
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Todas y cada una de las acciones realizadas estuvieron enmarcadas por verdaderos ejes
transversales, que amodo de principios establecian su validez. Estos principios fueron:

Promocion de la salud: Es una herramienta indispensable para el cambio social
necesario para lograr el desarrollo y la salud de adolescentes y jovenes. La
promocion de la salud se define como un proceso mediante el cual el individuo y
las comunidades estan en condicion de ejercer control sobre los determinantes
delasalud y, de este modo, mejorar su estado de salud™®. Como la promocion en
salud necesita de esfuerzos y responsabilidad compartida entre individuos,
familias y comunidad, no puede darse sin participacion social, la cual a su vez,
constituye un eje edtratégico prioritario para cualquier accion de promocion de
salud.

Intersectorialidad: Se integran los procesos de diagnostico, programacion,
gecucion y evaluacion de las acciones al conjunto de los actores claves en el
abordaje de adolescentes y jovenes existentes en el ambito municipal,
departamental y nacional. Se trata de generar espacios de combinacion de
esfuerzos y recursos entre instituciones o personas con objetivos afines. Por 1o
tanto, pretende evitar la duplicidad de esfuerzos, en un proceso basado en la
distribucion de funciones y en el respeto a las particularidades de cada
ingtitucion o persona.

Multidisciplinaridad: Considerando las diferentes disciplinas de conocimiento
o profesionales como verdaderas potencialidades para alcanzar los objetivos. Se
favorece en todo momento € trabajo en equipo, la corresponsabilidad y la vision
inter programatica.

Uso de tecnologia apropiada: Es decir, adgptada en todo momento a las
caracteristicas socioeconomicas y culturales del lugar, con principios de
sostenibilidad y sustentabilidad.

Sustentacion: Cada accion va encaminada a obtener logros perdurables tras el
fin de ésta, en un proceso que va a implicar la autogestion y el compromiso de
ingituciones y entidades responsable en el ambito municipal y nacional.

Integralidad: La conceptudizacion del desarrollo, como el resultado de la
interaccion de factores contribuyentes a generar condiciones de vida digna,
implica que el conjunto de las acciones pretendan, a pesar de su especificidad,
incidir en laconstruccion general del desarrollo local.

Participacion: Se convierte a lo largo de la gecucion de las actividades en
verdadero ge transversal, focalizado en la poblacion adolescente y joven, pero al
mismo tiempo, entendido como integrado a los espacios de participacion social
existentes en el ambito municipal para el resto de grupos y comunidades. La
participacion plantea la dicotomia de ser objetivo y al mismo tiempo,
herramienta clave a otros procesos del desarrollo integral.

19 Proyecto de desarrollo y salud integral de adolescentesy jovenes en América Latina y el Caribe 1997-
2000. OPS/OM S-Fundacion W.K. Kellogg. Washington D.C. , 1998.
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o Interaccion de escenarios: Las acciones nacen de estrategias encaminadas a
promover el desarrollo local, concretamente en el universo del municipio y la
comunidad, bgo d entendido de que éste debera influir e influirse de la
dinamica  nacional, en un devenir imposible de dedigar. Bajo esta
argumentacion se explica que la extrapolacion de experiencias, como la aqui
considerada, adquiera un valor primordid y que la sistematizacion y el
intercambio de éstas, se conviertan en actividades claves para confluir en el
desarrollo del conjunto de los escenarios contemplados.

VIL ii DESCRIPCION ESTRATEGICA

El conjunto de la accion desarrollada en el municipio de El Paisnal nace con el objetivo
de que la poblacion adolescente y joven:

Participe e interactiie con las estructuras organizativas existentes en el municipio, para
lograr un empoderamiento social que la transforme en agente social de cambio, en el
contexto del desarrollo local. .

Se trata de un proceso previamente programado y basado en la participacion consciente
y organizada de jovenes y adolescentes, en el que convergen los fines de los diferentes
programas integrales existentes en el municipio y el pais, en la biisqueda por viabilizar
laautogestion y sostenibilidad postaccion.

Para ello se definen las siguientes bases estratégicas:
1. Aprovechar las potencialidades innatas de la adolescencia y la juventud, que les

permita adquirir a mediano plazo, un liderazgo social positivo: decision,
voluntariado, energia, creatividad, capacidad de liderar procesos y organizarse.

2- Egtablecer un proceso combinado de capacitacion e insumos para la aplicacion de lo
gprendido, con € fin de garantizar la praxis inmediata de acciones para la
transformacion

3- Usar espacios fisicos y tecnologia apropiada, acordes con las expectativas y los
procesos que se pretenden desarrollar.

4- Crear mecanismos de articulacion del joven y adolescente con sus colectivos afines.
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5- Crear mecanismos de articulacion entre los y las jovenes y adolescentes de la
comunidad, con el resto de los sectores sociales existentes en el municipio: esfuerzos de
abogacia e interaccion intersectorial, basada en una buena comunicaciéon y la
democratizacion en las cuotas de decision.

6- Orientar los procesos educativos a jovenes y adolescentes en tres dimensiones
fundamentales: educacion para la participacion democratica, educacion para la accion y
educacion para el desarrollo autonomo y colectivo.

7. Posibilitar la convergencia del conjunto de actividades disefiadas para El Paisnal, con
otras acciones de indole nacional, con el fin de fortalecer las condiciones potenciadoras
de laparticipacion juvenil y mitigar las inhibidoras.

8. Favorecer procesos de intercambio y sistematizacion de experiencias, que permitan
la capacitacion de pares y la extrapolacion de las acciones en otros escenarios del pais.

9. Considerar la Seguridad Alimentaria Nutricional como una de las condiciones basicas
del desarrollo, aprovechando su estrategia de generacion de sistemas productivos
locales, fundamentados en la creacion de agroindustrias. ESto permitira lograr mayores
niveles de disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion de alimentos en la poblacion,
para estimular la organizacion de adolescentes y jovenes en grupos capaces de
integrarse en la dinamica social de las comunidades en que estos proyectos se
desarrollan.

Para viabilizar las acciones, la estrategia se presenta secuenciada en 4 fases
fundamentales, de la que derivan toda unared de acciones interactuantes:

FASE I: Establecimiento de condiciones que permitan crear las bases organizativas en
jovenes y adolescentes del municipio de El Paisnal.

FASE 1lI: Crear las condiciones que permitan la integracion de colectivos de jovenes
y adolescentes en |os diferentes espacios de participacion del municipio de El Paisnal;
especialmente alcaldia, ONGs y Ministerio de Salud Pablicay Asistencia Social.

FASE IlI: Ejecucion concreta de acciones de desarrollo a escala humana vy
empoderamiento social del grupo, ya organizado y en relacion continuada con los
sectores sociales del municipio, dejovenes y adolescentes de El Paisnal.

FASE IV: Seguimiento de la sustentabilidad y autogestion de los logros conseguidos.
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FOPEAPPO CON VISION
DE FUTURO

VIL iii LINEAS DE ACCION: DESCRIPCION DE LA INTERACCION
ESTRATEGICA ENTRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
Y LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION JUVENIL

Las acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional se enmarcan dentro de una
estrategia holistica, destinada a favorecer la participacion juvenil y
encaminada a generar condiciones de cambio, en e contexto comunitario y municipal.

Existieron 6 grandes lineas de accion, que explican y aglutinan las diferentes
actividades realizadas en El Paisnal:
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Establecimiento de procesos tedrico-practicos encaminados a construir con los y las
adolescentes y jovenes herramientas claves para su empoderamiento colectivo.
Creacion de espacios fisicos propios y autogestionados por organizaciones
juveniles.

Desarrollo de mecanismos de articulacion de jovenes con sus pares: fortalecimiento
de unared juvenil intermunicipal.

Creacion de mecanismos de integracion de los colectivos juveniles, con el resto de
los sectores socia es existentes en el municipio.

Desarrollo de actividades directas de transformacion de las condiciones
socioecondmicas en comunidades del municipio, creando oportunidades a grupos
juveniles de insercion en proyectos productivos de agroindustria.

Articulacion de las acciones de El Paisnal, con otras de indole nacional o de
SIBASI, afines en su objetivo final: & desarrollo de una participacion juvenil
transformadora y empoderada.



VIIL. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS.

Las acciones consideradas en el presente apartado se concentran en comunidades 'y
centro urbano de El Paisnal y fueron realizadas durante el periodo 2000-2001.

Un primer vistazo a las mismas nos permitira establecer la logica operativa entre las
actividades redlizadas y las lineas y bases estratégicas definidas previamente, es decir,
podremos ver como las intervenciones se van a ir integrando en cada linea de accion.

LINEA DE ACCION

INTERVENCIONES

Establecimiento de procesos tedrico-
practicos encaminados a construir con los
y las adolescentes y jovenes herramientas
claves para su empoderamiento colectivo.

Curso en Organizacion y Gerencia de
Programas y Proyectos para Lideres
Juveniles.

Creacion de espacios fisicos propios y
autogestionados por colectivos juveniles

- Habilitacion y puesta en marcha de la
Casa de la Juventud

Desarrollo de mecanismos de articulacion
de jovenes con sus pares: fortalecimiento
deunared juvenil intermunicipal.

- Creacion de la Asociacion Juvenil
Juventud, Esperanza y Desarrollo de
El Paisnal (JEDEP).

- Asambleas juveniles.

- Red juvenil intermunicipal.

Creacion de mecanismos de integracion de
los colectivos juveniles, con el resto de los
sectores  socidles  existentes en €
municipio.

- Curso en Organizacion y Gerencia de
Programas y Proyectos para Lideres
Juveniles:

Desarrollo de actividades directas de
transformacion de las  condiciones
socioecondémicas en comunidades del
municipio, creando oportunidades a grupos
juveniles de insercion a proyectos
productivos de agroindustria

- Proyectos de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, enfocados a desarrollo local,
en las comunidades Rutilio Grande y
Dimas Rodriguez

Articulacion de acciones de El Paisnal, con
otras de indole nacional o de SIBASI,
afines en su objetivo final en cuanto a la
reorientacion de sus servicios, en el marco
de la promocion de la salud y de
desarrollo de una participacion juvenil
transformadora y empoderada

- Elaboracion de marco legal y politicas
para adolescente y jovenes.

- Planesy programas nacionales.

- Fortalecimiento del SIBASI
Norte de San Salvador.

- Actividades de comunicacion social.

- Fortalecimiento de habilidades a
personal de salud.

- Diagnéstico nacional.

Zona
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LINEA DE ACCION 1: Establecimiento de procesos tedrico- practicos
encaminados a construir con los y las adolescentes y jovenes herramientas claves
para su empoderamiento colectivo.

Curso en Organizacion y Gerencia de Programas y Proyectos para Lideres Juveniles.

Ll

El curso se realizd entre los meses de marzo y junio de 2001, bajo la organizacion del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con la participacion directa de la
Gerencia de Atencion Integral en Salud de Adolescentes y el SIBASI Zona Norte de
San Salvador, laAlcaldia de El Paisnal, y OPS/OMS, con financiamiento de la Agencia
Sueca para d Desarrollo Internacional (ASDI), contando con un apoyo activo en la
gecucion del curso de las ONGs PROVIDA, ADEL-OAT, ACISAM y PROCOMES.
Se contd con la participacion de 30 lideres juveniles, provenientes de 16 cantones del
municipio. Dichos participantes fueron elegidos, en asambleas, por la poblacion juvenil
de cada comunidad.

El curso se edructur6 de manera modular, de tal forma que lo conformaron cinco
modulos basicos; cada uno con dos partes tedricas y cinco de aplicacion practica de los
conocimientos adquiridos.

Laestructura modular fuela siguiente™:

MODULO I: Liderazgo y organizacion Juvenil.

MODULOQ 1I: Diagndsticos participativos: bases, instrumentos y metodologia de
elaboracion

MODULO lII: Planes de Accion participativos: bases, instrumentos y metodologia de
elaboracion.

MODULO 1V: Elaboracion y seguimiento de proyectos.

MODULO V: Organizacion de grupos juveniles y condiciones para su funcionamiento.

Se propuso generar bidireccionalidad y construccion de conocimientos, partiendo del
contexto real en el que se esta desarrollando la asociacion juvenil. Se trata de
conocimientos con fines eminentemente practicos, que pudieran ser aplicados a corto
plazo. Se pretendi6é fomentar el trabajo en equipo, de manera tal que, a final del curso,

" Cursoen Organizacion y Gerencia de Programas y Proyectos Para Lideres Juveniles. Guia
Metodol 6gica. OPS/OMS- MSPAS-ASDI, El Salvador, 2001.
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los jovenes participantes tuvieran plena conciencia de la pertenencia a un grupo
organizado, representante de la poblacion juvenil del municipio.

Para cada uno de los modulos existieron verdaderos productos operativos, de manera
gue d aprendizge logrado se combinara con la produccion de insumos para la
transformacion.

De estamanera se logroé:

1. Creacion de un comité de jovenes en 4 comunidades del municipio: Dimas
Rodriguez, Rutilo Grande, San Diego y VillaEl Paisnal.

2. Asambleas juveniles en cada comunidad participante en e curso, con € fin de
presentar € curso y crear las bases de la organizacion.

3. Elaboracion de un diagndstico participativo juvenil en cada una de las 16
comunidades participantes.

4. Elaboracion de un plan de accion (2001-2002) de la organizacion juvenil.

5. Inicio de las gestiones para la legalizacion de la Asociacion Juvenil Esperanza y
Desarrollo de El Paisnal.

6. Integracion de representantes de JEDEP en el Comité de Desarrollo Local del
Municipio de El Paisnal.

El curso tuvo desde sus inicios una vision de extrapolacion a nivel nacional,
convirtiéndose en una experiencia que requirié de un seguimiento continuado por parte
de todos los actores implicados, tanto en & ambito local, como nacional. Con esta
vision, se recopild el conjunto de los contenidosy metodologia implementada a lo largo
del curso, sistematizandose en los documentos “Curso en Organizacion y Gerencia de
Programas y Proyectos Para Lideres Juveniles”, “Guia Metodologica” y “Guia de
Contenidos”, publicados y divulgados por OPSIOMS- MSPAS-ASDI, en el 2001,
emprendido con fines de extrapolacion a nuevos municipios de El Salvador.

En la actualidad se estan planificando acciones para replicar el curso, por parte de la
Unidad de Salud, Alcaldia y ONGs.

Otras acciones realizadas en esta misma lineas son: capacitacion, por parte del SIBASI
Zona Norte a lared juvenil intermunicipal, a 175 adolescentes y jovenes en: pinateria,
corte y confeccion, alfareria y manualidades, asi como recitales culturales y grupos de
danzas.

Al mismo tiempo, se realizaron pasantias e intercambios entre jovenes de la region
centroamericana, mediante el auspicio y la cooperacion técnica de OPS/OMS, con el
fin de fortalecer sus estructuras juveniles, las cuaes beneficiaron de manera especial a
la Asociacion Juventud Esperanza y Desarrollo de El Paisnal, con presencia de
representantes juveniles en encuentros en Brasil, Panama y Nicaragua.
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LINEA DE ACCION 2: Creacién de espacios fisicos propios y autogestionados por
colectivos juveniles.

Habilitacion y puesta en marcha de la casa de la juventud Esperanza y Desarrollo de
El Paisnal:

El 11 de Marzo se inaugur¢ la Casa de la Juventud en el Municipio de El Paisnal, como
resultado de la coordinacion intersectorial consolidada, que permitio que el SIBASI, la
acaldia, ONGs y OPSIOMS, viabilizaran la remodelacion de la antigua Casa de la
Cultura (en ese momento abandonada), su equipamiento pertinente y su puesta en
marcha, como verdadero centro dinamizador de la participacion juvenil en el municipio.

La rehabilitacion del local fue posible por el apoyo de OPSIOMS, concretamente de
fondos provenientes del Gobierno de Holanda y bajo la responsabilidad del programa de
Modernizacion de Sistemas y Servicios de Salud y en coordinacion con el area de
Promocion de la Salud de la representacion de OPS/OMS El Salvador y de fondos
propiosde ladcaldia de El Paisnal.

Tras culminar la infraestructura, la casa fue equipada con computadoras (2), television,
mobiliario diverso y mesa de ping pong, lo que permitié establecer tres areas de uso en
el local: una biblioteca, un centro de capacitacion y un area para actividades recreativas
y culturales. Este equipamiento fue responsabilidad de OPSIOMS, contando con €
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gpoyo de la ONG ACISAM, especificamente en la dotacion de libros para viabilizar la
biblioteca. El local tiene establecido un horario tedrico de ocho horas, si bien existe
flexibilidad en cuanto a su funcionamiento diario.

Para la puesta en marcha dd loca, existen dos jovenes, responsables del orden y de
coordinar actividades que se llevan a cabo en la casa, especialmente de la biblioteca y
actividades culturales, con turnos de manana y tarde. Ambos jovenes han sido
contratados a medio tiempo por la Alcadia, la cual, en la actualidad, asume los costos
adminigtrativos de la misma.

Las actividades de la Casa de la Juventud son muy numerosas, incluyendo las
propiamente juveniles, de adultos e intergeneracionales, destacando:

- Cursos y capacitaciones. Curso en Organizacion y Gerencia de Programas y
Proyectos para Lideres Juveniles (ver linea de accion 1), liderazgo, organizacion
comunitaria, salud, computacion.

- Talleres culturales: danzay murales artisticos.

- Actividadesrecreativas y culturales: fiestas, teatroy clases de bailes.

- Actividades organizativas: Asambleas generales y asambleas juveniles, reuniones de

la directiva de JEDEP (cada quince dias), reuniones con ONGs, OPS/OMS vy
alcaldia.

LINEA DE ACCION 3: Desarrollo de mecanismos de articulacién de jévenes con
sus pares: fortalecimiento de una red juvenil intermunicipal:

Creacion de la Asociacion Juvenil Juventud, Esperanza y Desarrollo de El Paisnal
(JEDEP), Asambleas juveniles y Red juvenil intermunicipal.

WA

Es importante destacar que e conjunto de las acciones de participacion juvenil
realizadas en el municipio de El Paisnal nacen de planes previamente disenados por el
SIBASI Zona Norte de San Salvador y otras instituciones como ONGs o la Alcaldia.

En este contexto, se desarrolla en el primer semestre del afio 2001 el curso en

Organizacion y Gerencia de Programas y Proyectos para Lideres Juveniles, organizado
por GAISA-MSPAS Yy la OPS/OMS (ver linea de accion 2 en el presente documento).
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En éste, se constituyen las bases de liderazgo, organizacion, planificacion y

representatividad de la asociacion Juventud Esperanza y Desarrollo de El Paisnal, la

cual cuentacon las siguientes fortalezas:

- su propio plan de accion.

- Directivaelegida en asamblea de adolescentes y jovenes

- Unegpacio fisico propio ( casa de la Juventud)

- Reconocimiento de actores claves como laalcaldia, la Unidad de Salud o las ONGs,
iglesia.

- Niveles adecuados de apoyo entre la poblacion juvenil.

Lared de Juvenil Zona Norte de San Salvador, incluye a adolescentes y jovenes de los
municipios de El Paisnal, Guazapa, Nejapa, Apopa, Tonacatepeque y Aguilares. Lared,
como estructura organizativa, nace en 1995, siendo formalizada en 1999. Se trata de
una poblacion juvenil que interactia de manera intermunicipa, con € apoyo
organizativo del SIBASI Zona Norte de San Salvador y los niveles locales de salud
existente en cada uno de los municipios. Existe una directiva de la red, constituida por
lideres juveniles de los diferentes municipios, quienes deciden, en reuniones mensuales,
actividades colectivas, tales como: Asambleas juveniles, organizacion de talleres,
convivios, campaias de salud comunitarias y municipales, entre otras. Esta red recibe
un proceso de capacitacion continuado, especialmente en los diferentes componentes de
la organizacion y € liderazgo democratico. En la actualidad dicha red se mantiene
sostenible y operativa.

Con €l fin de articular & conjunto de los intereses de la poblacion juvenil, existen
actividades de decision y analisis por parte de los jovenes, en los diferentes cantones del
municipio, en las cuales se informan de compromisos y se deciden acciones futuras.
Una vez d aio, una asamblea juvenil general elige nueva directiva y aprueban o
reorientan el plan de accion anual de la asociacion.

Los proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional , desarrollados en las
comunidades Dimas Rodriguez y Rutilio Grande, favorecieron la organizacion de
adolescentes y jovenes, en estructuras que asumieran la ejecucion de los proyectos, de
tal manera que, en la Dimas Rodriguez se constituy6 un comité de jovenes, responsable
de todo el proyecto y, en la Rutilio Grande, se apostod por comités juveniles especificos
por componentes del proyecto ( comité de panaderia, comité de huertos, comité de
reforestacion, comité de soya y comité de granja de aves), los cuales conformaban a su
vez unaunica directiva central, la cual se constituia por representantes de cada comité.
Estas estructuras ain permanecen en la zona.

También destaca la red regional juvenil generada por la alcaldia, con espacios de
participacion que implica a gran parte de la zona norte de San Salvador y que cuenta
con € gpoyo de otras alcaldias y ONGs de la zona.

Por ultimo destacamos las acciones organizativas realizadas por PROCOMES, ADEL —
OAT, ACISAM y UCRES, especiamente en la capacitacion de pares y el trabajo
organizativo intermunicipal; actividades que en la actualidad ain se mantienen.

LINEA DE ACCION 4: Creaciéon de mecanismos de integracion de los colectivos
juveniles, con el resto de los sectores sociales existentes en el municipio:
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Participacion de representantes juveniles en reuniones, en espacios del municipio y
comunidad.

Desde el 2000, representantes de la Asociacion Juventud, Esperanza y Desarrollo de El
Paisnal, se reinen de manera periodica en los espacios de participacion social existentes
en e municipio, especialmente en el Comit¢ de Desarrollo Local, en el que estan
representantes de la Unidad de Salud, acaldia, ONGs y Lideres comunales. En las
reuniones se plantean situaciones cotidianas del municipio, asi como planificaciones de
actividades concretas. La representacion de adolescentes y jovenes es alternada entre
directivos de la JEDEP, redlizindose actividades de informacion de lo tratado, en
encuentros especificos de la directiva, asi como en asambleas juveniles. A la fecha,
estos encuentros gozan de cierta estabilidad, si bien se considera necesario profundizar
en ladevolucion a la poblacion adolescente y joven, de los acuerdos establecidos en el
ambito municipal

Un aspecto importante fue e inicio de la coordinacion entre los grupos juveniles
formados en las comunidades de Dimas Rodriguez y Rutilio Grande, a partir de los
proyectos de Seguridad Alimentariay Nutricional. Estos se convirtieron en un elemento
clave en @ acceso a cuotas de negociacion y decision de adolescentes y jovenes, para
con su comunidad, de manera que la posibilidad que les otorgaron los proyectos de
agroindustria, de adquirir un rol productivo, ligado a un componente priorizado por las
comunidades, como esladisponibilidad y el acceso a alimentos, les abrié de inmediato
espacios a los que no habia podido acceder anteriormente el grupo. Asi, las
organizaciones de jovenes nacidas de los proyectos SAN, se integraron a las reuniones
de la directiva comunitaria, como a acciones de interés general, en un esfuerzo que
alcanzo su cuspide con la colaboracion de toda la comunidad- por lo tanto de manera
intergeneracional- de un diagnostico participativo juvenil (Comunidad Dimas
Rodriguez, Junio 2001) y el manejo administrativo compartido — Comités juveniles y
directiva comunal- de los fondos obtenidos por el proyecto de agroindustria (
Comunidad Rutilio Grande). La coordinacion entre las estructuras organizativas
juveniles generadas por 1os proyectos de SAN vy las directivas comunales, se mantienen
en la actualidad, con reuniones periddicas y acciones concretas en cada una de las
comunidades contempladas.
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LINEA DE ACCION 5: Desarrollo de actividades directas de transformacién de
las condiciones socioeconémicas en comunidades del municipio, creando
oportunidades a colectivos juveniles de insercion a proyectos productivos de
agroindustria.

Proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional, enfocados al desarrollo local, en
las comunidades de Rutilio Grande y Dimas Rodriguez.

Tal y como se ha descrito anteriormente, los proyectos de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) partieron de una estrategia que los hacia interactuar con la
dinamizacion de procesos de participacion juvenil en el ambito concreto del desarrollo
municipal. Podemos considerar que tuvieron dos objetivos intrinsecos:

1. Incrementar los niveles de disponibilidad, accesibilidad y consumo de alimentos
nutricionalmente mejorados, con la subsecuente prevencion de la malnutricion de
poblaciones en riesgo.

2. Generar, a partir de la propia dinamica de los proyectos de SAN, niveles de
organizacion entre la poblacion juvenil, que permitan su empoderamiento como
agentes de cambio socid, en e ambito de la comunidad y el municipio.

Estos proyectos pueden describirse como de agroindustrias productivas, con base a uso
de tecnologia apropiada y el desarrollo de habilidades sostenibles y eminentemente
practicas.

Cabe destacar que en la Zona Norte de San Salvador, se realizaron numerosos proyectos
de agroindustrias dirigidas a diferentes poblaciones blanco, siempre con ambos fines:
mejora nutricional y participacion social, proyectos que enumeraremos posteriormente.
El conjunto de los proyectos fueron egecutados, en e periodo 2000-2001, por €
Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social, concretamente por las Unidades de
Salud del SIBASI Zona Norte de San Salvador, y la asesoria técnica y apoyo financiero
de INCAP/OPS y OPS/OMS, con fondos provenientes de los gobiernos de Taiwan y
Holanda.
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En cuanto a la interaccion SAN — Participacion juvenil, destacaron dos grandes
proyectos, realizados en las comunidades de Dimas Rodriguez y Rutilio Grande, del
municipio de El Paisnal, que pueden describirse de la siguiente manera:

COMUNIDAD RUTILIO GRANDE: “Un fin de afio cuidando la granja”.

Datos generales de la comunidad: La Rutilio Grande o0 Jicaron es una comunidad
conformada por una poblacion de 330 habitantes, con una economia de subsistencia,
basada en €l cultivo familiar de granos basicosy

escasa productividad con fines de comercializacion. Existen grandes problemas de
inaccesibilidad a servicios basicos del Estado, como la salud o servicio de agua
domiciliar. La organizacion comunitaria alcanza niveles altos, derivados del anterior
conflicto armado que sufrio el pais. El acceso a la comunidad se ve dificultado por la
ausencia de medios de transporte, asi como al estado de las carreteras.

Descripcion del accionar: Al responder € proyecto a una demanda sentida, desde un
inicio se logro altos niveles de aceptacion, tanto por parte de la directiva, como por los
adolescentes y jovenes de la comunidad.

Se redizaron diferentes actividades, para cuya ejecucion, se buscd el apoyo del
Programa de Nutricion y Soya (PNS), siendo permanentemente monitoreadas por
INCAP/OPS.

Las actividades fueron:

- Puesta en marcha de una granja de gallinas ponedoras, con un total de 200 gallinas.

- Instalacion de un molino comunitario, para la produccion de harinas compuestas

- Instalacion de un horno comunitario, para la puesta en marcha de una panaderia
comunitaria, paraladaboracion de panes mejorados y productos de soya.

- Reforestacion de la comunidad, con cerca de 1000 arboles frutales y ornamentales.

- Puesta en marcha de huertos caseros familiares, basados en el cultivo de tomate,
rabano, chile verde y pepino.

- Cultivo de parcelas demostrativas de soya.

- Capacitaciones a beneficiarios en huertos caseros, cultivo y elaboracion de
productos de soya, panaderia, granjas de aves y administracion basica de panaderias
y otros sistemas productivos comunitarios.

Caracteristicas principales del provecto:

- Parte de una demanda de la comunidad.

- Cogestion del proyecto entre Unidad de Salud de El Paisnal, equipo técnico de
SIBASI Zona Norte de San Salvador y comunidad.

- Las capacitaciones son ejes transversales para € conjunto de la accion, estando
basadas en €l principio de aprender haciendo.

- Todaslas actividades, menos el cultivo de soyay la panaderia, fueron realizadas por
el grupo juvenil de lacomunidad.

- Uso detecnologia adecuada a la realidad de la comunidad.

Interaccion SAN - Participacion Juvenil: Los y las adolescentes y jovenes de la
comunidad, se organizaron en comités, de acuerdo a cada uno de los proyectos, de tal
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manera que se constituyeron los comités de huertos, reforestacion, granja de aves y
molino, cada uno con un minimo de cinco y un maximo de quince adolescentes y
jovenes. Dos representantes de cada comité se integraron a una directiva juvenil
comunitaria, la cua, a su vez, se reunia cada quince dias con la directiva comunal de
adultos, con € fin de evaluar el avance del proyecto. Cada comité fue capacitado de
manera especifica en su area de accion. La responsabilidad de los comités quedd
evidenciada con dos giemplos ilustrativos:

- Cada miembro del comité de reforestacion se responsabilizd de entregar un
semillero a dos jovenes mas, de tal manera que en poco tiempo, se logro que veinte
adolescentes y jovenes de la comunidad asumieran la responsabilidad de sembrar y
cuidar sus arboles.

- Enel comité de la granja de aves ponedoras, los y las integrantes se establecieron
turnos de 24 horas para cuidar y proteger las gallinas, eso dur6 cada dia del afio,
exceptuando la ultima noche del afio 2000, en la que todo el grupo inicié el nuevo
aio cuidando lagranja.

El dinero obtenido como resultado de la venta de harina (del molino) y los huevos (de
la granja), han sido manejados por la misma directiva de jovenes, con un estrecho
control de ladirectivacomunal.

Sustentabilidad de logros: En la actuadidad, aunque los comités se han disuelto, se
mantiene una directiva juvenil apoyando los proyectos. Este afio, con fondos propios,
van a establecerse nuevos huertos caseros. El molino esta en pleno funcionamiento,
aternando la produccion de harinas compuestas, con latipica harina de maiz. El horno
esta funcionando, si bien no todos los dias, al no haberse logrado aun niveles adecuados
de comercializacion, especialmente fuera de la comunidad.

Este afo se ha vuelto a sembrar parcelas de soya, concretamente existen 3 parcelasen la
comunidad. La granja de gallinas ha sido substituida por una granja de pollos de
engorde, que en la actuaidad cuenta con 300 aves. Tanto los huertos, como el molino y
la granja, son administrados directamente por la poblacion juvenil de la comunidad.

COMUNIDAD DIMAS RODRIGUEZ: “El comité juvenil como parte de la
estructura organizativa de la comunidad”.

Datos generales de la comunidad: La comunidad esta conformada por 27 familias,
dedicadas a cultivo de maiz y frijol, en una produccion de subsistencia. La
diversificacion econémica es muy pequefia. Se trata de una comunidad especialmente
organizada, tras nacer a partir de los acuerdos de paz de 1992. El mayor problemade la
comunidad es, segin diagndstico realizado en el 2000 por la Unidad de Salud de El
Paisnal, |a falta de acceso a agua potable.

Descripcion del accionar: El proyecto nace a partir de una demanda elaborada por la
comunidad y la ONG PROVIDA , que hace llegar la Alcaldia a la Unidad de Salud, en
la que se describe la necesidad de mejorar €l acceso a alimentos nutritivos y, a mismo
tiempo, generar una microempresa comunitaria. En reuniones celebradas entre €
MSPAS, INCAP/OPSy ladirectiva comuna, se concreta la propuesta final, presentada
en asamblea general en Julio de 2001; en ella queda especificada la participacion
decididade losy las adolescentes y jovenes de la comunidad. Una vez mas, la ejecucion
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del proyecto esta fundamentada en el apoyo técnico del Programa de Nutricion y Soya
(PNS), manteniéndose las acciones de seguimiento de parte de INCAP/OPS.

El proyecto de SAN contempla la creacion, a modo de microempresa, de la panaderia
San José, paralo cual se hace entrega de un horno de gas y un molino. La panaderia es
asumida por la comunidad de manera intergeneracional, con 22 adultos(as) y jovenes
participando de manera activa en su gestion

Otras actividades realizadas en la comunidad fueron los huertos caseros familiares y dos
demostrativos, en los que hubo una participacion abierta de los y las jovenes de la
comunidad.

Al igual que en la comunidad Rutilio Grande, se redizaron capacitaciones a los
diferentes beneficiarios en huertos caseros, cultivo y elaboracion de productos de soya,
panaderia y administracion basica de panaderias y otros sistemas productivos
comunitarios.

Lamentablemente, la sequia que suftio el pais en el 2001, impidié que se realizasen las
acciones de reforestacion programadas y que los huertos, tuvieran una escasa
produccion.

Caracteristicas Principales del proyecto: Fueron las mismas que las descritas para la
comunidad Rutilio Grande.

Interaccién SAN - Participacion Juvenil: Previamente al proyecto, en la comunidad
ya existia un comité juvenil, constituido por lideres fuertemente comprometidos con el
desarrollo integral de la comunidad. Este comité, en ese momento de reciente
formacion, asume la responsabilidad de coordinar, junto con la directiva comuna, €l
conjunto del proyecto, lo que permite de manera directa su desarrollo y consolidacion,
como estructura organizativa de la comunidad, que es finalmente integrada de manera
estable en la directiva - antes exclusiva de adultos-. De esta forma, el proyecto permite
que, por primera vez, la poblacion juvenil tenga una voz continuada en la toma de
decisiones de la comunidad.

Sustentabilidad de logros: En la actualidad, € comité juvenil sigue formando parte
activa de la directiva comunal, con planes y acciones consensuadas por todas las
personas que |o integran.

La panaderia funciona tres dias a la semana, de manera que el inico pan que se
consume en la comunidad, es € pan mejorado que ésta misma produce. La comunidad
ya ha iniciado un segundo intento de producir huertos caseros, a partir del aprendizaje
logrado por los mismos jovenes, durante las capacitaciones recibidas.

OTRAS VARIANTES DE PROYECTOS SAN: Ta y como se adelantd, los
proyectos de seguridad aimentaria y nutricional realizados por el SIBASI Zona Norte
de San Salvador e INCAP/OPS, no son nuevos en el municipio de El Paisnal, si bien
cada uno de ellos ha buscado fortalecer la participacion en su comunidad, de diferentes
poblaciones. Podemos destacar el proyecto realizado en la Comunidad Centra los
Arias, de 342 habitantes y en la que también se cultivaron huertos caseros y una
panaderia comunitaria que produce alimentos utilizando soya como materia prima, esta
vez gestionada por € grupo de mujeres.
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En el municipio de Tonacatepeque, también perteneciente a la Zona Norte de San
Salvador, e SIBASI puso en marcha proyectos de agroindustria, concretamente en el
canton Las Flores.

LINEA DE ACCION 6: Articular las acciones de El Paisnal, con otras de indole
nacional o de SIBASI, afines en su objetivo final: el desarrollo de una participacion
juvenil transformadora y empoderada.

Tal y como se comento anteriormente, Las acciones nacen de estrategias encaminadas a
promover € desarrollo local, en @ universo del municipio y la comunidad, bgo €
entendido de que éste debera influir e influirse de la dinamica nacional, en un devenir
imposible de dedigar. Esta necesaria interaccion entre lo local y los escenarios del
SIBASI y del pais, explica que, en forma paralela a desarrollo de las acciones en El
Paisnal, sellevaran acabo otras convergentes en susfines, alo largo y ancho de todo €
pais.

Ladescripcion de las actividades que bajo esta linea se redizaron, serian, por Si mismas,
componentes de otro esfuerzo de sstematizacion. Es por ello, que a continuacion se
enunciaran las principales acciones implementadas, enmarcandolas en su componente y
escenario.

EN EL ESCENARIO DEL SIBASI ZONA NORTE DE SAN SALVADOR:

- Capacitacion en desarrollo y adolescencia a recursos humanos claves de los niveles
locales y equipo técnico del SIBASI, organizado por el MSPAS y OPS/OMS. Junio
2001

- Convivios y encuentro entre adolescentes y jovenes de la red juvenil del SIBASI. A
lo largo de 2000 y 2001

- Creacion de proyectos SAN de agroindustria, enfocados a la poblacion juvenil, en
Nejapa. Organizados por MSPAS-INCAP/OPS. Marzo 2000.

- Reuniones de coordinacion de la red juvenil, con asesoria directa del SIBASI.
Actividad continuada alo largo del 2000 y 2001.

- Intervenciones juveniles del SIBASI en informacion y comunicacion teniendo como
producto el boletin bimensual producido por el mismo. Actividad continuada a 10
largo del 2000 y 2001.

- Definicion de un recurso humano por unidad de salud del SIBASI, parael desarrollo
del programa de adolescencia.

- Seeccion de dos municipios del SIBASI para trabajar en programas especificos de
salud sexud y reproductiva, en actividad organizada por € MSPAS y UNFPA.
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EN EL ESCENARIO NACIONAL

Gran parte del desarrollo logrado en el pais, en cuanto al desarrollo de la adolescencia y
la juventud, tiene que ver con la puesta en agenda del componente juvenil, en las
diferentes politicas, programas y proyectos del pais, para lo cual el proyecto “Apoyo a
Desarrollo Integral y la Salud Sexual y Reproductiva de Adolescentes y Jovenes”,
dentro de la Reforma del Sector Salud en Paises Seleccionados de Centroamérica
desarrollado por GAISA-MSPAS y el programa regiona de adolescentes de
OPS/OMSS, adquirié especial importancia.

El documento elaborado por OPS/IOMS  “Analisis de Logros e Informe de
Sustentabilidad, 1999-2002”, prioriza los siguientes logros:

1. Se generaron procesos de abogacia que permitieron crear un nuevo marco politico y
legal, especifico para adolescentes y jovenes, basado en la politica de la nifiez y
adolescencia y lafase final de aprobacion de la ley de la juventud. Paralelamente se
logré generar un nuevo escenario de participacion social, mediante la creacion y
sogtenibilidad del Comité Intersectorial y Comité Interagencial, ambos articulados al
Ministerio de Salud.

2. A patir de 2001, El Sdvador tiene un Programa Nacional de Saud de
Adolescentes (PNSA), que contempla su rectoria técnica mediante la creacion de la
Gerencia para la Atencion Integral de Adolescentes, la cual queda integrada de
manera definitiva en el organigrama del Ministerio de Salud y concreta su accionar
en El Plan Estratégico 2000-2004.

3. En €l pais se han abierto espacios de formacion de Recursos Humanos del MSPAS,
asi como de otros actores claves en el desarrollo de la adolescencia y juventud, para
formar una masa critica de profesionales que puedan servir como capacitadores en
salud y desarrollo de adolescentes y jovenes.

4. Enel pais se han abierto espacios, antes no conocidos, de discusion, intercambio de
experiencias y de opinion —decision , de adolescentes y jovenes de todo el pais,
mediante la organizacion de Foros Nacionales y foros regionales de Juventud,
asambleas, encuentrosy congresos.

Por otra parte, se han mantenido avances en @ desarrollo de una reforma del sector
salud, asi como en la modernizacion del sistema nacional de salud, en el que, a partir de
2000, se concreta el nacimiento del modelo descentralizado de la red de servicios dd
pais, en los Sistemas Basicos de Salud Integral, en los que se contemplan de manera
directa, espacios de participacion social, especialmente en funciones de contraloria de la
atencion en salud.

En cuanto a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, las acciones del MSPAS, con la
estrecha cooperacion técnica de INCAP/OPS, han logrado generar una estrategia de
proyectos SAN en & marco del desarrollo de los SIBASI y las comunidades,
combinandolas con acciones de indole nacional, como son la fortificacion de alimentos
de consumo popular, laactualizacion del censo de tallaen escolares o laconformacion
de acciones regionales, con fines de mitigacion de riesgos nutricionales.
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IX.-BASES DE LA METODOLOGIA INVESTIGATIVA:

Se asume la metodologia de “investigacion participativa”, mediante la cual, a partir de
un problema, se construye el método. No existe una metodologia preestablecida, esta
metodologia se adectia a variedad de programas y proyectos, entre los que se pueden
considerar en forma especial, a los que desarrollan acciones de participacion juvenil.
Por ello, la accion de sistematizar aparece como justificada en la construccion del
conocimiento en esta area.™?

QUE SE INVESTIGO?

1.- Organizacion de jovenes

a- Curso en gerencia de programas y proyectos alideres juveniles.
b.- Organizacion juvenil comunitaria

c.-Asociaciones juveniles

d.-Asociaciones JEDEP

2.- Espacios fisicos para jovenes

a- CasadelaJuventud

3.- Integracion de jovenes

a- Comités de Desarrollo Local
b.- Comités interdisciplinarios de Unidades de Salud

4.- Proyectos productivos

a- Seguridad Alimentaria Nutricional

12 Fuente: Fundacion Esperanza de los Nifios/Unién Europea (Programaa favor de los Nifios de la Calle
para Guatemal a)/Defensoria de la Nifiez. “Sistematizacion de experiencias: una invitacion para la
accion”. 1999. Guatemala.
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-Comunidad Dimas Rodriguez (panaderia y huerto).
-Comunidad Rutilio Grande (granja, gallinas, reforestacion, molino).
:COMO SE INVESTIGO?

-Se recurrio a la investigacion cualitativa, a través de la observacion participativa y
entrevistas ainformantes clave, asi como a grupos focales.

-En forma previa, se elaboraron guias de observacion y guiones para la realizacion de
entrevistas semiestructuradas a informantes clave y grupos focales.

.A QUIENES SE ENTREVISTO?

-Fueron entrevistadas las personas siguientes:

Dra AuraMarinade Rivas. Gerente del SIBASI Zona Norte de San Salvador.

Lic. Florencia Borja. Educadora y responsable de Programa de adolescenciadel SIBASI
Zona Norte de San Sal vador.

Don Juan Melara. Alcalde del municipio de El Paisnal
Pbro. Jesus Orlando Erazo, Parroco de El Paisnal.
Marvin, Fabricio, Claudia, Milagro, Jovenes de la Directiva de JEDEP

Adela Rivas, de PROCOMES, Teresa Tario dd PNS y Jesis Antonio Liévano de
ADEL-OAT.

Maria Gomez, y Celso Lopez, lideres de las comunidades Dimas Rodriguez y Rutilio
Grande, respectivamente.

;COMO SE ANALIZARON LOS DATOS?

El analisis se realiz6 a lo largo de toda la investigacion.

-Se ordend la informacion obtenida durante el trabajo de campo.

-Se identificaron variables segin areas consideradas (codificacion o categorizacion de
unidades de analisis). Las variables o categorias surgieron de los datos obtenidos, de
acuerdo con el marco tedrico de referencia.

-Se eaboraron tablas y formatos que resumen las actividades realizadas en cada visita
de campo.

-Se analiz6 la informacion seglin las variables identificadas.
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X. LOS HALLAZGOS DEL ESTUDIO

Hallazgo 1:

LA CASA DE LA JUVENTUD HA SIDO UN HECHO VALIOSO Y CREATIVO
DE PARTICIPACION JUVENIL

P

Dra Aura de Rivas-SIBASI.- “Desde 1996, |la Zona Norte de San Salvador es pionera
en la constitucion de dos redes juveniles, en las que se dividi6 el SIBASI. En 1998, a
partir de un diagndstico, se comprobo las condiciones de los jovenes de El Paisnal, con
menores oportunidades de desarrollarse, falta de recursos y de acceso a los estudios.
Debido a estas condiciones, se advertian y se mantienen actualmente, tendencias al
suicidio en algunos casos, asi como paternidad y maternidad prematuras. La Casa de la
juventud tenia que constituirse en El Paisnal, por estas caracteristicas, porque era
necesaria’.

Licda. Florencia Borja-SIBASI.- “Surge como resultado del trabajo intersectorial con
adolescentes, dd conocimiento de la pobreza, faltas de posbilidades culturales y
educativas e inaccesibilidad geografica. El Paisnal es el municipio mas grande de San
Salvador, con cantones muy separados unos de otros. Los jovenes que tienen la
posibilidad de culminar el Bachillerato aqui, se van del municipio, ya que no tienen
otras alternativas”.

Dr. Marroquin-Unidad de Salud.- “Ha sido un esfuerzo importante de todas las
fuerzas vivas del municipio”.

Adela Rivas- SIBASIL.-“Se comprendioé, al emprender este proyecto, la necesidad de
trabajar concertadamente. Habia una intersectorial coordinada por la Unidad de Salud.
Participaba la Iglesia, la Alcaldia, la OPS y algunas ONG’ s. Coordinamos mucho,
especialmente con el delegado de OPS. Se propuso, trabajarlo a nivel municipal y se
respeto esta iniciativa. Lo mas importante fue concebir la sede de actividades, es decir,
la Casa de la Juventud, con laidea que fuera luego, un proyecto sustentable”.
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D. Juan Melara- Alcalde.- “La cooperacion del MSPAS, OPS, conjuntamente con la
Alcaldia y otras instituciones del municipio que unieron sus esfuerzos, permitieron la
remodelacion de la Casa de la Juventud, asi como la dotacion de materiales. En dicha
remodelacion, los jovenes participaron activamente con su trabajo. Para ellos, contar
con un local de reuniéon ha sido muy importante. Anteriormente no tenian un lugar
gpropiado donde tratar sus problemas y situaciones”.

Jovenes-JEDEP.- “Los jovenes participamos en la remodelacion, en actividades de
limpieza, cepillado de paredes, pinturay arreglo del mobiliario”.

- “Nuestra situacion cambid desde que se cred la Casa de la Juventud. Nos incentivo,
nos motivo al trabajo. Fue una accion real de apoyo. Si ella no existiera, 10s jovenes no
tendriamos un lugar en donde reunirnos y desarrollarnos”.

-“Es un factor de desarrollo paralos jovenes. Lo que mas me gusta de la Casa es que
existe y €l aprendizaje que hemos tenido en ella. Nos ha dado una imagen. Le he
tomado mucho aprecio, aqui pasamos casi todo el dia: nos entretenemos, nos reunimos,
trabajamos, jugamos gjedrez, ping-pong, vemos peliculas y también estudiamos”.

Hallazgo 2:

EL CURSO EN GESTION PROPORCIONO A LOS JOVENES, HABILIDADES
PARA LA VIDA

Adela Rivas- PROCOMES.- “Con €l curso, se capacitaron arededor de 28 jovenes.
Después de la capacitacion, se les vio como mas analiticos, conversadores y criticos. Ha
sido un gran logro, cuando ahora se advierte el liderazgo protagonico de estos jovenes”.

D. Juan Melara- Alcalde.- “Debe destacarse el curso de Organizacion y Gerencia,
organizado por e MSPAS y la OPS. Hemos quedado muy satisfechos con este trabajo y
los jovenes estan viendo la forma de hacer efectivo todo lo que aprendieron. Se han
viso cambios en ellos después de este curso. Se advierte una mayor voluntad por
trabagjar, incorporarse a las actividades del municipio, apoyar al Consgjo. Antes, en €
area urbana, se daba en ellos una gran apatia y falta de participacion. Se esta logrando
su ayuda y todo esto se hace sin intereses de ningun tipo. Hay que tener en cuenta lo
dificil que resulta esta tarea, considerando que en muchos casos falta nivel académico y
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conciencia social. Sin embargo, ellos van comprendiendo que son parte importante de la
sociedad y que por lo tanto, es también su responsabilidad, prestar servicios sociales. El
curso de Organizacion y Gerencia ha contribuido en forma especial, en este sentido”.

Dr. Marroquin-Unidad de Salud- “Los jovenes han aprendido aidentificar y priorizar
problemas”.

Jovenes-JEDEP.- “Nos ensefiaron a desenvolvernos y a valorarnos como personas, a
hacer proyectos, planes de accion, diagndsticos participativos, como seleccionar lideres
y aprendimos a tomar decisiones. Ahora podemos hablar muy bien en publico, sin
problemas. En todas las asambleas, luego se reconocieron lideres. Todos hemos tenido
cambios importantes. Fueron instrumentos 0 armas muy importantes para nosotros”.

-“En el curso “aprendimos haciendo”. Con dinamicas, sociodramas y otras actividades
relacionadas con los contenidos de cada moédulo. Nos dejaban trabajos, cada canton tuvo
que presentar un proyecto”.

Hallazgo 3:

LOS ESFUERZOS CONTINUAN Y DAN SUS FRUTOS.

Jovenes-JEDEP.-“Como Directiva de JEDEP, hemos creado grupos juveniles, en los
cantones que tenemos mas acceso. Cada dirigente trabaja con su grupo juvenil”.

-“El grupo de jovenes de la Parroquia trabaja conjuntamente con nosotros, ellos siempre
nos apoyan. Nosotros contribuimos con ellos con mobiliario o dejandoles el local
cuando lo necesitan. Cuando la actividad de homenaje a Rutilio Grande, nos pidieron 12
jovenes para que recogieran la ofrenda floral, también apoyamos como maestros de
ceremonias en ese acto. Ellos son parte de nosotros, un grupo organizado, asi como esta
el de Tronador, de San Diego o de La Joya”.

- “También hemos recibido ayuda del MSPAS, de la OPS y de otras instituciones para
realizar vigjes al extranjero. Por ejemplo, yo fui a Festival de la Juventud, en Panama.
Alli tuve la oportunidad de mostrar y ensefiarme también a mi mismo, todo lo que habia
aprendido. Antes del Diplomado, yo era una persona timida, me temblaban las piernas
cuando tenia que hablar en publico. Alli pude hablar ante representantes de muchos
paises y expresar el apoyo que hemos recibido”.

-“Aprendimos a usar las computadoras. Fue un curso extra”.
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-“E1 MSPAS y OPS nos permitieron que nos capacitairamos en la constitucion de mini
empresas juveniles”.

LA PARTICIPACION JUVENIL ACTUAL
Una participacion avanzada

D. Juan Melara- Alcalde.- “El municipio de El Paisnal, estad actualmente muy
avanzado en cuanto a la participacion juvenil. Ahora los jovenes estan elaborando un
plan de trabajo, en & que piensan desarrollar actividades artisticas, culturales y hasta de
entretenimiento. Por eemplo, se organizan bailes para la recoleccion de fondos.
También existe, en la Casa de la Juventud, una biblioteca, con dos personas
encargadas”.

Jovenes-JEDEP.-“Actualmente participamos en los Comités de Desarrollo Local”.

Adela Rivas-PROCOMES .- “Se reinen los domingos en La Casa de la Juventud, para
planificar su plan de trabajo, que es como el insumo de la capacitacion que recibieron.
Ese plan de trabgo culmina en junio, donde iniciaran con lo que ellos llaman la
planificacion estratégica, mucho mas amplio, el cual estamos apoyando”.

Pbro. Jesiis Orlando Erazo-Parroquia.- “Los jovenes son un elemento necesario para
el desarrollo de la comunidad. Se han hecho tareas para ir uniendo grupos de los
diferentes sectores; todos debemos comprender que son elementos transformadores de
esta sociedad que necesitamos cambiar”.

Jovenes-JEDEP.- “El curso, € esfuerzo y € tiempo que se tomaron varias
ingituciones, nos ensefid a organizarnos. Puede notarse la diferencia entre grupos
organizados y los que no lo estan. Nuestra organizacion llegé a las comunidades. Todos
los fines de semana hacemos dinamicas, juegos y reuniones”...

D. Juan Melara- Alcalde - “A partir de la conformacion de la Asociacion de Jovenes,
el ano pasado (se cumplio un afio del dia de la Juventud, el 11 de marzo), ya se habia
dado un trabgo. Por gjemplo, los jovenes estaban colaborando en diferentes actividades
de limpieza en la comunidad. En El Jicaron hay un Jardin Botanico, alli se estaba
colaborando en su mantenimiento, asi como con otras actividades relacionadas con la
Medicina Natura. También fue importante su participacion en el proyecto de
construccion de la cancha de basquetbol”.

Jovenes-JEDEP.- “Aprendimos ahacer y arevisar proyectos. Uno de ellos fue el dela
cancha de basquetbol”.

-“Logramos que se nos diera el 11 de marzo, como Dia de la Juventud. Fue un dia muy
especial, en que los jovenes participaron de muchas maneras. Por ejemplo, salieron
varios jovenes vestidos de payasos, alegrando €l dia a los nifos. Hemos ganado mucha
popularidad”.

-“En mas de una comunidad nos estan pidiendo que vayamos a animar los grupos
juveniles”.
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Estos jovenes, futuros lideres del municipio, necesitan mucho apoyo

D. Juan Melara- Alcalde.- “Los muchachos estan trabajando en las zonales en que
hemos dividido e municipio y formando los Comités de Base. Es como un colchon de
base para garantizar la subsistencia de las organizaciones de jovenes. No hay ninguna
actividad municipal en la que no exista participacion de jovenes, también se esta
logrando su intervencion en las Asambleas Comunales, en la que se discute no
solamente la problematica juvenil, sino también la de todas las personas de la
comunidad”.

- “Cuando los jovenes, ocasionalmente, participaban en reuniones comunitarias, muchas
veces |os adultos pensaban: - Y este cipote, ;qué va a hacer aqui?”.

- “Se fue viendo la necesidad de constituir asambleas integradas por jovenes y por
adultos, para que aquellos pudieran habituarse a expresarse sin problemas y los mayores
fueran aprendiendo atomar en cuenta sus opiniones”.

- “La Alcaldia ha invitado a los jovenes a diferentes encuentros, como es el caso de las
Cabildos Abiertos, que comenzaron el afio pasado, donde se tratan problematicas
relacionadas con los jovenes y donde tienen un lugar para expresarse publicamente y
plantear propuestas para contribuir ala solucion de dichos problemas”.

Adela Rivas-PROCOMES. “Actualmente son conscientes de los problemas de El
Paisnal y de la desercion de jovenes que sufre el municipio, continuamente. Hay que
destacar, que a pesar de todos los problemas, la Directiva actual juvenil, ha adquirido
experienciay tratan de hacer 1o posible por contribuir con su esfuerzo alarealizacion de
actividades constructivas”.

Jovenes-JEDEP. “Vinieron de la Procuraduria, para que ayudaramos a un joven de El
Tronador que estan en maras, drogas, etc. No tendria que ser solo él, nos dijeron,
podrian venir otros, ustedes ya han ayudado a varios que estaban en problemas”.

D. Juan Melara- Alcalde. “Aqui en la Alcaldia hay un promotor social, que
coordinara la participacion de otros jovenes del municipio, conjuntamente con la
Directiva juvenil que ya se ha constituido”.

Jests Antonio Liévano -ADEL-OAT.-“En el municipio se destaca actuamente una
carencia en cuanto a la presencia de lideres comunitarios. De ahi la importancia de la
participacion de estos jovenes, que se constituiran en lideres futuros. Todas las
ingituciones a nivel de concertacion de participacion ciudadana, por igual, debemos
apoyar estos esfuerzos”.

,Cuando nos ibamos a imaginar?

Jovenes-JEDEP.-“Ahora tenemos amistad con el Ministerio de Salud, OPS, la
Alcaldia”.

- “Una de nuestras dirigentes estd en un proceso de definir los deberes y derechos de
los jovenes, junto con la Asamblea Legislativa, a través de la Comision de Juventud y
Deportes”.
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- “Hace poco fuimos a presentar un stand de la Casa de la Juventud, para el lanzamiento
del Proyecto de Adolescentes Saludables del MSPAS. Alli lleg6 la Primera Damay el
Ministro de Salud, entre otras personaidades. Nunca me imaginé que podria estar
hablando con la Primera Dama, espontaneamente, sin nervios. Ella nos dijo que habia
escuchado de la Casa de la Juventud y que estaba interesada en este proyecto”.

- “Sin embargo, estos esfuerzos, deben complementarse”.
Hay que vencer muchos problemas:
- Economicos:

D. Juan Melara- Alcalde.- “Claro que hay dificultades. No es facil para muchos padres
concebir laidea, por ejemplo de que su hijo o hija viaje varios kilometros para concurrir
aunareunion en el area urbana, sin embargo cada vez confian mas en que es necesario
hacer esfuerzos”.

Jovenes-JEDEP.- “Influyen los problemas econdémicos. En muchos casos, los jovenes
trabajan y no pueden venir hasta aqui o no tienen posibilidades econdémicas de hacerlo.
Hay muchos jovenes en El Paisnal que tienen que sustentar a su familia. En general, los
adultos piensan que es mejor que trabajemos, aungue ganemos muy poco Como siempre
pasa, a que estemos viniendo para agui. Y0 no estoy de acuerdo con eso, porque a venir
aqui, nos estamos preparando para ser mejores en el futuro. De cualquier manera, se
necesita un proyecto de becas paratodos estos casos”.

Padre Erazo-Parroquia. “Otro problema es que los mayores no estan aqui, trabajan en
San Salvador y vienen los sabados, y l0os domingos regresan”.

D. Juan Melara- Alcalde.- “Estamos viendo como complementar esta obra, mediante
ayudas como el pago delaluz y laintroduccion de agua y teléfono que los jovenes estan
solicitando. Se considera la participacion concreta de jovenes en acciones contempladas
en el Plan Municipal. Por gemplo, una politica de becas, para que puedan estudiar a
nivel superior. NoO se podra cubrir a todos, evidentemente. Se trata de identificar a los
jovenes activos, participativos, con interés de trabajar por el desarrollo del municipio,
que ya sacaron su Bachillerato, con voluntad de seguir estudiando y que no disponen de
los recursos para ello. También se esta planificando la creacion de talleres vocacionales
y de formacion técnica, como por ejemplo, computacion, carpinteria. Por otra parte,
existe la idea de conseguirles créditos para que puedan ir creando sus mini empresss,
mediante el esfuerzo conjunto de varios jovenes unidos”.

Jestis Antonio Liévano-ADEL-OAT.- “Nosotros estamos gpoyando en la realizacion
de las asambleas zonales, para incentivar la promocion de otros jovenes y generar
nuevas actividades. En unareciente encuesta socioeconomica que realizamos, se pueden
advertir los problemas que tienen los jovenes, especialmente en lo que se refiere a la
continuacion de sus estudios. Es en este aspecto donde necesitan un mayor apoyo”.

Jovenes-JEDEP.- “Tenemos muchas necesidades: una nueva computadora, €l teléfono,

agua potable, mas libros y otros materiales. Estamos congtituyendo una mini empresa,
gue empezara a funcionar en junio. Se trata de crear en la Casa de la Juventud, un centro
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de copias y levantamientos de textos, para generar recursos. La empresa que nos va a
financiar nos pidi6 un presupuesto con costos reales. Ahora tienen mas confianza en
nosotros”.

Organizativos:

Dr. Marroquin-Unidad de Salud.- “Como encargado del Programa de Adolescentes,
Se esta tratando de involucrar jovenes a través de diferentes actividades. Por ejemplo, no
han sido contemplados los que tienen edades entre 10 y 14 aios. Estos jovenes tienen
muy buenas posibilidades, son muy sueltos y con una gran vision de lo que quieren
generar como JEDEP, pero debe lograrse una mayor representacion de otros jovenes del
medio urbano, asi como de los cantones. Es necesario, para ello, hacerle un seguimiento
y replicar el Diplomado, de manera que llegue a otros. La Casa debe abrirse, se tiene
gue conocer que la Casa de la Juventud, por gjemplo, yatiene mas de un ano. Hay que
lograr, ademas, la personeria juridica”.

Padre Erazo-Parroquia.- “Se debe continuar aportando lineamientos sobre
participacion a los jovenes. Se necesita una capacitacion permanente, fijando tareas que
puedan ser evaluables. La formacion inicial fue excelente, pero debe mantenerse. Ellos
tienen ayuda de la Alcaldia y de la Parroquia, aunque es necesario que logremos un
mayor acercamiento, mayor unidad. Es importante que todos conozcamos mas a fondo
las actividades que se redlizan en La Casa de la Juventud”.

Adela Rivas-PROCOMES.- “Los jovenes estan en una nueva etapa. Nosotros estamos
acompanando el proceso desde su inicio, en que los jovenes se veian timidos y
temerosos; no decian mucho, quizas, por no hacer sentir mal a los adultos. Los adultos
no podemos continuar indicandoles lo que tienen que hacer, hay que seguir coordinando
y negociando con ellos, reconociéndoles su evolucion y sus transformaciones. También
debe reconocerse como son los procesos juveniles, a esta edad son inquietos y
cambiantes, necesitan orientacion continua”.
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Dra. Aura de Rivas-SIBASI.- “Creo que no es suficiente lo que se hace a nivel social,
en la concepcion de un plan de trabajo solidario; la solidaridad debe ser aprendida y
gercidacomo vaor en lajuventud”.

- Necesidad de crear un marco legal para el asociacionismo juvenil

Adela Rivas-PROCOMES “durante el mes de junio se iran discutiendo los estatutos de
laorganizacion de jovenes, que permitiran fortalecerla”.

D. Juan Melara- Alcalde - “Actualmente se esta trabajando por legalizar la
Asociacion de Jovenes. Ya se estan revisando los estatutos y realizandose algunas
modificaciones. Nuestro deber es colaborar. La legalizacion contribuye a que los
jovenes no sean mal vistos o menospreciados. Cuando se discuti la reforma al Codigo
Municipal, vimos que éste se refiere en general a la ciudadania y no a grupos especiales,
como las mujeres 0 los jovenes. Fijese que hasta que una persona no cumpla 18 afios, no
se le ve como ciudadano, ni tiene documentos. Hay que llegar a acuerdos que permitan
degjar en actas la constitucion de la asociacion juvenil, con personeria juridica”.

Jovenes-JEDEP.- “La legalizacion permitird que tengamos un mayor apoyo, en todo
sentido. Podremos impactar mas en los jovenes, para que se interesen mas en la
organizacion. Buscamos formar comités juveniles de zona y aprovechamos las
reuniones de adultos de la alcaldia para informarles y que permitan la participacion de
sus hijos. En las asambleas zonales pensamos dar a conocer |os estatutos y escuchamos
sus opiniones. Quisiéramos llegar a asociar a unos 100 a 150 jovenes”.

- “Ahora nos estamos reuniendo los domingos para tratar estos temas. Pensamos
elaborar nuestra Plataforma’”.

LOS PROYECTOS DE AGROINDUSTRIA

Dra. Aura de Rivas-SIBASIL.- “Los proyectos de agroindustria nacen especialmente
del conocimiento de nuestros problemas de nutricion. Del censo realizado, se advierte
en este municipio, un 35% de desnutricion en menores de 5 afios. Existia ya un Centro
Rural de Nutricion en Nejapa, pero en El Paisnal, & problema era mucho mas serio. De
ali surgen ideas, como los proyectos de huertos caseros, como un enfoque de
microempresa, partiendo de la base del escaso acceso a desarrollo de esta poblacion.
Los jovenes formados en el diplomado, participan en estoS proyectos”.

Adela Rivas-PROCOMES.- “Estos proyectos adquieren una trascendencia muy
especial paraEl Paisnal, que es el tercer municipio con mayores indices de desnutricion.
Se concibe fortalecer € area alimentaria”.

D. Juan Melara- Alcalde - “Se pueden destacar otras actividades de apoyo del MSPAS
y el INCAP/OPS a la participacion de jovenes, coordinadas con la Alcaldia y con otras
organizaciones que prestan servicios, tales como la panaderia en la Dimas, el molino y
las orientaciones para el trabajo en huertos caseros”.

Dr. Marroquin-Unidad de Salud.- “Los proyectos de agroindustria han sido muy
beneficiosos. Tenemos ocho jovenes de dos comunidades (El Jicaron y El Tronador),
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gue van a representarnos a la Feria del Progreso, en donde ellos estaran explicando los
proyectos de la panaderia, los cultivos de soya, el molino, una granja de pollos de
engorde que se inici6 como de gallinas ponedoras y un jardin botanico en el que
elaboran varios productos, como champu y medicamentos para la sinusitis. El proyecto
de la panaderia ha tenido especial éxito en El Tronador, con dos producciones de pan
diarias, que la comercializan hasta en Aguilares. Con las nutricionistas que han estado
en launidad por cinco meses, hemos realizado algunas actividades”.

- “Para estos proyectos se ve como necesidad la facilitacion de costos de insumos, hacer
mas extenso el cultivo de la soya y realizar capacitaciones”. “Otras comunidades
desearian tener proyectos de este tipo, El Paisnal ha sido muy afortunado al respecto”.

Padre Erazo-Parroquia.- “Estuvimos acompafiando estos proyectos desde €
comienzo, con lainstalacion de los hornos, fuimos a El Tronador y ala Rutilio Grande.
Son proyectos necesarios”.

Adela Rivas-PROCOMES.- “Es aconsejable continuar con la creacion de mini
empresas rentables, que generen empleo”.

Teresa Tario -PNS: “Esta experiencia de proyectos SAN con jovenes ha sido muy rica
y hay que desarrollarla en otras comunidades del pais”.

“Los jovenes trabajan mas en aquello que les interesa, a tomarselo como propio. Ese es
el caso de los proyectos SAN”.

“Fue especialmente importante la participacion de l0S y las jovenes en la granja, los
huertos y los molinos”.

La comunidad Dimas Rodriguez

Lunes 28 de mayo de 2001

Maria Gomez, Directiva de la comunidad Dimas Rodriguez.- “El proyecto de
panaderia fue acompaiiado de reforestacion y de huertos caseros, los jovenes fueron
protagonistas en estos casos. Primero se dio a conocer e proyecto y se dieron
capacitaciones tedricas, también sobre administracion y comercializacion. Luego, en la
practica, se elaboraron abonos orgédnicos, insecticidas, pesticidas. Luego se llevaron
semillas, pero tuvimos problemas de seguimiento. Se cultivo y se sigue cultivando la
soya. Quedaron capacitados cinco jovenes”.

“Se mantiene el grupo que se encarga de la panaderia y seguimos con el horno. La
panaderia funciona en un lugar comunitario, que fue remodelado. Se hace pan tres veces
por semana, se deja en las tiendas y en la comunidad. El pan es muy bueno y es
aceptado por los clientes, va combinado con soya para que sea mas nutritivo. El
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proyecto va acompaiiado de un molino para hacer las harinas de maiz para las tortillas y
de soya; se encarga un joven que de esta manera tiene utilidades. Antes los nifios y
nifias tenian que ir a El Paisnal a moler el maiz, ahora ese tiempo lo ocupan de otra
manera. Los beneficios son grandes para los jovenes y para toda la comunidad. Se
conocen nuevas herramientas de trabgo y se logra una mejor alimentacion, este pan es
Mas nutritivo; también hay beneficios econdmicos”.

“Es importante que capacitemos a muchos jovenes que no tienen la oportunidad de
seguir estudiando luego de terminar su Bachillerato, para que puedan realizar estas
tareas relacionadas con la panaderia”.

“Los jovenes en la comunidad estan organizados. Hay una Directiva integrada por un
presidente, vicepresidente, secretario y los vocales. Se relacionan con otras
comunidades. Hace poco tuvieron un intercambio con los jovenes de La Joya”.

La comunidad Rutilio Grande

Celso Lopez, ex - presidente de la directiva de la comunidad Rutilio Grande.
“Cuando conocimos este proyecto, que venia a través de la Unidad de Salud y de
INCAP/OPS, intentamos organizar internamente la comunidad. Se desarrollé el
proyecto del molino, el de la granja, uno de panaderia y el de huertos caseros con
reforestacion. Los jovenes participaron en las capacitaciones, igual que en la Dimas
Rodriguez.”

Los proyectos en el momento actual

“En la comunidad, hemos tratado de pasar del asistencialismo de las instituciones a la
formacion de microempresas de jovenes. Pero se han dado cambios, nuestra Directiva
anterior impulsé estos proyectos de una manera decidida, pero actualmente nos esta
costando mucho mas, mantenerlos”.

“En la granja se comenzd con un proyecto de gallinas y ahora se tienen pollos de

engorde. Los jovenes la cuidan permanentemente. Ha sido un logro importante, ahora
tienen de 300 a 500 pollos y se administran en forma autonoma”.
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“El huerto casero es dificil mantenerlo en verano, nos hace falta el agua, y €l terremoto
nos averio el tanque que teniamos. El molino se mantiene muy bien, va a la cabeza, con
unos 30 jovenes, que estan desde que recibieron la capacitacion. También se han
sembrado muchos arboles”.

“Todos los proyectos necesitan un mayor seguimiento de la Junta Directiva actual, que
esta adquiriendo mayor experiencia”.

“El movimiento de jovenes continia con otras acciones, incentivados por lo que
hicieron anteriormente. Por gjemplo, se ha consolidado unaradio local, con € apoyo de
ACISAM y un proyecto de sastreria, con el aporte de varias maquinas, una de ellas
semi-industrial. En ella trabajan los mismos jovenes capacitados inicialmente, varios de
ellos ya se hicieron sus propios uniformes”.

“Destaco la importancia de que e realice una acertada seleccion de lideres juveniles,
ésta no es una tarea sencilla. Tenemos que lograr el compromiso de los jovenes de
replicar las experiencias aprendidas a los demas. Hay que inculcar a fondo la necesidad
de compartir. Los adultos tenemos que redizar aportes para que se mantenga la
organizacion y la buena administracion de estos proyectos”.
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XL.-CONCLUSIONES

1.

Los proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional, basados en la puesta en
marcha de agroindustrias de ambito comunitario, interactian de manera directa con
la dinamizacion de procesos en participacion social, enmarcandose en la promocion
de la salud y pudiéndose adgptar a diferentes grupos o comunidades sobre los
cuales se quieraincidir, mediante mecanismos de empoderamiento explicables por:
Aportar conocimientos y herramientas productivas, lo cual a su vez permite €
involucramiento directo en el entramado organizativo de la comunidad, con la
aperturaa cuotas de opinion y decision, que no gozaban anteriormente.

Proporcionar “prestigio” en la comunidad, de acuerdo ala priorizacion que la SAN
tiene en poblaciones en pobreza y extrema pobreza

Los proyectos SAN son especialmente dinamizadores de la participacion de
poblaciones con gran necesidad de involucrarse en su realidad cotidiana.

Existen altos niveles de conocimiento de las actividades desarrolladas por MSPAS,
con asesoria técnica de OPS/OMS en El Paisnal, entre los diferentes actores
consultados (lideres juveniles, Alcaldia, ONGs e Iglesia Catolica). Las actividades
desarrolladas cuentan, cas en forma unanime, con una valoracion positiva,
especialmente en cuanto al compromiso mostrado y su funcion de abogacia, para
favorecer la participacion social y la intersectorialidad.

Los logros fundamentales de la experiencia son:

Generacion de un modelo de participacion juvenil en el marco del desarrollo local,
gue sirve como experiencia demostrativa a otros municipios del pais.

El modelo nace y se desarrolla con altos niveles de intersectorialidad, especialmente
entre el SIBASI Zona Norte de San Salvador, Alcaldia, ONGs, iglesia, grupos
juveniles y otros actores sociales del municipio.

Fortalecimiento de una organizacion juvenil, base sobre la que se asienta el modelo,
fundamentado en el componente de la promocion del asociacionismo y la
consolidacion de redes juveniles intermunicipales, como ejes transversales de la
promocion de la salud.

Puesta en marcha de agroindustrias ruraes, en el marco de la estrategia disefiada
paralapromocion de la participacion juvenil en El Paisnal.

Adaptabilidad del modelo a la dinamica del escenario nacional en el que actia,
especialmente a partir del nacimiento del Programa Nacional de Adolescencia y de
la Gerencia de Atencion Integral de Salud de Adolescentes (GAISA).

Espacios fisicos para la participacion juvenil (Casa de la Juventud), basada en la
cogestion con sectores del municipio y la utilizacion de tecnologia adecuada.
Articulacion de jovenes de diferentes comunidades, mediante acciones de
representatividad y legitimidad de lideres cantonales.

La sustentacion de los logros obtenidos esta ligada a diferentes condiciones que en

la actuaidad estan en fase de consolidacion y que se podrian enmarcar en los
siguientes aspectos.
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Factores de sustentabilidad:

- El desarrollo del municipalismo y del modelo de SIBASI, como entes claves de la
participacion juvenil en el marco del desarrollo local.

- Marco lega: elemento clave para permitir € libre asociacionismo juvenil, de ta
manera que la personeria juridica de la Asociacion JEDEP permita consolidar la
representatividad y la interlocucion del grupo juvenil en las instancias
tradicionalmente monopolizadas por la poblacion adulta.

- Fortalecimiento de los niveles de consenso intersectorial en el modelo de
participacion juvenil que se quiere lograr, para que sea posible una permanente
coordinacion.

- Nivel de articulacion de procesos organizativos y de participacion juvenil en la
region.

- Capacidad de gestion de los colectivos juveniles del municipio, directamente ligado
con su legalidad y las habilidades que se desarrollen en el colectivo.

- Amortiguacion del predominio de adultos en instituciones que trabajan con
poblacion juvenil, equilibrando las cuotas de representatividad, con € fin de evitar
el paternalismo o la unidireccionalidad en el aprendizaje intergeneracional.

- Alcance en el desarollo del componente de participacion del modelo SIBASI
(Comités de Contraloria Social, con el fin de abrir espacios a la participacion
juvenil.

- Mantenimiento del compromiso de sustentabilidad administrativa de la Alcaldia con
la casa de la juventud implementada, hasta que el colectivo juvenil adquiera niveles
adecuados de madurez organizativa, que permitan su autogestion.

- Capacidad de seguimiento técnico de las experiencias de participacion juvenil, por
parte de la Alcaldia, ONGs, SIBASI y GAISA. En este sentido, la demanda de
seguimiento es continua, por todos los actores del municipio.

5- La paticipacion juvenil, independiente del ambito en que ésta se quiera generar, si
se pretende un empoderamiento real, debe de ser visualizada como un proceso a largo
plazo. De esta manera, los cambios producidos, es decir los logros obtenidos con el
conjunto de la accion, conforman el substrato de una incipiente participacion juvenil.
Estamos pues ante la génesis de un modelo participativo, que requiere de una
profundizacion de intervenciones SOCIO comunitarias, basada en acciones de
seguimiento y asesoria a los colectivos juveniles, de manera que su estructura
organizativa pase de su actual etapa de iniciacion grupal a etapas de crecimiento y
madurez organizativa.

6- Para que la madurez grupal se dé en la asociacion juvenil JEDEP, se requiere,

basicamente de:

- Participacion consolidada del grupo en su entorno.

- Participacion de la comunidad en la vida del grupo.

- Consolidacion de los mecanismos internos de democratizacion y representatividad
de los lideres juveniles de la asociacion, con la definicion establecida de procesos
sucesorios y de renovacion.

- Capacidad reproductiva del grupo activay justa.

- Capacidad para consolidar € desarrollo institucional de la organizacion.




7- Lapromocion de la salud, en cuanto a su paradigma integral, establece un apropiado
canal tedrico- practico para que, en base a ella, se articulen intervenciones con otros
sectores que tradicionalmente no han sido incluidos como proveedores de la salud:
Alcaldias, Iglesia, Ministerio de Agricultura

8- El Paisnal cuenta con una fuerte presencia de instituciones implicadas en el
desarrollo de la participacion juvenil, cada una con programas, planes y proyectos
especificos para el desarrollo de la adolescencia y la juventud del municipio. Ademas,
cada una de ellas cuenta con personal instruido en el abordaje de dicha poblacion. Toda
esta riqueza permite ser optimista para asegurar el seguimiento de las acciones, muchas
embrionarias, desarrolladas en la zona. Esta situacion se ha podido visualizar ya en el
acompaiamiento que algunas ONGs y Unidad de Salud realizan de los proyectos de
agroindustria implementados en € municipio. Con todo, es necesario converger las
diferentes acciones que se estan desarrollando en la zona, mediante estrategias
consensuadas y planes de accion compartidos.

9- Analisis FODA del conjunto de la accion sistematizada:

FORTALEZAS DEBILIDADES

- Interaccion proyectos de promocion de |-  Seguimiento de logros no planificado.
lasalud y Participacion juvenil. - Planes de accion para la poblacion

- Nivel deintersectoriadidad. juvenil, no consensuado entre las

- Compromiso directo de SIBASI Zona diferentes instituciones de la zona.
Norte de San Salvador. - Predominio de adultos en acciones

- Asesoria INCAP-OPS. claves del municipio.

- Interaccion con acciones convergentes |- Redesjuveniles intermunicipales
del escenario nacional. escasamente consolidadas.

- Presencia activade ONGs. - Laparticipacion juvenil no tiene el

- Instituciones con personal sensibilizado 100% de representatividad, existiendo
y con habilidades en €l abordaje de comunidades que ain no se han
adolescentes y jovenes. integrado al esfuerzo.

- CasadelaJuventud, como espacio para| -  Escasarenovacion y mantenimiento
generar una culturade participacion y del equipamiento en Casadela
autogestion en la poblacion juvenil. Juventud.

- Réplica del curso en organizacion y - Precaria comunicacion entre directiva
gerenciaalideres juveniles. JEDEP y comités juveniles cantonales.

- Cabildos municipales.
- Potencial de sustentacion de los logros

obtenidos
OPORTUNIDADES AMENAZAS
- Experiencia potencialmente - Rupturade niveles de intersectorialidad
extrapolable a otros municipios del alcanzados.
pais, como modelo de participacion - Agudizacion del adultocentrismo.
juvenil de ambito comunitario y - Incremento de niveles de pobreza,
municipal. como factor inhibidor de la

- La participacion juvenil en agenda participacion, a generar procesos
nacional, con esfuerzos encaminados a migratorios que afectan directamente a
establecer nuevos marcos legales para lapoblacion juvenil.
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su desarrollo.

Masa critica de profesionales de las
diferentes ramas del conocimiento, con
interés creciente en la poblacion
juvenil.

Razon demografica: El Salvador es un
pais joven.

Mantenimiento de la cooperacion
técnica de INCAP-OPS.

Desarrollo del municipalismo.
Desarrollo del modelo SIBASI.
Seguimiento de GAISA al proceso.

Niveles de violencia, que, ademas de
afectar directamente ala poblacion de
referencia, incrementala
estigmatizacion de adolescentes y
jovenes.

Inaccesibilidad que sufren
determinadas comunidades del
municipio, con & subsiguiente
aislamiento social de su poblacion.
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XII. RECOMENDACIONES:

1. Esnecesario apoyar el esfuerzo de participacion que estan haciendo los jovenes de
El Paisnal, mediante la definicion de una estrategia consensuada entre la Alcaldia,
SIBASI Zona Norte de San Salvador, ONGs, lideres juveniles y otros actores del
municipio, para e seguimiento continuado de acciones para la consecucion de la
madurez grupa en dicho colectivo, proceso que necesitaria de :

- Facilitacion de la integracion de lideres juveniles legitimos en los espacios de
participacion existentes en el ambito del SIBASI y del municipio.

- Mantenimiento de procesos de capacitacion para el desarrollo de habilidades en los
y las adolescentes y jovenes, que les permitan afianzar sus potencialidades como
grupos. En este sentido se recomienda establecer, de manera intersectorial y con la
participacion activa del grupo de referencia, un programa de educacion continuada a
dicha poblacion.

- Apoyo a actividades socioculturales en la Casa de la Juventud de El Paisnal, que
permitan mantener la dinamizacion de la organizacion juvenil.

- Seguimiento técnico de los diferentes proyectos de agroindustria en las
comunidades en que éstos se han iniciado, especialmente en el mercadeo y
administracion de los mismos.

2. Potenciacion de las funciones que sobre la creacion de modelos de participacion
juvenil, debera tener la Casa de la Juventud de El Paisnal, mediante la asesoria
técnica especializada en programas de organizacion juvenil, que permitan al centro
convertirse en € dinamizador de la participacion de jovenes a escala municipal

3. Si la participacion nace como expresion de procesos organizativos y €stos en gran
medida se hacen viables por la legislacion del pais, se deben favorecer leyes que
contemplen el asociacionismo juvenil con goce de plena autonomia y autogestion.
En este sentido, es fundamentar que la cooperacion técnica pueda incidir de forma
decisiva para que el componente de participacion juvenil intrinseca a la ley de la
juventud, sea lo mas favorecedora posible a la viabilidad organizativa de la
poblacion adolescente y joven.

4. Apertura de espacios de discusion del modelo de participacion juvenil entre los y
las profesionales de salud del SIBASI; asi como con otros actores implicados:
alcaldias, ONGs, grupos juveniles, Seguro Socid, clinicas privadas, etc. Se hace
necesario que se plantee en todo e municipio un debate social, con el fin de
construir un modelo de participacion juvenil, afin al desarrollo integral y basado en
procesos de “auto gerencia directa de la transformacion” por parte de adolescentes y
jovenes.En este sentido, se recomienda la realizacion de un taller nacional para el
analisis de los diferentes modelos de participacion juvenil existentes y concrecion
de un marco conceptual y estratégico comun al conjunto de los sectores implicados.
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10.
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Mantenimiento de acciones de incidencia en el proceso general de reforma del
sector salud que se da en la actualidad en el pais, con ¢l fin de incorporar el
componente de participacion juvenil en la agenda de lareforma

Ampliacion de la participacion juvenil al resto de las comunidades del municipio,
mediante una estrategia que pueda mejorar la comunicacion de éstas con la directiva
JEDEP, la puesta en marcha de proyectos de agroindustria dinamizadoras de la
organizacion juvenil en estas comunidades y el apoyo logistico y técnico de los
actores involucrados en el municipio.

Acderacion del proceso de legalizacion de la Asociacion Juventud, Esperanza y
Desarrollo de El Paisnal (JEDEP), mediante una asesoria especializada y continua.

Fomento de la participacion de adolescentes y jovenes en actividades de
intercambio de experiencias con otros modelos de participacion juvenil existentes en
el pais o la region.

Fortalecimiento de la red juvenil intermunicipal, mediante la promocion del
asociacionismo de jovenes en cada municipio y la creacion de un ente coordinador,
a modo de federacion de asociaciones; todo ello en un marco de legalidad que
permita su autogestion.

Mantenimiento de asesoria técnica de INCAP/OPS a Programa Nacional de
Adolescencia, potenciando € papel rector de la Gerencia de Atencion Integral de
Sdud de Adolescentes (GAISA) , asi como al SIBASI Zona Norte de San Salvador,
protagonista directo de dicho seguimiento.



XIII. SIGLAS UTIIZADAS EN EL DOCUMENTO.

ACISAM: Asoc. De Capacitacion e Investigacion para la Salud.

ADEL-OAT: Agenciade Desarrollo Econémico Local -Oficinade Apoyo a Trabajo

ASDI: Agencia Sueca para el Desarrollo Internaciond.

FODA: Fortalezas-Oportunidades-Debilidades-Amenazas.
GAISA: Gerenciade Atencion Integral en Salud de Adolescentes.
INCAP: Instituto de Nutricion de Centro América y Panama.
JEDEP: Juventud, Esperanza y Desarrollo de El Paisnal.

MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacion no Gubernamental.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PNS: Programade Nutricion y Soya

PROCOMES: Asociacion de Proyectos Comunales

SAN: Seguridad Alimenticiay Nutricional.

SIBASI: SistemaBasico de Atencion en Salud Integral.

UCRES: Union de Comunidades Rurales de la Zona Norte y la Libertad
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