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1. INTRODUCCION

La escasez de recursos humanos, fisicos y econbmicos para afrontar si-
tuaciones normales y mucho més cuando se trata de emergencias, ha preocupa-
do tanto a organismos pfiblicos como privados en todos los paises. Los pafi-
ses se haa i1nteresado en desarrollar planes qae aseguren la adecuada utili-
zacibn de los recursos disponibles para llevar a cabo las actividades em-
prendidas ya sea en periodos normales o en situaciones de emergencia.

La prevencidn de cualquier tipo de emergencia ha traido como consecuen
cia que muchos paises hayan adoptado legislaciones apropiadas, con el pro-
rbsito de facilitar la toma de decisiones.

Algunos paises, como es el caso de Panamb, en los que la incidencia de
catéstrofes es bastante baja, no se han realizado mayores esfuerzos para
preveer yué hacer en el momento de un desastre, sin embargo, en diferentes
perfiodos se ha insistido en la necesidad de contar con una ley sobre defen-
sa civil que garantice a la poblacidn crerta seguridad, empero hasta la fe-
cha no se ha conseguido la aprobacibn de dicha legislacibn,

El presente trabajo es un aporte &l Plaa Nacional de Defensa Civail que
Panam4 desarrolle en e] futuro; constituye un Programa de Alimentacifén en
Situaciones de Desastre; ya que la alimentacibn es uno de los aspectos més
complicados y prioritarios a los que se enfrentan tanto las autoridades que
deben brindarla como los damnificados que la recibirén.

La elaboracibédn del Programa de Alimentacidn en Situaciones de Desastre
ex1gié que se analizaran los posibles riesgos de catlstrofe a los que se
enfrentaria Panaml, los recursos disponibles a nivel nacional y la legisla-

c1bn exastente.



Los propbsitos de éste trabajo no incluyen la ejecucibn y evaluacibn
del programa, debido fundamentalmente a la amprevisibilidad de los desastres
que dificulta establecer con exactitud s1 en un momento determrinado se apli=-
carfa el programa, Ademis la participacibdn multisectorial y multidiscipli-
naria que se suglere, requeriria del apoyo de una legislacibn apropiada y
de la cooperacibn desinteresada de los miembros de las distintas comisio-

nes una vez formadas,



II. ANTECEDENTES

A. Definicidn y Clasificacidn

1. Defainicibn

La definicibn de desastre dada por la Real Academia Espafiola de la
Lengua, expresa que la palabra es de origen latino (dis y astrum, astro,
hadc) que quiere decir desgracia grave o suceso infeliz y lamentable (1),

Otras definiciones expresan que 'es una calamidad o catéstrofe re
pentina o extraordinaria, que afecta o amenaza la salud y causa significa-
tivo peligro, muerte y perturbacibn de los Servicios de Salud" (3).

El Com1té para el Estudio de Desastres de los Estados Unidos de
Norteamérica, define desastres como “"un evento en el cual un sistema socio=-
cultural es destrufdo por el impacto de fuerzas extrafias" (3).

La Cruz Roja Internacional, define desastre como 'una situacibn
de emergencia que, en muchos casos, altera sfibitamente todas las condicio-
nes de la vida cotidiana, sumiendo a la poblacibn en el desamparo y el su-
frimiento y poniéndola en la necesidad de recibir auxilio, alimentos, pren-
das de vestir, albergue, asistencia médico-social y otras formas de ayuda,
para atender las diversas necesidades de la vada" (10).

2o Clasificacibn

Algunos autores han realizado clasificaciones para los desastres,
que varian dependiendo del punto de més.interés para ellos,
: Para el Grupo Asesor del Sistema de las Naciones Unidas sobre Pro
teinas y Calorias (GAP), los desastres se clasifican segfin su etiologfa en:
ae Ambrentales: Tormentas, olas de frio o de calor, sequias,
destruccibn de cosechas por plagas e inundacio-

nesSe



be Artificiales: Las consecuencias fisicas de guerras, luchas
civiles, defectos de tecnologia que originan
accidentes, incendios y explosiones.,
Desde el punto de vista operacional los desastres se pueden clasificar

ens;

as. Catéstrofes graves que en forma inmediata perturban temporal
mente una relacibén ser humano-ambiente ajustada (ciclones,
terremotos, incendios).

be Desastres que en forma progresiva afectan una relacibn ser
humano-ambiente equilibrada; la situacibn empeora paulatina-
mente (sequias) (1h4).

Masefield (1l) en un documento preparado para la FAO define los desas-
tres en base a las necesidades nutricionales que se presentan en dichas si-
tuaciones y sugiere tres categorias:

a. Emergencias a corto plazo: por ejemplo las originadas por te
rremotos. El socorro con provisiones alimentarias puede ser
necesario sblo unas semanas.

b. Emergencias a plazo medio: Son aquellas debidas a pérdidas
en las cosechas ocasionadas por sequias, inundaciones, etc.
El socorro con alimentos tiene que continuar hasta la préxi-
ma cosecha,

Ce Emergencias a largo plazo: Como ejemplo sefiala a la interrup
c¢1bn del abastecimiento por causa de una guerra, en cuyo ca-
s0 el socorro con alimentos puede necesitarse por uno o més
anos.

Aizenberg y colaboradores {(3) basan su clasificacibn en las causas del

desastre y establecen las siguientes:



b.

Coe
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Desastres provocados por factores vinculados a la naturaleza
en forma exclusiva: huracanes, terremotos, inundaciones.
Desastres provocados por factores humanos tales como: negli-
gencia, irresponsabilidad, impericia y otros.

Desastres debidos a conmociones soclales masivas: guerras,

revoluciones, huelgas, paros.

La Cruz Roja Internacional (10) clasifica los desastres de la siguien-

te forma:

e

be

Ce

d.

Fenfmenos naturales de gran intensidad o violencia como inun
daciones, terremotos, tormentas tropicales.

Catl4strofes repentinas, por ejemplo incendios, explosiones,
desastres en los medios de transporte,

Enfermedades o afecciones de caricter epidémico.

Hambre, la walnutricibn y enfermedades consiguientes.

Actos de hostilidad o conflictos armados internacionales, en

los que la poblacidn se halla amenazada o es atacada,

B. Restmen Histérico de Desastres

l. Situacibn mundial

Serios desastres naturales y actos de hostilidad han ocurrido a

través de la historia, principalmente en paises en desarrollo. Podria ci-

tarse una extensa lista\de los ocurridos a lo largo de la hist oria, A ma=-

nera de ejemplo, en el cuadro No,'l se presentan algunos de los mayores de-

sastres que han acontecido en este siglo.



CUADRO No. 1

PRINCIPALES DESASTRES NATURALES Y ACTOS DE HOSTILIDAD OCURRIDOS DE

1900 A 1980
DESASTRE ANo LUGAR
Erupcibn 1902 Mt. Pelee, Indias Occidentales
Terremoto 1908 Mesina, Italia
Inundacibn 1908 Yangtzé Kiang, China
Guerra 1914-1918 I Guerra Mundial, Europa
Terremoto 1923 Tokyo, Japbn
Terremoto 1927 Nan-Shan, China
Inundacibn 19351 Hoang-Ho, China
Terremoto 1932 Kansu, China
Ciclén 1935 India y Pakistén
Terremoto 1939 Chill4n, Chile
Terremoto 1939 Erzicén, Turquia
T1£6n 1939 Trentin, China
Guerra 1939-1949 II Guerra Mundlal,‘Europa-Asia
Terremoto 1949 Pirlipeo, Ecuador
Guerra 1950-1957 Corea
Guerra 1960 Camboya
Terremoto 1960 Chile Meradional
Guerra 1961-1973 Vietnam
Terremoto 1960 Alaska, Estados Unidos
Terremoto 1970 Norte de Pert
Guerra 1970-1975 Bangladesh
Terremoto 1976 Tangshan, China
Terremoto 1976 Turquia Oriental
Terremoto 1977 Bucarest, Rumania
Erupcién 1980 Mt. Helene, Estados Unados
Terremoto 1980 El Asnam, Argelia
Terremoto 1980 Huajuapin de Lebn, México

Fuente: Mayer, J. '"Management of famine relief". Science, 188:571-577.
1975.

Kroeger, E. K. '"Disaster managente in tropical countries'. Tro-
pical Doctor, 6:147-151. 1976.




2e Situacibn en Amé&rica Central

En el Gltimo decenio Centro América ha sufrado numerosos desastres
que han afectado su economia y retrasado por lo tanto su desarrollo, El Cua=

dro No. 2 resume &stos acontecimientos.

CUADRO No, 2

DESASTRES NATURALES Y ACTOS DE HOSTILIDAD OCURRIDOS EN CENTRO
AMERICA DE 1970 A 1981

DESASTRE ANO LUGAR
Terremoto 1972 Managua, Nicaragua
Huracén 1974 Honduras
Terremoto 1976 Guatemala
Guerra 1978-1979 Nicaragua
Guerra 1979-1981 El Salvador
Fuente:

Mayer, Je 'Management of famine relief', Science, 188:

571=577. 1975.

Kroeger, E. K., '"Disaster managente in tropical countries".
Tropical Doctor, 6:147-151. 1976,

C. Politicas y Estrategias Establecidas a Nivel Internacional para Enfren-

tar Situaciones de Desastre

Con el propbsito de que los paises puedan afrontar con mayor eficien-
cia una situacibn de desastre, se han establecido a nivel internacional,
algunas politicas y estrategias en la materia. Las mismas fueron el resul-
tado de un seminario de expertos en esta rama, celebrado en el aiio de 1971
(2).

El seminario en cuestibn analiza una serie de aspectos que pueden re~
sumirse en los siguientes:

l. Aspectos legales

a. En primer lugar se examinari si algunos principios de la Ley



Humanitaria de la Cuarta Convencibn de Ginebra, fechada el 12 de agosto de
1949, relacionados con la proteccibn de civiles en tiempo de guerra, podrian
tomarse como ejemplo para convenciones similares, que pudliesen ser aplica-
bles en casos de desastres naturales.

be En cada pais se formard un grupo coordinador, el cual ser&
el responsable de:

i. Recolectar la informacibn relevante sobre las necesi~
dades de paises que han si1do victimas de desastres y las capacidades nacio-
nales de ayuda;

ii. Armonizar sus actividades con las de las agencias in-
ternacionales, intergubernamentales y/o voluntarias;

iii. En caso necesario, coordinar las actividades del go-
bierno, de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja y aquellas agencias volun-
tarias, deseosas de participar.

ce Tomar en cuenta las oportunidades que ofrecen los acuerdos
regionales y los recursos hechos disponibles en esta forma, reforzados me-
diante:

i. Intercambio de informacidn y coordinacibn de actividades
de los paises a quienes atafien estos acuerdos.

1i. Unibn de recursos, siempre que el caso lo amerite, con
el fin de llevar a cabo actividades combinadas de auxilio.
de Planear y adoptar convenciones de tipo estandar, las que se
propondrian a todos los paises para ser aplicadas, siempre y cuando uno o
varios de ellos decidiesen enviar a otros paises grupos de auxilio en e=-
mergencilas, a solicitud de éste ultimo,
Esta convencidn deberia definir los derechos y obligaciones del per -.

sonal que integra tales grupos, asi como las relaciones que como resultado
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de esta intervencibn, podrian surgir entre los estados interesados. (sic).
Se establece que especificamente, deberfan tomarse en cuenta los si=-
guientes puntos:

1« Problemas de responsabilidad civil;

ii, Problemas de responsabilidad penal;

1ii. Competencia de los tribunales;

1ve Procedimientos répidos con respecto al envio e ingreso
de suministros y personas (concesibn de vias, tarifas, tarifas de cambio,
ingreso de equipo y provisiones, derechos de aterrizaje e impuestos, im-
puestos de embarque, aduanas, procedimientos de trénsito);

Ve La practica de la medicina por el personal que integra
los grupos médicos (médicos, farmacédutrcos, personal paramédico)

vi. El uso del equipo y provisiones después de haberse com-
pletado las actividades de auxilio;
vii. Repatriacibn y casos especiales (muertes, desapareci-
dos, etc).
es Medios de comunicacibn radial:
1. Adoptar una frecuencia universal de radio que pueda
estar dispoanible de inmediato, en caso de desastres naturales;

ii, Conceder facilidades especiales a grupos de auxilio
humanitario para la transmisidn radial de emergencia, mediante la adopcibn
de medidas especiales con respecto a los siguientes puntos:

- Localizacibn previa de frecuencias radiales,

-~ Concesibn de indicadores especiales,

~ Autorizacibn para establecer estaciones fijas y/o
mbviles para las actividades de auxalio.

f. Considerar particularmente la posibilidad de establecer con-
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venciones especlales para saimplificar el tré&nsito aéreo y aterrizaje de
aviones cuando &stos sean exclusivamente para actividades de auxilio.

2. Problemas Con¢retos Involucrados en la Respuesta al Auxilio en

Casos de Desastre

Adenés de las conclusiones presentadas adicionan las sigulentes
consideraciones relacionadas con problemas concretos que se presentan en u-

na situacibn de desastre:

a., Importancia de la formulacibn de planes nacionales para en=-
frentar situaciones de desastre,

be Mantenimiento a nivel nacional, de provisiones de naturaleza
limitada, esenciales en caso de desastre, Al igual que el establecimiento
de reservas monetarias a nivel nacional e internacional, para asistir a las

victimas de las &reas afectadas,

Cse La importancia de anventariar y supervisar las existencias
de provisiones y serviclos en casos de desastre y de la actuacibn conjunta
del grupo coordinador y demf&s voluntarios, para recopilar y actualizar es-
te tipo de informacibn.

ds Estudiar, formalizir y adoptar un sistema de marca y rotula-~
c1bén comiin a todas las naciones.,

=38 Instar a la Asociacibn de Transporte Aéreo a cambiar su s1s-
tema gratuito, que tiene como base '"cuando y en caso haya espacio disponi-
ble" por tarifas especiales para transporte de provisiones en caso de de-
sastre,

f. Importancia de que a la myor brevedad posible se lleve a ca-
bo un estudio sobre la epidemiologia de desastres.

g+ Participacibdn de los gobiernos en el sistema de comunicacibn

ICRC-LICROSS (Comaité Internacional de la Cruz Roja-Liga de Sociedades de la
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Cruz Roja). ,

h. Revisibn y examen de la tecnologia del transporte actual, pa
ra ayudar en la disponibilidad y costos de los medios de transporte interno
y externo en situaciones de desastre.

1. Desarrollar formas mls ingenilosas para satisfacer necesida-
des blsicas humanas, sobre todo en el &rea de planeamiento pre-desastre Yy
en materia de empaque y equlpo.

Je Apelar ante la prensa, radio y televisidén mundial para cana=-
lizar los deseos del sector pliblico gque quiere ayudar por medio de donacio-
nes, & que sean suministros que se necesitan en ese preciso instante,

3 Personal

En cuanto al personal involucrado en actividades de auxilio en
situaciones de desastre se establece:

a. Es muy importante que las actividades de ayuda internacional
las lleve a cabo personal calificado, con entrenamiento especial en este
tipo de trabajo.

be En lo posible, este personal debe ser reclutado de agencias
gubernamentales o voluntarias con experiencia y responsabilidades de ruti-
na en materia de auxilio.

Ce En el reclutamiento de personal debe tomarse en cuenta el
criterio de seleccibn enumerado en el Manual de Auxilios en Desastres de la
Cruz Roga (10).

de Darle preferencia a ajuellas asociaciounes O grupos que cuen-—
ten con una estructura adecuada, mls bien que a personas particulares. Con
antelacibdn, en el plan nacional deben sefialarse normas para la seleccibn de

éstos criterios.

€. A partir de criterios apropiados, debe hacerse un llamado a
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las victimas de desastre para que participen en forma fitil en las activi-
dades de rescate y socorro.

f. Deben adoptarse las medidas indicadas para que, a través de
los canales apropiados, pueda informarse al pfiblico sobre las razones por
las que Onicamente podrén aceptarse algunas ofertas de colaboracibn.

g« El curriculum de los estudios médicos y paramédicos deberia
ancluir un programa de educacibn en el manejo de situaciones de desastree.

h, Cada gobierno deberia dar apoyo financiero a las agencias in
teresadas en la formacibn de personal en materia de ayuda en situaciones de
desastre,

L, Prevencibén, Pronbstico y Advertencia o Alarma

Con respecto a la prevencibn y notificacibn previa de desastres,
el seminario hace énfasis en:

as La posibilidad de predecar varios tipos de desastre hace ne-
cesaria la creacibdn de una red adecuada de estaciones con el con el equipo
necesario, con personal bien entrenado y con medios de comunicacibdn y coo-
peracibn entre éstos.,

b. Cooperacibn entre paises adyacentes para la identificacibn
de sefiales de advertencia meteorolbgica, la cual requiere de personal alta-
mente especializado,.

C. La importancia de la cooperacibn entre los servicios nacio-
nales meteorolbgicos y la Organizacién Meteorolbégica Mundial (OMUT) y, espe-
cialmente con el Control Mundiral de Tiempo (CMT).

de Los palses de una misma zona meteorolbgica deben cooperar pa
ra la evaluacidn de los datos meteorolbgicos de ella, con ayuda de la OMT.

es Los paises que cuentan con facilidades para el pronbstico

meteoroldgico adecuado, deben proporcionar ayuda a aquellos paises que no
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tienen esa posibilidad.

fe« En cada pais debe haber una autoridad oficial que se respon-
sabilice del pronbstico y la advertencia de desastres.

Ee Con el fin de acelerar la wmovilizacibdn de recursos en casos
de desastres, seria deseable que la advertencia de una amenaza de desastre
se d& no sblo a los pdises afectados, sino también a aquellos que pueden
prestar auxilio.

h, Para la advertencia y notificacidn a las poblaciones expues-
tas a una amenaza de desastre, debe tenerse en cuenta el sistema de comuni=-
cacibn, adembs de las posibles reacciones de estas poblaciones,

i. Urge emprender estudios sociolégicos en paises propensos a
desastre, para disefiar sistemas eficientes de alarma o de modificar los ya
existentes.

5e Prioridades

En cuanto a prioridades en desastre, el seminario destacd los si-
guientes puntos:

ae A&uda en efectivo: deben tomarse en cuenta a log paises y a~
gencias voluntarias, que puedan de inmediatog suministrar fondos monetarios
para la compra de provisiones y equipo en el pais victima o en paises veci-
nos. Tomando las medidas requeridas para la verificacibn posterior del uso
de los fondos que han sido suministrados.

be Telecomunicaciones:

1. Los paises deberian estudiar el programa de la Unibn In-
ternacional de Telecomunicaciones (UTI) para la instalacién de emisoras por-
titiles redifundidas por satélites.

i1. El equipo para operaciones de auxilio y los transmiso-

res de la UTI, deberian ser compatibles, por lo cual, debe establecerse una
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estrecha colaboracibdn entre las agencias interesadas.

2ilze Persuadir a la UTI para que en una de sus reuniones a
escala mundial, asigne frecuencilias especiales a grupos de socorro, en casos
de desastres naturales.,

1ive ILa UTI en cooperacibn con las Naciones Unidas y la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja, deberian tener un equipo de especialistas
que esté en capacidad de actuar en horas,

Ve Coordanar anticipadamente la ayuda que proporcionan los
radio aficionados en situaciones de desastres nacionales,

Ce Transporte:

1l Los gobiernos deberian adoptar medidas adecuadas para
que las agencias a cargo de las actividades de rescate y auxilio, puedan
disponer de transporte aéreo para realizar estas actividades.

ii. Estandarizacibn del equipo entre paises, con el objeto
de aunar las existencias de repuestos y alcanzar la mayor eficiencia en el
uso de personal y mantenimiento,

de Equipo para las cuadrillas de rescate:

i. las cuadrillas de rescate deben ser del todo autosufi-
cientes en su equipo.

11« El cllculo generoso de las cantidades de provisiones y
equipo para las cuadrillas, podria ser aprovechado por la poblacibn afecta-
da por el desastre, una vez la fase de ayuda se completes

Hasta aqui se presenta este cuadro general de la definicibn y clasifi-
cac1bn de desastre, las contingencias mls significativas que han ocurrido en
el mundo que caen dentro de esta acepcibn y las politicas internacionales

propuestas para enfrentar este tipo de emergencias.
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D. Descraipcibn de la Repliblica de Panamh

l. Situacibn geogréfica

El 1tsmo de Panamé, asiento geogrifico de la Repfiblica de Panami
constituye la parte mis angosta y menos elevada del i mo centroamericano,
en donde ocupa el extremo oriental de este, sirviendo como lazo de unidn en-
tre las masas continentales de América del Norte y América del Sur.

Tiene una superficie de 77,082 sz, ancluyendo el territorio na-
cional del Canal de Panami. Esta ubicado en la zona aintertropical entre los
072 10' y 092 40' de latitud norte y los 772 05' y 82Q 05' de longitud oes-
te del Meridiano de Greenwich. Iamita al Norte con el Mar Caraibe, al este
con la Replblica de Colombia, al sur con el Océano Pacifico y al ceste con
la Repiblica de Costa Rica.

La ubacacibn geogréfica de la Repfiblica de Panamé, le imprime mar
cadas caracterisiticas climéticas y de vegetacidn tropicales, gque se mani-
fiestan en sus temperaturas moderadamente altas con dé&bil oscilacibn méxima
y minima durante todo el afio; abundante precipitacibn pluvial y elevada hume
dad del aire, lo cual condiciona una densa vegetacidén de pluviselva acompa-
fada de ciertas &reas por formacibn de sabana tropical.

El Istmo de Panami, orientado en el sentido de los paralelos pre-
senta una configuracibdn de doble curvatura, dando lugar a una considerable
extensibn de costas que alcanza un total de alrededor de 2,900 Km (1,246 Km
en el Mar Caraibe y 1,634 Km en el Océano Pacifico), descansa en una amplia
plataforma continental cubaiertas por aguas poco profundas,

la forma muy particular descrita, determina los principales ele-
mentos estructurales de relieve que constituyen los rasgos fisicos del
Istmo. La Cordillera Central, prolongacién de la Cordillera de Talamanca,

es el principal y més destacado sistema orogridfico del pais que con orienta-



16

ci1bn general oceste-este, divade al territorio istmefio en dos vertientes
bien definidas:

a. La vertiente del Mar Caribe, expuesta a la influencia direc
ta de los vientos del norte cargados de humedad, con predominio del clima
tropical humedo, que la hace muy lluviosa, con un promedio de precipitacién
pluvaal que fluctGa entre los 2,500 y 3,500 mm al afios Su estrecha llanura
costera, al 1gual que las &reas montafiosas, estin cubiertas por una espesa
vegetac1bén de bosque hfimedo tropical; los rfios son cortos, de fuerte caudal,
dada la proximidad de la cordillera a la costa y a la gran cantidad de llu-
vias que caen en la regibn, durante casi todo el aifio,

b, La vertiente del Océano Pacifico, es protegida por la Cordi-
llera Central de los vientos hfimedos, es mids Arida, con predominio del cli=-
ma tropical seco, con un promedio de precipitacibn pluvial que oscila entre
los 1,000 y 1,500 mm anuales y alrededor de cuatro a cinco meses de sequia,
Los rios de esta vertiente, por estar la cordillera mis lejos de la costa,
son de mayor longitud, pero de caudal mis reducido por estar sometidos a
un fuerte estiaje.(23).

2o Instituciones Politicas

La Constitucibdn Politica de la Repiblica de Panami, fue puesta en
vigencia a partir del 11 de octubre de 1972, después de ser aprobada por
ser aprobada por los Honorables Representantes de los Corregimientos de la
repliblica reunidos en Asamblea Nacional Constituyente.

La mencionada Constitucibn establece que el Gobierno es represen-
tativo y se base en tres 6rganos: Ejecutivo, Judicial y Legislativo.

La Repfiblica de Panami, se divide administrativamente en nueve

provincias (Apéndice No. 1), subdivididas a su vez en 65 distritos y una co
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marda indigena; los distritos estln conformados por corregimientos (505 pa
ra toda la Repfiblica).(23).

En cada provincia hay un gobernador de libre nombramiento y remo-
c16n por el Ejecutivo; en los distritos rige la organizacibdn politica autbd-
noma llamada Municipio y en los corregimientos existe una Junta Comunal,
presidida por un Honorable Representante,

3. Poblacibn

La poblacibn de la Repliblica de Panami, seglin el iltimo censo(l ) le-
vantado en mayo de 1980, es de 1,830,175 personas, con una densidad de 23.7
habirtantes por Km2 de territorio nacional; la tasa de crecimiento anual
(por 100 habatantes) se estimd en 2,51 .

El 49.2% de la poblacibn, 899,701 habitantes, es calificada de urbana
por vivir en localidades con més de 1,500 habitantes, poseer alumbrado eléc
trico, acueducto plblico, calles pavimentadas, aceras, alcantarillados, fa-
cilidades para la asistencia a colegios secundarios, establecimientos comer
ciales, centros sociales y recreativos; estas caracteristicas pueden corres
ponder a toda la localidad o a parte de ella. El resto de la poblacibn co-
rresponde al 50.8% del total que representa a 930,474 personas, que viven
en Areas consideradas rurales.

Segin se puede observar en el cuadro No. 3, los mayores grupos de po-
blacibn se asientan, en la capital de la Replblica y en las cabeceras pro-
vinciales; en la primera se desarrollo la mayor parte de de las actividades
plblicas y privadas del quehacer nacional. ILa ciudad de Colbn es la cabe=-
cera provinvial que sigue en importancia po contar con el Puerto de Cris-
tébal, por el cual el canal de Panaml se une al Mar Caribe y la Zona Libre

de Colén, en la que se desenvuelve una gran actividad comercial.
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CUADRO Noe 3
MAYORES GRUPOS DE POBLACION DE
1A REPUBLICA DE PANAMA, 1980,

CIUDAD PROVINCIA # de Hab. % del total de
la pob, del pais
Panam4 Panam¥ 388,638 2le2
Colbn Colén 59,832 3k
David Chiriqui 5046211 248
Santiago Veraguas 21,809 1,2
Chatré Herrera 17,156 1.0

Fuente: Direccibn de Estadistica y Censos. Estadistica panameiiaj
censos nacionales de 1980, VIII de poblacibn, IV de
vivienda, 11 de mayo de 1980, Cifras preliminares.
Panam4, 1980, 30 PePe

k. Relargaibn
Un 86.2% que representa 1,577,611 habitantes; pertenece a la

religibn catblica.
5« Educaciln
En cuanto a educacidn, Panamf presenta niveles altos, sin embar-
go, existen grandes diferencias entre los sectores urbano y rural. En 1977
se presentd un alfabetismo del 79.3% (20) .

6. Aspectos Econfmicos

El sector agricola de Panami produce para la exportacibn banano,
caco, café, citricos y cafia de azficar entre los productos mis importantes.
Para consumo interno, produce ademfs arroz, papa, cebolla, frijoles y otros
productos bldsicos. EL sector pecuario bovinos, cerdos y gallinas. La pes-
ca es un rubro amportante ya que se exporta parte de su produccibn, espe-

cialmente camarones y langostas,
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FEl sector industrial de Panamf abarca diferentes rubros, entre ellos,
productos derivados del petrbleo, manufactura de acero, azficar, calzado,
comestibles enlatados y otros; también cuenta con industrializacibn de pro-
ductos de origen animal (leche y carne).

Por ser Panam&, desde la &poca de la conquista espafiola un lugar de
paso por su situacidn geogrifica, ha favorecido el auge de todo tipo de
activadades comerciales desde esa fecha.s Ia existencia en la actualadad
de una Zona Iabre, de un Centro Bancario Internacional y del Canal de Pana-
mé, constituyen unas de las tantas facilidades que favorecen el comercio
internacional y nacional,

7« Comunicaciones

a. Maritimas
Panamé cuenta en el Océano Pacifico con los Puertos de Balboa,
en la capital de la Repliblicaj Aguadulce, en la provincia de Coclé; Pedre-
gal y Puerto Armuelles, en la provincia de Chiraqui. En el mar Caribe, tie-
ne los Puertos de Crist&bal y Puerto Palén, en la provincia de Colén y Almi-
rante en las Bocas del Toro,.
be Terrestres
Panam& contaba hasta 1979 con una red vial de 8,606 Kms. de
extensi1én (2,914 Kms. de hormighn o asfalto y 5,691 Kms, de grava o tierra).
1a carretera Panamericana atravieza longitudinalmente el pais y pasa por los
prancipales centros de poblacibn; tiene 850 Kms. totalmente pavimentados y
300 Kmse. de construccidn, a través de la selva del Darién. Ia carretera
Simén Bolivar (Transitsmica) corre paralelamente al Canal, uniendo a la
capatal de la Repfiblica en el Pacifico con la Ciudad de Tolén en el Caribe.

Existe una carretera central en la Penfnsula de .Azuero que une a las prin-



cipales ciudades provinciales de esta zona.
Ce Ferreas
Existen en Panami 742 Km de vias ferreas de las cuales, las
mis importantes son las que van del Puerto Balboa en el Pacifico al Puerto
Craistébal en el Caribe. El resto, lo constituyen las que unen a las fin-
cas bananeras con los puertos de almirante en la provincia de Bocas del To-
ro ¥ Puerto Armuelles en la de Chairiqui.
d. Aéreas
Panami cuenta en la capital con los aeropuertos internaciona-
les Omar Torrijos Herrera y Paitilla. Todas las provincias y la Comarca de
San Blas cuentan con aeropuertos para la comunicacibdn interna a excepcién
del aeropuerto Enrague Malek en la ciudad de David, provincia de Chiriqui
que tiene caricter internacional. El aeropuerto de Albrook recientemente
devuelto a la soberanfa de Panami y la base aérea de Rio Hato en la provin-
cia de Coclé son otras dos términales aéreas con que cuenta Panami.
es Medios de Comunicacidén Masiva
Hasta 1981 existian 53 emisoras radiales con 30 estaciones
retransmisoras y tres estaciones de televisibn con 1l repetidoras que cu<.
bren todo el pafs, ademés hasta el ano de 1976 exastfan un total de 140,377

teléfonos. (21)

E,  Desastres mfs comunes en la Repfiblica de Panami

Seghn la Cruz Roja Panamefia, en la ciudad de Panami no ocurren desas-
tres de grandes proporciones. los mis comunes son: 1nundaciones espbradi-
cas e incendios (en amas de madera construidas a principio de este siglo)

(7)e Ademds existen zonas en las provincias de Chiriqui, Darién y Sur de
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Ios Santos, en las cuales entre 1969-1974% han ocurrido 10 movimientos sismi-
cos de una magnitud de mls de seils grados en la escala Richter.*

Los lugares de mayor riesgo de sufrir incendios e inundaciones en la
ciudad de Panami se presentan eh el Apéndice No. 2; el cual presenta un pla-
no de mosaicos en donde el mosalco 1 representa los corregimientos de: San
Felipe, El Chorrillo y Santa Ana y el mosalco 2 representa los corregimien=-
tos de: La Exposicién o Calidonia y Curundii. Para el ano de 1980, el censo
(1 ) determind que en &stas Areas vavian un total de 109,876 personas.

Por otra parte el Apéndice No. 3, muestra los lugares de la Repliblica
donde han ocurrido movimientos sismivos durante los meses de junio a agosto
de 1979. No se determind se éstos sismos causaron dafios.

Las inundaciones han causado pérdidas cdlculadas en millones de Balbo-
as**, un recuento de &stos se presentan en el Apéndice No. 4,

La Repliblica de Panamd no cuenta con una'!legislacidn sobre aspectos de
defensa civil. Con anterioridad se cred una comisidén de Defensa Caivil, es-
pecificamente durante la Segunda Guerra Mundial para socorrer a la poblacibn
en casos de ataques aéreos. Sin embargo hay que sefialar que desde 1975 se
han presentado a la Comisibén de Legislacidn ante-proyectos de ley para su

aprobacibn, en donde se crea la comisidén de defensa civil.,

* César A. Rodriguez Maylin. Necesidad de la defensa civil de Pana~

mi, Chitré, Panamf, 1978, 8p. Fotocopiado.

** Un Balboa (B/.) es equivalente a un Dollar (§) de los Estados Unidos de

Norteamérica,
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La descripcién de los desastres ocurridos en Panaml justificarfa hasta
cierto punto que no exista ningfin tipo de previsidn para mitigar las conse-
cuencias de una catéstrofe, empero si hasta el momento han sido innecesarias
la toma de medidas trascendentales, no puede asegurarse que esta situaciédn
durard para siempre.

Los expertos (10, 11, 14, 24, 26), sugieren la preparacién previa de
planes y programas a nivel nacional e internacional que se desarrollarén c
cuando suceda un desastre, puesto que, el pronbdstico exicto de los desastres

naturales no es factibles de realizarse hasta la fecha.

F. Programacibn

La programacidn es la base en tiempos normales para la ejecucidn de ac-
tividades que tienen como objetivo el desarrollo de los paises. En é&poca de
emergencia, la programacibdn de actividades es de pramordial aimportancia para
la utilizacidén eficaz de recursos con que se cuente a nivel nacional y los
que se obtengan a nivel internacional para el logro de las metas propuestas,
en este caso, el brindar a la poblacibn afectada el miximo apoyo hasta la to-
tal normalizacidn de actividades.

La programacibén se realiza en diferentes etapas, la primera es el diag-
nbéstico de la situacidn actual, aqui es donde se determinan los factores que
la condicionan. En el caso de los desastres, cuales han ocurrido, que tipo
de poblacién ha sido afectada, donde han ocurrido, €tc.; después del anili-~
s18 e interpretacidn del marco obtenido se programa una serie de acciones o
actividades que conforman el programa propiamente dicho, este debe ser suge-
rido a los niveles de decisibdn para su implementacidén. En el caso de los de-
sastres, se requeriria de una comisidén de defensa civil para que lo aproba-

Iralle
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Para asegurar que un programa es eficaz debe ser ejecutado y evaluado,
que son las siguientes etapas de la programacibén. En paises en donde la
ancidencia de catéstrofes es alta, la ejecucidn del programa podria tomaxr
relativamente poco tiempo; en Panami, donde la incidencia es bastante ba-
18, se necesitaria de simulacro o ensayos para probar su efectividad,

Desptiés de concluidas estas ebapas, queda por cumplir la revisibn del
programa lo que asegura que estd perfectamente adaptado al pafs y a la si-
tuacibén que pretende mejorar,

Ia alimentaci1bén de la poblacibn en muchos paises en desarrollo es un
problema en épocas normales que se complica en &pocas de emergenciaj por
tal razén, se han planificado planes nacionales de alimentacidn y nubricién,
y se ha sugerido que se incluyan en ellos programas de alimentacién en
situaciones de desastresque consisten en la Ydistribucidn de los alimentos
bésicos entre todas las personas que componen la zona afectada por el desas
tre, en cantidades suficirentes para evitar el hambre y numerosos casos de
malnutricadén" (10).

BEste tipo de programas esti dirigido para afrontar emergencias de cor-
ta duracibébn (inundaciones, incendios, terremotos, ciclones, erupciones),
pbr el contrario, el programa de nutricidn en desastres es establecido
"para subsanar las deficiencias graves de un programa de alimentacién en
emergencias, concediendo mayor importancia a los grupos vulnerables y a
personas que deben observar un régimen de alimentacidn especial e 1denti-
ficando y tratando casos de malnutricibén” (10)3 el cual se desarrolla en
emergencias de larga duracibn como lo son sequias, guerras y campos de
refugiados. Este tipo de programas incluye estudios y acciones de mayor

alcance.
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III. PROPOSITOS

General

Planificar y proponer las bases de un Programa de Alimentacidn en Si-

tuaciones de Desastre para la Republica de Panamf, fundamentado en

las normas del Plan Nacional de Alimentaciédn y Nutricibn.

Bspecificos

1.

2e

Se

5e

Determinar la existencia de recursos humanos, materiales y fisi-
cos para la debida implementacibén del programa,

Establecer normas para asegurar el eficiente y oportuno desarroL
1llo del programa.

Determinar las zonas de més alto riesgo de desastre.

Establecer el posible tipo de poblacién afectada en las zonas de
alto riesgo de desastre,

Determinar las necesidades nutricionales minimas de los grupos
vulnerables y el tipo de alimentacibén requerida para satisfacer-
las en la poblacidn afectada por un desastre.

Disefiar una organizacibdn técnico-administrativa que maneje el

Programa de Alimentacidn en Situaciones de Desastre.
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IV. MATERIALES Y METODOS

A, Materiales

l. Universo
El Programa de Alimentacién en Situaciones de Desastre serd diri
g1do a toda la poblacidn de la Repliblica de Panami, que en un momento dado
esté expuesta a sufrir una catéstrofe.

2e Instrumentos

a. Para determinar las medidas tomadas en la Repiblica de Pa-~
nam& para afrontar situaciones de desastre, se elabord un instrumento de
recoleccidn de datos titulado '"Cuestionario sobre previsibn de desastres",
el cual aparece en el Apéndice No. 5.

be Ia anformacidn para la realizacidn de la programacibn se
obtuvo mediante la revasidn bibliogréfica sobre el tema de programacibn de
la alimentacibén en situaciones de desastre (10, 11, 15, 24, 25) y sobre el
proceso de la plamificacidn (2, 17).

ce Se utilizaron las tablas de:

1., "Cantidad de energia necesaria (kcal)" (15).
ii, "Recomendaciones dietéticas diarias para Centro Amé-

rica y Panam&" (8).

12i, "Chlculo de los alimentos suplementarios requeridos"
(14)
ive "Factores de conversidén de unidades métricas, ingle-

sas y americanas" (16).
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B, Metodologia

1, Para la elaboracidn del anstrumento de recoleccibdn de datos.

El instrumento de recoleccidn de datos "Cuestinario sobre previ-
s16n de desastres" (Apéndice No. 5), fue elaborado en base al tipo de in-
formacién requerida para determinar la situacibdn existente en Panami en
cuanto a previsibén de desastres y la necesaria para determinar qué insti-
tuciones podrian responsabilizarse de brindar alimentaciédn en desastres
a la poblacibén afectada., Dicho cuestionario consta de 17 preguntas abier-
tas que se refieren a la legislacidn existente y recursos disponibles pa-
ra afrontar situaciones de emergencia, ademls de otros asvectos importan-
tes para la programacidn.

2. Para la obtencibén de datos.

La obtencibn de datos fue realizada por medio de visitas perso-
nales a diferentes instituciones, en donde se entrevastd a funcionarios
que habifan participado en activaidades realizadas en periodos de emergencia.
las ?nstituciones visitadas fueron las sigulentes:
Instaituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)
Municipio Capitalino-Departamento de Trabajo Social
Ministerio de la Vivienda-Departamento de Trabajo Social
Instituto Geogrifico Tommy Guardia
Ministerio de Salud-Departamento de Nutricidn y Departamento
de Salud de Adultos.

3 Para el anflisis de los datos,

Se realizd un anilisis comparativo entre las medidas que sugie-
ren los expertos (10, 11, 12, 24, 25) deben tomar los paises para enfren-

tar situaciones de desastre a nivel nacional y las encontradas por medio
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de la investigacibn desarrollada,

L, Ppautas elaboradas para la planificacibén del Programa.

Después de realizada la investigacién se establecieron las si-
guientes pautas para la planificacidén del programa con el fin de facilitar
su implementacién, ejecucibn y evaluacibn en caso de llevarse a cabo.

a. Establecimiento de dos categorias de desastre:

1. Desastres de corta duracibn- en los que el impacto so=-
bre los abastecimientos de alimentos no es grave. Un ejemplo de &stos son
los incendios, en los cuales la comunidad o poblacibn puede perder todo
(vivienda, enseres domésticos, alimentos, vestidos) pero la ayuda alimen=-
taria brindada por medio de alimentacibén en mmasa seri sblo necesaria hasta
que los damnificados sean reubicados y regresen a sus labores normales.

ii. Desastres de larga duracibén- enter &stos tenemos las
sequias, guerras y derrames de materiales t8xicos en rios, costas, terre-
nos y plantas de donde la poblacibén cercana encuentra su sustento por me«~
dio de la ganaderla, agricultura y pesca, en &stos casos la ayuda alimenta
r1a por medio de la distribucidn de suplementos generalmente en raciones
familiares, serf necesaria por més tiempo.

b Requrimientos Nutricionales en &pocas de desastre:

Los requerimientos nutricionales en épocas de desastres
(Apéndice No. 6), se establecieron por medio de la tabla '"Cantidad de e-
nergf{a necesaria (Kcal)" en desastres preparada por Mayer (12) y los re-
querimientos nutricionales en periodos normales por medio de las "Recomen
daciones Dietéticas Diarias para Centro América y Panami" preparada por
Flores y colaboradores (8).

Cce Alamentos Suplementarios requeridos en desastres de larga

duracién:
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Para el cdlculo de alametos suplementarios requeridos por
nimero de damnificados y perfiodo de ayuda, se sugiere la uitlizacién de la
tabla "C&lculo de alimentos suplementarios requeridos en desastres" el cual
aparece en el Apéndice No. 7.

d. Tipo de Alamentacién y Menfis sugeridos segfiin Clase de Desas
tre:

El tipo de alimentacidn y los menfis sugeridos segfin el ti-
po de desastre, se elaboraron sobretodo para desastres de corta duracién,
por ser éstos los que ocurren con més frecuencia en Panami-y en los que
generalmente se brinda alimentacién en masa a los damnificados. Ademés se
tomaron en cuenta los h&bitos alimentarios de la poblacibn panamefia en
general, Apéndices No. 8, 9 y 10,

e. Equipo y Utensilios necesarios en &pocas de emergencia:

El cllculo del equipo y utensilios para ser utilizados en
emergencias de corta duracidén fue realizado con ayuda de los sugeridos por
el GAP (15), para un total de 1,200 damnificados repartidos en cuatro tur-
nos de dastribucibén. Se especifica ademds el equipo ¥y papeleria necesaria
en desastres de larga duracidén. Apéndices No. 14 y 15.

5« Para la formulacién del Programa.

Para la formulecidén del programa se estudiaron las necesidades
que se presentan en el momento del deastre y las entidades llamadas a sa-
tisfacerlas, Luego en base a las recomendaciones de los expertos (10, 11,
12, 24, 25), se procedid a la elaboracibn de las actividades integrantes
del programa.

El programa consta de tres fases, las cuales tienen un orden 16~
gico y estan tan interrelacionadas que el cumplimiento de la primera es la

base de la segunda y esta a su vez de la tercera.
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1a duracibén de cada fase no fue determinada, puesto que, la eje-
cucidén del programa en una catéstrofe finalizari la primera fase y la se=-
gunda etapa terminard cuando las autoridades (comisién nacional de defen-
sa cival) lo disponga, s6lo entonces se iniciar& la fase de rehabilitaciédn
propiamente dzcha, ésta no finalizard de una manera exacta puesto que, se
une a la pramera para afrontar la revisidén y reformulacién del programa en

base a la evaluacibn de las actividades ejecutadas,



V. RESULTADOS

A. Medidas adoptadas para prevenir situaciones de desastre en la Replbli~-

ca de Péﬂé.fhé..

1a investigacidn realizada en la Repfiblica de Panami, reveld que no
existe, en las 1nstitupiones plblicas o privadas un programa para el mane=-
Jo de la alimentacién en periodos de desastre.

Bstasituacién ha trafido como consecuencia un fraccionamiento de las
actividades que conllevan el manejo de la alimentacién en emergencias tales
como incendios, inundaciones y otras,

El recurso alimentzrio fluye de manera desorganizada, tanto del sec-
tor pliblico como del privado y muchas veces hay una inadecuada utilizacién
del mismo, en consecuencia las necesidades de la poblaciédn damnificadas no
se satisfacen,

Se considera que la situacibén descrita con anterioridad es produéto
de la falta de una legisIacibn que enmarque todos los aspectos de la defen
sa civil,

En fecha reciente la Cruz Roja Nacional, propuso al Organo legislati-
vo un ante-proyecto de ley, en donde se presenta un ""Plan Nacional de De-~
fensa Cival para la Repliblica de Panami", que hasta el momento no ha sido
aprobado,

En cuanto a la asignacibén de recursos humanos, fisicos y econbmicos
requeridos en el momento en que ocurre una emergencia; los mismos se asig
nan mediante la toma de decisiones del Consejo General de Estado.

Para el manejo inmediato de la ayuda requerida por la poblacién afec

tada, se ha designado a la Cruz RoJa Nacional, sin emabargo su capacidad
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adminstrativa y financiera resulta limitada. Otra institucibén que brinda
apoya logistico y ayuda en periodos de desastre es la Guardia Nacional por

medio de la Sub=Jefatura de Accibn Civica (G-5).

Bs Bases para la Planificacién del Programa de Alamentacidn en Desastres

para la Repiblica de Panami.

El Programa de Alimentacidn en Desastres para la Repfiblica de Panami

se divide en tres etapas o fases:

l. Tase de prevencidn,

2. Fase de emergencia y

3+ Fase de rehabilitacién.

Cada fase contiene una serie de objetivos y metas que se cumplen por
medio de la ejecucibn de las actividades que las forman,

Por filtamo se presenta el desarrollo de las actividades de la fase de
prevencibén, por ser ellas la base de las que se ejecutaran en la fase de
emergencia y en la de rehabilitacidn una vez se ponga en préctica el pro-
grama.,

l, Fase de Prevencidn:

Ia fase de prevencibén es la parte del programa en donde se deter
minan, analizan y planean las soluciones a los problemas que en materia de
alimentacién tendrén los damnificados de un desastre,

i

as Objetavos
1. Determinar la estructura técnico-administrativa que
tendrl a su cargo la implementacibén, desarrollo y evaluacidn de la alimen-
tacibn a brindar a la poblacidén damnificada de un desastre.
ii. Determinar las necesidades de recursos para llevar a

cabo las actividades que se planifiquen para brindar alimentacién a la po-

blacibdn damnificada de un desastre.
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be Metas
1, Establecer una organizacibn, conformada por comisiones
permanentes que operen en los niveles nacional, provincial, distratal y de
corregimiento, para que se encargue del manejo de la alimentacidn en situa
ciones de emergencia de corto y largo plazo.
ii, Determinar el 100% de las funciones de las comisiones,
iiz. Analizar la disponmibilidad de alimentos, sistema de al
macenamiento y medios de transporte en periodos de desastre, en todo el
territorio nacional.

1ve Determinar el tipo de alimentacién a brindar a la pobla
cibn en emergencias de corta o larga duracibn.

Ve Preparar un Manual de normas y procedimientos para la
ejecucibén del programa.

Vvi. Disefiar, ejecutar y evaluar un Programa de Adiestra-
miento para el personal que tendrd asu cargo la alimentacibén en situa-
ciones de desastre.

Ce Actividades
i. Estructurar las comisiones a niveles nacional, provin-
cial, distrital y de corregimiento; encargadas del manejo de la alimenta-
c1bn en situaciones de desastre.
ii, Determinar las funciones de las comisiones en los dis-
tos nzveles,

i1i, Establecer la disponibilidad de alimentos:zen épocas

de emergencias,
1v. Seleccionar un sistema de almacenamiento y transporte
de los alimentos en periodos de desastre.

Ve Determinar el tipo de alimentacibén a brindar a los
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grupos de poblacidén en desastres de corta y larga duracabn.

vi. Disefiar, ejecutar y evaluar un Programa de Adiestra-
mento dirigado al personal que estard encargado de la alimetacén en desas
tres,

vii. Designar a nivel provincial a una institucidn que ten-
dria a su cargo la alimentacién en masa y/o reparto de viveres a la pobla-
c16n damnificada, cuando la comisidn se encuentre imposibilitada de hacer-
lo.

vaiii, Elaborar un manual de normas y procedimientos para la
ejecucabn del programa de alimentacibén en desastres.

2o Fase de Emergencia:

La fase de emergencia es aquella que se opera inmediatamente des
pués de sucedido el desastre; y debe ser declarada por las autoridades com _
petentes (comisién nacional de defensa civil).

ae Objetivos

1. Brandar a la poblacidén damnificada la alimentacibn mi-
nima indispensable para su supervivencia hasta que se normaliza su situa-
c1bn.

ii., Controlar la adecuada utilizacibn de los recursos a-
s1ganados.

be Metas

i. Ejecutar el 100% de las actividades planificadas para
brindar a la poblacibn afectada por un desastre,una alimentacibn adecuada
a el momento.

ii, Controlar el 100% de las accciones ejecutadas .

11i. Preparar un informe de las acciones realizadas en la

fase de emergencia,
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Ce Actividades
i. Ejecutar el Programa de Alimentacidén en su fase de e-

mergencia.

11, Controlar las accciones ejecutadas por medio de las n
normas establecidas,

iii. Elaborar un informe sobre la evaluacidén de todas las
actividades ejecutadas en la fase de emergencia, fueran o no programadas
con anticipacidn.

%e Fase de Rehabalitacibn:

Ia fase de rehabilitaciédn es aquella etapa en la que se desarro-
llan algunas actividades de tipo nutricional, si el desastre es de larga
duracidén (suplementacidén alimentaria, tratamiento ambulatorio de casos de
malnutricibn, estudios para la evaluacidn del estado nutricional de grupos
vulnerables, educacién nutricional a grupos), y se evaluan, analizan e in-
terpretan los resultados de la aplicacibén del programa de alimentacién, a-
demés se 1nicia con la reformulacién del programa en anticipacién al momen
to en que ocurra otra emergencia.

as Objetivos

i. Determinar la eficiencia de la programacidédn de las ac=-
tivadades realizadas,.
ii. Mejorar el estado nutricional de los grupos vulnera-
bles de la poblacibdn que lo necesitaran.
ijii. Modificar el Programa de Alimentacidn en Situaciones
de Deasastre, de acuerdo con las recomendaciones obtenidas del anilisis e
interpretacibén de la evaluacidn realizada a la ejecucidn del programa.
be Metas

i, Analizar e interpretar el informe, sobre la ejecucidn
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de las actividadés programadas para la fase de emergencia.
ir. Ejecutar el 100% de las actividades programadas para
la fase de rehabilitacibn.,
iii. Reformular el programa de alimentacidén en situaciones
de emergencia.
ive Presentar los resultados obtenidos en la ejecucibn del
programa de alimentacidn a la comisibén de defemsa Cival o a las autorida=-
des responsables de ella y a los medios de comunicacibédn masiva.
Ce Actividades
i. Analizar e interpretar el informe final de las activi-
dades ejecutadas en la fase de em;rgencia.
ii, Controlar y evaluar nutricionalmente a los grupos vule
nerables (emergencias de larga duracibdn).
iii. Brindar educacibén nutricional a la poblacibén afectada
por el desastre (emergencias de larga duracibn)
ive Adiestrar nuevo personal, en procedimientos de alimen-
tacibn en desastres.
Ve Reformular el programa de alimentacibdn en situaciones
de desastre.

Ce Desarrollo de las Actividades de la Fase de Prevenciédn

1. Nombre de la Actaividad:

Estructurar las comisiones a niveles nacional, provincial, dis-
trital y de corregimiento; encargadas del manejo de la alimentacibn en si-
tuaclones de desastre,

Justificacibn:

La implementacién del Programa de Allmentacién en Situaciones de

Desastre, requiere de una estructura administrativa que se encargue de su
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implementacabén, ejecucibén, control y reformulacibn.

Meta de la actaividad:

Formar el siguiente nlimero de comisiones en los niveles:

Nacional 1
Provancial 10
Distrital 65
Corregimiento _292_
Total 581

las cuales manejarén la alimentacibén en situaciones de emergencaa.,

Unaverso:

Funcionarios de entidades pliblicas y privadas que sean requeri-
dos para integrar las comisiones en los distintos niveies,

Metodologia:

La seleccidén de los funcionarios gque integraran la comisidn nae
cional de alimentacién en desastres, estard a cargo de la comisibdn nacional
de defensa civil. El nombramiento tendrid un carfcter permanente en todas
las comisiones,

l1a seleccibdn y nombramiento se harén tomando en cuenta el aspec-
to t&cnico-adminstrativo que deberén tener por lo menos las comisionas na-
cional y provinciales, el personal o persona escogida deberl ser idbnea y
la anstitucibn u organizacidén a la cual representa dard su aprobacidén para
el nombramiento, ya que los servicios del funcionarip serén requeridos en
diferentes perfodos de tiempo.

1a Comisidn Nacional se integrard por representantes de:

Ministerio de Salud (Nutrcionista)
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

Guardia Nacional Sub-Jefatura de Accién Civica (G-5)
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Cruz Roja Nacional
Ministerio de Educacidn
Organizaciones Civicas y Religiosas (Club de Leones, Damas
Rosadas, etcs)
l1a comisidn nacional de alimentacidn en desastres seleccionari
y nombraréd a las 10 comisiones provinciales.
las comosiones a nivel provincial se integrarin por representan-
tes de:
Ministerio de Salud (Coordinadora de Nutricién)
Instituto de Mercadeo Agropecuario (Representante Regional)
Guardia Nacional Sub-Jefatura de Accién Civica (G-5) provin
cial)
Cruz Roja provincial
Direccibn Provincial del Minsterio de Educacién
Consejo Provincial de Coordiracién (Gobernmador u Honorable
Representante de Corregimiento)
Organizaciones Civicas y Religiosas (capitulos provinciales)
A la comisidn provincial corresponde la seleccién y nombramiento
de los integrantes de las comisiones distritales, que se formaran con re-
presentantes de lag siguientes instituciones:
Alcaldfa Municipal (Alcalde o delegado)
Ministerio de Salud (funcionario con conocimientos sobre
alimentacidn en masa)
Ministerio de Educacidn (Supervisor distrital)
Cruz Roja distrital
Organizaciones Civicas y Religiosas (con grupos a nivel

distrital).
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Ia comisidn distrital se encargari de la formacién de las comi-~
siones a nivel de cada corregimiento de su distrito, la cual deberi ser
presidida por algin miembro de la Junta Comunal, En general las comisiones
a nivel de corregimiento deberédn tener los siguilentes integrantes:

Representantes de:
Ia Junta Comunal
Cruz Roja del corregimiento

Del Centro o Puesto de Salud (con adirestramiento especial

sobre alimentacién en masa)

Delegado por las escuelas del corregimiento (Maestro de E-

ducacién para el Hogar),.

Evaluacidén de la Actividad:

1

Nimero de comisiones formadas por nivel X 100

NGmero de comisiones planificadas por ni
vel,

Cobertura=

2. Nombre de la Activadad:
Determinar y dar a conocer las funciones de las comisiones en

los distantos niveles,

Justificaciébn:

Cada comisidn requiere, que se especifiquen sus funciones con el
fin de evitar la duplicacidn u omisibn de tareas y para agilizar la toma
de decisiones en el momento de una emergencia.

Meta de la Actavidad:

Especificar y dar a conocer las funciones de las comisiones a
cada uno de los niveles sefialados.

Metodologia:

la comisidn nacional deberi establecer y normalizar las funcio-
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nes a su cargo y las que realizarén las comisiones restantes en los distin
tos niveles,

Como una guia para la realizacibén de esta tarea en el Apédice
No. 16, son presentadas algunas funciones generales para cada nivel,

Realizar consultas intersectoriales para obtener sugerencias o
recomendaciones sobre las funciones elaboradas.

Anflisis y discusidén de las sugerencias daddas sobre las funcio-
nes elaboradas.

I1a comisién nacional de alimentacibn en desastres organizari se-
minarios para las comisiones provinciales zcon el objeto de darles a cono-
cer sus funciones.

Las comisiones provinciales organizarin seminarios : para las co-
misiones distritales de su respectiva-provincia, con el fin de dar a cono-
cer las funciones asignadas a este nivel,

la comisibén distratal organizari seminarios para dar a conocer
las funciones a las comisiones de los corregimientos,

Ia comisidn nacional de alimentacidén en desastres dari a conocer
a la comunidad en general las funciones de las comisiones por medios de co
municacidn masiva (prensa, radio, televisibn)

Evaluacidn de la Actividad:

Establecamiento y redaccidn de las funciones de las comisiones en
cada uno de los niveles sefialados.

gﬁ@e?o de comi~iones por nivel gue conocen sus fun-

Cobertura oo ONes X 100

Nimero de comislones por nivel.

Nimero de medios de comunicacién masiva que dieron a
_conocer al plblico las funciones de las comisiones X100
"NUmero de medios de comunicacidén masiva a los que se

remitid copia de las funciones.




3. Nombre de la Actividad:

Establecer la disponibilidad de alimentos en época de emergencia.

Justificacidn:

Es necesario conocer el tipo y cantidad de alimentos disponibles
en perfodos de emergencia a nivel nacional, para la toma de decisiones en

cuanto a la importacibén de ellos, antes o durante una catfstrofe de corta

o0 larga duracidn.

Meta de la actaivadad:

Conocer la cantidad y tipo de alimento dixsponible para épocas d e
desastre y crear un sistema de inventario permanente de este recurso, pa-
ra agilizar, llegado el caso de su utilizacibny/o importacibn.

Metodologia

Cada comisidn en su nivel invetigaré:

La clase y cantidad de alimentos exastentes y con que se pueda
contar en situaciones de emergencia de corta o larga duracidn, tomando en
cuenta los requeridos para cubrir la alimentacibédn de la poblacidn damnifi-
cada y las facilidades de pago cuando asi se requiera.

los formularios para llevar a cabo este inventario se presentan
en el Apéndice No. 1l.

las comisiones provinciales elaborarin un informe para la comis
s16n nacional con ayuda de los inventarios levantados por las comisiones
distritales y de corregimientos, sobre el inventario de alimentos disponi-
bles en épocas de emergencia de su regién.,

La comisién nacional revisari y elaborari un resumen de los in-

ventarios provinciales, el cual pondrf al dfa cada vez que lo considere

necesario.
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Evaluacién de la Actividad:

Nfmero de comisiones por nivel que elaboraron sus
inventarios
Nimero total de comisiones por nivel.,

Cobertura= X 100

Cantidad total de alamento disponible por nivel e invividualmen-
te por comisibn.

Tipo de alimento disponible por mivel e individualmente por co-
mis16n.

Tapo de alimento que ser& necesario importar y/o transportar a

la regibn por nivel,

Nombre de la Actividad:

Determinar el tipo de alimentacibn a brindar a los grupos de po-

blacibén en emergencias de corta y larga duracibn.

Justificacidn:

La clase de desastre y el perfodo que la poblacidn requiere pa-

ra regresar a la normalidad; determina el tipo de alimentacién que se ha

de braindar a ella, &sta influye a su vez en las necesidades y utilizacidn

de los recursos que al aspecto alimentacidn se designen.

Meta de la activaidad:

Establecer el tipo de alimentacibn seglin clase de desastre a los

grupos de poblacidn damnificada y determinar el equipo y utensilios necesa

r108 para brindar la alamentacibénrequerida a los damnificados.

Metodologia:

la determinacidn de las necesidades minimas nutricionales de 1la

alimentacidn en desastres se sugiere determinarlas por medio de las reali-

zadas por Mayer (12) y de los requeramientos dietéticos diarios estableci-

dos para Centro América y Panami (8). los Apéndices No. 12 y 13 presentan

las tablas que podrian utilazarse.
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El tipo de alimentacidn segln la categoria de desastre deberé de
terminarlo la comisibén nacional de alimentacién en desastres de acuerdo c
cton las circunstancias que se afronten., Ios Apéndices No. 8 y 9 presentan
algunas sugerencilas sobre tipo de alimentacién segOn clase de desastre y
algunos menfis recomendados para emergencias de corta duraciédn se presentan
en el Apéndice No. 10,

El equipo y utensilios necesarios segin el tipo de alimentacién
y poblacidn atendida son cifras que se deben determinar dependiendo de la
zona que ha sufrido la emergencia. Asi con las gulas presentadas en los
Apéndices No. 1% y 15 se puede tener una idea para formar un listado, ca-
da comisién a nivel de corregimiento deberd tener sus cdlculos y la comi-
s516n provincial céearé una provisidn del equipo y utensilios, promediando
las cifras suministradas por las comisiones de los corregimientos, los
cuales serfn utilizados una vez sean requeridos por las comisiones.

Evaluacibén de la actividad:

Se realizb:

La determinacidn del tipo de alimentacibdn especifica por clase
de desastre a nivel provincial:

ST NO

La determinacibn del tipo y cantidad especifica de equipo y uten-
s1lios requeriod segiin el tipo de alimentacidn y clase de desastre a nivel
de corregimiento y a nivel provincial:

ST NO

La estimacidn del costo monetario de la adquisién del equipo y
utensilios necesarios segln el tipo de alimentacibén y ctlase de desastre a
nivel provincial:

SI NO



5. Nombre de la Activadad:

Selecciocnar un sistema de almacenamiento y transporte de los a-
limentos en perfodos de desastre.

Justificacidn:

La comis1bén de alimentacidn de sus respectivos niveles, deberd
disponer de depdditos y transporte, ya sea facilitados en el momento o con
antelacibn, para almacenar y distribuir los alamentos a la poblaciébn.

Meta de la Actividad:

Dotar a la comisibén de alimentacidn de depbsitos y transporte
necesarios en periodos de emergencia.

Metodologia:

La comisidn nacional de alimentacién en situaciones de desastre,
realizaré investigaciones en las entidades piiblicas que cuenten con faci-
lidades de almacenamiento y transporte en distintos puntos del pais, (Ins-
tituto de Mercadeo Agropecuario, Ministerio de Salud, Guardia Nacional,
Direccibén General para el Desarrollo de la Comunidad (DIGEDECOM), Ministe-
rio de Obras POblicas, Ministerio de Educacidn, etc.), para coordinar la
utilazacidén de esas facilidades.

Coordinar con las demfs comisiones la utilizacidén del apoyo lo=-
gistico.

Ia comisidn nacional de defensa civil deberd disefiar un sistema
desgentralizado para alimentos no perecederos y la papeleria regquerida para
el recibo, distribucibdbn, inventario e identificacidén de alimentos,

Evaluacién de la Activadad:

Nﬁmero de istituciones 1nvest1§adasx 100
“Nlmero de instituciones que se pro-
gramb investigar.

Cobertura
Institucional

Se determind:
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Ia cantidad y taipo de transporte obtenido a navel provincial:
SI NO

Nlmero total de depdsitos formados por provincia:

6. Nombre de la Actividad:

Disefiar, ejecutar y evaluar un programa de ad1es£¥am1ento diri-
g1do al personal de la comunidad encargado de la alimentacibdn en situacio-
nes de desastres.,

Justificacibn:

El personal directamente encargado de la alimentacidén en situa=-
ciones de emergencia debe contar con los conocimientos necesarios que les
permitan llevar a cabo las tareas involucradas en la alimentacifincen masa
que se brinda a la poblacidén damnificada de un desastre,

Meta de la Actividad:

Adiestrar al personal en los procedimientos adecuados y que es-
tan involucrados directamente en la alimentacién en desastres.

Metodologia:

La comisibén nacional de alimentacién en desastres capacitari a
un total de 20 unidades (dos por provincia), para la realizacidn del progra
ma de adiestramiento dirigido al personal de las comunidades en cada corre
gamiento, que tendré a su cargo la alimetacibn en desastres.

La comisién nacional prepararé el programa, el cual seri adapta-
do por la comisién provincial para su ejecucién.

La comisién del corregimiento eligird a las personas de la comu
nidad que recibirén el adiestramiento y prporcionaré al instructor el mi-
xamo de facilidades para la realizacibdn de las tareas.del adiestra;iento.

El instructor evaluard al inicip y al fainal del adiestmamiento

al!personal que lo recibid y presentari un informe escrito para las comi-



k5

siones: del corregimiento, del distrito, de la provincia y para la comisibn
nacional.

Evaluacién de la Actividad:

Nimero total de personas de los corregimientos que

recibieron el adiestramiento ,
Cobertura= e Total de personas de los corrsglmientos X 100
que debieron asistir al adiestramiento.

Nfmero de personas adiestradas por niveles: provincial, distri-

tal y de corregimiento.
Costo total del adiestramiento
Tiempo total utilizado en el adiestramiento

Costo de la formacidn del personal por niveles

e Nombre de la Actividad:

Elaborar un manual de normas y procedimientos para la ejecucibn
del Programa de Alimentacidn en Situaciones de Desaatre y darlo a conocer
a las comisiones de los distintos niveles.

Justificacibn:

I1a normalizacidn de las acciones de un programa asegurari que
&stas sean ejecutadas adecuadamente por el personal que las tenga a su car
EO.

Meta de la Actividad:

Disefiar un manual de normas y procedimientos de slimentacibén en

s1tuaciones de desastre y darlo a conocer a las comisiones de los distin-

tos niveles.,

Metodologia:

La comisidn nacional de alimentacibdn en situaciones de desastre
elaborard y redactari un manual de normas y procedimientos, para la ejecu-

c1dn del programa de alimentacidn en desastres, para uso de las comisiones
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a niveles provincial, distrital y de corregimiento.

Para dar a conocer el manual, la comisidn nacional realizari
reuniones con las comisiones provinciales, éstas se reunirén con las co-
misiones distritales y las comisiones distraitales como fiitimo paso reuni=
rin a las comisiones de corregimiento y pondrén en conocimeinto de ellas
el manual de normas y procedimientos de alimentacidn en desastres.

Evaluacidén de la Actividad:

Se elabord el manual de normas y procedimientos

SI NO

Nlmero total de comisiones por nivel que conocen

el manual de normas y procedimientos
: X 100
Nimero total de comisiones por nivel.

Cobertura=

8. Nombre de la Actividad:

Designar a nivel provincial a una institucibn, que tendrd a su
cargo la alimentacién en masas y/o reparto de viveres a la poblacién dam
nificada, en situaciones de desastre.

Justificacibn:

La institucibn encargada de la preparacibén y reparto de alimen-
tos a la poblacién damnificada, deberl estar capacitadapara asumir estas
funciones a nivel provancial, tanto en equipo como en personal entrenado
para tal fin, hasta que, la comisidén y la propia poblacién organicen sus
actividades. Se sugiere sea la Guardia Nacional, por medio de la Sub=Jefa
tura de Accién Civica (G-5), por contar ella con el equipo apropiado para
afrontar este tipo de situaciones.

Meta de la Actividad:

Contar con una institucidén que brande alimentacibédn en masa y/o

se encargue del reparto de viveres a la poblacién damnificada, en una emer



gencia, en los distintos niveles,

Metodologia:

La comisién nacional de alimentacibn en desastres, determinari
qué recursos necesita tener la instituciédn (equipo, persona, instalaciones,
etc.)y para asumir momentaneamente la alimentacidén en masa y/o reparto de
viveres en situaciones de desastre.

Investigard en los distintos niveles, la exastencia de una ins-
titucidn que se adapte a los requisitos establecidos.

Propondri a los directivos de la institucién seleccionada, la
posibilidad de que ella se responsabilice de la alimentacibdn en masa y/6
reparto de viveres hasta que la poblacién asuma esta actividad.

la comisién nacional asesorard a la instaitucién en el cumplamien
to de los distintos procedimientos que componen la alimentacibén en masa
y/o reparto de viveres a la poblacibn damnificada.

Evaluacibn de la Actividad:

Se logrd determinar:

El nimero de institucicnes por nivel, que reunen los recursos

necesarios para brindar la alimentacidén en masa y/o reparto de

viveres a la poblacibn damnificada de un desastre hasta que la
comisién del nivel y los damnificados puedan asumir esta respon
sabilidad:

SI NO

El nfmero de instituciones por nivel, que aceptaron brindar ali-

mentaci6n en masa y/o participar en el reparto de viveres a la

poblacién damnificada por el desastre:

SI NO
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VI, DISCUSION

En la recoleccidn de los datos para la elaboracibdn del programa, se
presentd el inconveniente de que los funcionarios entrevistados no dispoa
nian de la informacidén requerida, por lo que el programa elaborado no deja
de ser hasta cierto punto tebrico.

El programa presentado se subdivide en tres fases:

- Fase de prevencibdn que conssite en la determinacibn de las medidas
y de los recursos que se necesitarén para brindar alimentacibn a” la pobla-
cibén damnificada.,

- Fase de emergencia la cual cocnsiste en el desarrollo de las medidas
que se adoptaron en la fase de prevencidn.

- Fase de rehabilatacidén en donde se desarrolla la evaluacibn y revi-
sibfn de las actividades ejecutadas. También se realiza en esta fase una re-
visidén del programa en base al anflisis e interpretacibdn de los resultados
obtenidos.

En el presente trabajo sblo se planifican y desarrollan las actividades
de la fase de prevencién y se requeriria que las autoridades competentes
adaptaran e impementaran las actividades de las: fases de emergencia y reha-
bailitacibn con el fin de asegurar la eficiencia de la ejecucidn del progra-
ma.

Se hacen algunas sugerencias sobre el tipo de alimentacibn segln la
clase de desastre y se presentan menfis para aquellos desastres de corta du-
racidn, ya que es en donde generalmente se brinda alimentacidn én masa con

comidas ya preparadas.

Asf mismo, se establecen las necesidades de ®snergia (kcal)segln eda-



9

dades y sexo para perfodos de emergencia con &l propbsito de facilitar el
cdlculo y obtencibn de las cantidades de alimentas que satisfagan éstas

necesidades en la poblacibdndamnificada.



VII. RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A, Resumen

El Programa de Alimentacién en Situaciones de Desastre para la Repfi-
blica de Panamé,-se disefié tomando en consideracipn un marco conceptual “de
cardcter bibliogrifico sobre el.tema. De allf derivaron algunos linamientos
que fueron adaptados a los requerimientos del pais.

Es necesario sefialar que la informacibn recabada sobre el tema a ni-
vel nacional fué casi nula, s8lo se encontrd un trabajo de investigacadn
realizado en 1980, que analizbd el tipo de informacibdn existente en el sec-
tor pfiblico y privado para afrontar situaciones de desastre. El mismo re-
fle)8 que no existe ningin tipo de organizacibébn (6).

"En consecuencia, el disefio del Programa de Alimentacidn para los pe=-
rfodos de desastre que se elabord, trata de presentar un esquema funcional
para el manejo técnico-administrativo del problema. Es necesario sefialar
que el mismo esti enmarcado dentro de los términos de referencia del Plan
Nacional de Alimentacidn y Nutricién.(21).

El Programa se divide en tres fases las cuales contienen metas y acti-
vidades a desarrollar en cada una de ellas.

Lleva intrinseco un mecanismo evaluador que facilita la correccidn del
Programa, permitiendo realizar los ajustes que requiera la situacidn en-

frentada en el momento.

Be. Conclusiones

l. T1a RepGblica de Panami no cuenta con un organismo que maneje de
manera cientifica el problema de la alimentacién durante perfodos de desas

tre, lo cual limita grandemente el manejo oportuno y expedito, que asegure
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la atencibn de las necesidades de alimentacibn de la poblacibn damnificada.

2. Ila situacidn se hace mis critica por la falta de una legislacibn
que desarrolle todo lo relacionado con la defensa civil,

3. la anformacidn estaditica que pueda ser fundamental, para el di-
sefio de una politica sobre el particular, es escasa a nivel nacional,

bk, los recursos humanos, materiales y'financieros destinados para
afrontar situaciones de emergencia se reducen a una prtida que maneja el
distrito capital de la Repliblica y las donaciones que la Cruz Roja Nacio-
nal reciba para tal fin,

Se El manejo inadecuado de la situacibn se refleja en el hecho de
que el gobierno central, solo destina partidas presupuestarias extraordi-
narias cuando requiere afrontar una situacién de emergencia; en consecuen-
cia, se desconocen las necesidades de recursos para atender a la poblacidn
damnificada y ofrcerle una alimentacién adecuada a las circunstancias.

Ce Recomendaciones

l. Recomendar a las autoridades competentes la necesidad e importan-
cia de contar con una legislacidn adecuada que desarrolle todos los aspec-
tos relacionados con la defensa civil de la Repablica.

2, Sefialar la necesidad que dentro del Plan Nacional de Defensa Ci-
vil, se incluya un Programa para el manejo de la alimentacibdn en situacio-
nes de desastre, lo cual redundari en la utilizacidn racional de los recur
sos humanos, ffsicos y financieros que se asignen y, consecuentemente, se
darf uvna mayor atencibdn a la poblacibn damnificada.

3« Recomendar el establecimiento de registros estadisticos, a nivel
de instituciones que llevan a cabo acciones durante periodos de desastre,
para poder avalar clentificamente los recursos que se réqueririan y poder

asi canalizar el apdyo logistico, prestacidn de servicios, donacibn y di-
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sefio de acciones mis concretas sobre alimentaci6n en emergencias.

i, Presentar el programa propuesto a las autoridades de la Cruz Ro-
ja Nacional para que sea incorporado al Plan Nacional de Defensa Civil de
la Repliblica de Panami, elaborado por dicha institucidn, el cual se en-~
cuentra en la Asamblea Legislativa para su aprobacidn.

5. Sugerir a las autoridades competentes la implementac16n del pro-

grama, para probar el modelo propuesto.
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APENDICE Noe 5

Cuestionario Sobre Previsibn de Desastres

le {¢Exaste una legislacidn apropirada que establezca la defensa civil de
la Repfiblica?

2o {¢Exaste alguna anstaitucidn pfiblica o privada que tenga a su cargdola
elaboracibn de un plan nacional de Defensa Civil?

3¢ & Qué tipo de organizacidn existe para afrontar situaciones de desas-

tre?

k, ¢Existen recursos humanos, ffsicos o materiales disponibles para &po-
cas de emergencia? En caso afirmativo, especificar las cantidades,

5 ¢Qué funcionarios han participado en la toma de decisiones en momentos
de emergencia?

6. {¢Existe informacibdn estadistica o de otro tipo, a nivel nacional en
relacibn con la ocurrencia y dafios causados por desastres?

7« $Qurén esti a cargo de la realizacibdn de los programas y campafias de
divulgacibén relativos a riesgos de desastre y medidas para reducirlos?

8e (Existen depdsitos en donde se almacenen provisiones para afpontar de-
sastres a nivel nacional, provincial, distrital o de corregimiento?

Ge {Se realizan inventarios peribdicos de los anteriores depbsitos?

10 {¢Bxiste transporte (adreo, terrestre o maritimo) disponible para su
utilizacibn en épocas de desastre?

11, 4Qurén tiene a su cargo la toma de decisiones en cuanto a la adquisi-
c1dn y utilizacidn de suministros para casos de desastre?

12, 4Exasten acuerdos con organismos internacionales y/o paises para pro-

veer suministros y personal para afpontar desastres?
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{Se entrena personal para afrontar situaciones de desastre?

(Existe alghn tipo de programa de alimentacibén en situaciones de de=-
sastre?

¢Qué instituciones han brindado alghn tipo de alimentacién en é&pocas
de desastre y por cuanto tiempo?

¢Exaisten registros en estas instituciones, sobre gastos y nfmero de
raciones servidas a damnificados en desastres?

¢Qué instituciones han apoyado con provisiones alimentarias en &pocas

de desastre?
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APENDICE No. 6

CANTIDAD DE ENERGIA NECESARIA SEGUN EDAD Y SEXO PARA PERIODOS
DE DESASTRES

Edad y Sexo Subsastencia Mantenimiento Cantidad Normal
en emergencias* temporal* ¥y para rehabili
(Cal) (Cal) tacabn ** (Cal)
0 a 2 aifios 1,000 1,000 1,000-1,350
5 a 5 alios 1,250 1,500 1,350-1,750
6 a 9 afios 1,500 1,750 1,800-2,050
10 a 17 afios 2,000 2,500 2,400-3,100
Embarazadas
y Lactantes 2,000 2,500 2,200-2,600
Adultos
Hombres 1,900%** 2,200 2,900
Mujeres 1,600%** 1,800 2,050

*** Si1n activadad ocupacicnal

Adaptacibdn de: * Mayer, J. "Management of famine relief", Scaience,

188:571-577. 1975.

** Menchfi, Marfa T.; Guallermo Arroyave y Marina Flores.
Recomendaciones dietéticas diarias para Centro América
y Panamf. Publicacibébn INCAP E-709. 1973,

** Jas cantidades presentadas en esta c¢olumna son un promedio que no debe
utilizarse en desastres de larga duracibn., En desastres de larga du-
raciba se deben utilizar las recomendaciones especificas.
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CALCUIO DE 10OS ALIMENTOS SUPLEMENTARIOS REQUERIDOS PARA DESASTRES

DE TARGA DURACION

Premedie
dela Ingestuén Ingesuén
naén Dias total (gm) tetal (kg) Premedio de beneficiaries, per ten *
diana de en periede en periode
(zm) alimentacién per benef per benef 10 ten 30 ten 50 ten 100 ten 200 ten 500 ten. 1000 tu‘
10 90 %00 0,9 11111 33333 55 555 111 222 222 555 555 111111t
10 120 1200 l% 8333 25 000 41 666 83 333 166 666 416 666 833 333
10 180 1800 1, 5555 16 666 27777 55535 111111 2771777 555 555
10 360 3600 36 2777 8333 13 888 21N 55 555 133 888 211N
20 %20 1800 13 5555 16 666 277177 55 555 1t 111 277717 553 555
20 120 2 400 2,4 4 166 12 500 20 833 4] 666 83333 208 333 416 666
20 180 3600 356 2717 8333 13388 27711 55 555 133 388 2777171
p. | 360 7200 7,2 1323 4166 6 944 13 528 277117 69 444 138 sa8
30 9 270Q 2,7 3703 11111 18 518 37 037 74074 185 185 370370
30 120 3600 36 2777 8333 13 888 27777 53 555 138 828 2771 117
30 180 5400 54 1851 5 555 9 259 18518 37037 92 592 183 185
30 360 10 800 10,8 925 271N 4§29 9259 18518 46 296 92 592
40 %0 3600 36 27N 8333 13 833 27717 53 555 138 888 277777
40 120 4 300 4.8 2083 6250 10 416 20 833 41 666 104 166 208 333
40 180 7200 12 1388 4166 6 944 13888 271177 69 444 138 888
40 360 14 400 14,4 6§94 2083 3472 6944 13883 34722 6% 4144
50 %0 4 500 45 2222 & 666 11111 22 222 44 444 111 111 222 222
50 120 6 000 6,0 1 666 5 000 8333 16 666 33333 831333 166 666
50 180 9 000 90 1111 3333 5 555 1111t 22 222 55 555 111111
50 360 18 000 13,0 555 1 666 2717 5 555 11111 27777 55.555
&0 90 5400 5,4 1851 5355 9259 18518 37037 92 592 185 185
60 120 7200 72 1388 4166 7 142 13 588 211N 69 444 133 328,
&0 180 10 800 108 925 2717 4 629 8259 18518 46 296 92 592
&0 360 21 600 216 462 1388 2314 4 629 9 259 23 146 46 296
80 %0 7200 12 1388 4166 €944 13888 27 177 60 444 138 838
20 120 9 600 96 1041 3125 5208 10 416 20833 52085 104 166
0 180 14 400 144 694 1083 3472 6944 13318 34 722 69 444
0 360 28 000 28,0 347 1041 1736 3472 6 944 17 361 34722 |
100 20 9 000 9.0 1111 3333 5555 11111 22 222 55.555 111 111
100 120 12 000 12,0 833 2500 4 166 8333 16 666 41 666 43 333
100 180 18 000 18,0 535 1 666 2777 5555 11111 27771 55 535
100 360 36 000 36,0 277 833 1338 2717 5555 13 882 27 777
125 %0 11 250 11,25 ;ns 2 866 4 444 383 17717 44 444 5338
125 120 13 000 15,0 666 2000 3333 6 666 13 333 33333 66 666 ,
125 180 22 500 22,5 444 1333 2222 4 444 2888 22222 44 444
125 360 45 000 45,0 222 666 1111 2222 4 444 11111 22 222
150 %0 13 500 13,5 740 2222 3703 7407 14814 37037 74074
150 120 18 000 18,0 555 1 866 271N 5553 I 271N 555 539
150 180 27000 27,0 370 1111 1851 3703 7 407 18.581 37037,
150 360 54 000 540 185 555 925 1 851 3703 18518,

8 259

* Para convemencia, las cifras finales pueden redondearse dentro de = 5%

Notas Para hallar las toneladas que necesita un numero determ:nado de beneficianos previstos

—Busquese la combinacién adecuada de racién diana y dias de alimentacién (en las celumnas primera y segunda)

—Multipliquense los beneficiarios por la ingestién total en kg (en la cuarta columna)

—Dividase el producto por 1 000, y redondéese al 5% mds inmediato
" Pumtc UNICEF Field Manual, Vol I, Libro F, Capitulo I, diciembre de 1975

“Tuente: Grupo Asesor del Sistema de las Naciones Unidas sobre Protef-
nas y Calorfas. Guia para la operaciones de socorro con vi-

tres New York, 1977. pp. 183-184,

Yires y medidas de proteccidén de la salud en casos de desas-
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TIPO DE ALIMENTACION EN DESASTRES DE CORTA DURACION

Periodo después

del desastre

Tipo de Alimenta-

c1dn

Ejemplo de Alimentos
a brindar a la po~-

blacibn.

Primeras 48 horas

(Primero y Segundo
dfa después del

impacto)

Distraibucibn de 1i-
quidos
y alimentos prepara-

dos y/o enlatados

Cremas de Cereales
Leche

Bebidas calientes y/o
frias, Agua

Arroz cocido blanco

Carnes enlatadas

Tercero al Séptimo
dia después del im-

pacto.

Distribucidn de ali-

mentos preparados

Cremas de Cereales

Pan, leche, arroz cocl
do blanco,

Carnes, frijoles y ju-
gos enlatados,
Bebidas calientes y

frias

Séptimo dia en adelan
te hasta finslizar

la fase de emergencia

Dastraibucidn de racio
nes familiares perio-
dicas (alimentos cru-~

dos) y/o wn tiempo de

comida preparada

Cremas de Cereales
Carnes, jugos y vegeta
les enlatados, arroz,
platano.

Aceite, azlicar, sal y

especlas.
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TIPO DE ALIMENTACION EN DESASTRES DE LARGA DURACION

65

Tapo de Desastre

Tipo de Alamenta-

cién

Ejemplos de Alamentos
a brindar a la pobla-

c16n,

Sequlas y Derrames

de productos tbxicos

Suplementacibn con
alimentos de alto
valor calbrico y/o

proteinico.

Leche entera en polvo
0 leche descremada en
polvo,

Arroz, frijoles, pas-
tas, cremas de cerea-
les, aceite y azlcar.

Carnes enlatadas.

GQuerras

(Campos de refugiados)

Poblacidn de las zonas
en conflicto que cuenwc
te con facilidades pa-
ra preparar sus alimen

tos

Distribucibn de ali-

mentos preparados

Distribuciébn de racio-
nes familiares perfo-
dicas (alamentos cru-
dos) y/ousuplementas»
cidn igual a las se-

gulas.

Cremas de Cereales
Pan, leche, arroz coci
do blanco,

Carnes, frijoles y Jju-
gos enlatados.

Bebidas calaientes ¥y

frias .

Cremas de Cereales
Carnes, Jugos y vege-
tales enlatados, arroz,
pastas, aceite, azlcar,

sal y especias.
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APENDICE No., 11
(cont,.)

Instructivo para llenar la Hoja de Inventario

de Dasponibilidad de Alimentos en Desastres.

Nombre de la Columna

Unadad

Clase de Alimento

Total

Tipo de Adquisicién

Costo/unidad

Institucidn o Empresa

Informacibén Requerida

Descripcidn abreviada de la uni-
dad en que se adquiere el alimen
to. Ejemplo: litros (1t), quin=-
tales (qq).

Nombre comin del alimento. Ejem
plo: arroz, frijoles.

Cantidad total del alimento que
se adquiere o donan. los nfimeros
deben ser enteros,

Se marcaré bajo la columna de
donado cuando no se page por el
alimento; bajo la columna de cré<
dato o contado cuando se use esa
forma de pago y en la columna de
costo total: la cantidad total

a pagar por el alimento,

El resultado de dividir el cos-
to total entre el nfmero de uni-
dades que se adquaren.

Nombre de la isntitucién o empre

sa que vende o dona el alimento.
i



Nombre de la Columna

Observaciones

Informacibn Requerida

Nombre del funcionario al cual da
rigir la solicitud de adquisicién
o donacibn de alimentos o cualquier

otra informacibén de importancia.
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APENDICE No, 12
(cont- )

Instructivo para el uso de la Hoja de Cilculo de Cantidades de

Alimentos para cubrir la Alimentacidén de la Poblacibn

en Desastres de Corta y larga Duracibn.

Nombre de la Columna

Nlmero

% %k

ok K

Grupos Etarios

Cantidad Total del

Alamento

Informaci1bén Requerifa

Total de damnificados por gru-
po etario.

Cantidad en gramos del alimento
utilizados en las prameras 48
horas o como suplemento
Cantidad en gramos del alimento
utilizados del tercero al sépti
mo dfa o como suplemento.
Cantidad en gramos del alimeunto
utilizados desde el octavo dia
en adelante.

Grupos etarios representados en

la poblacidén damnificada.

Cantidad total del alimento uti-

lizado en medaidas usuales, Para
su transformacibn se utiliza la
tabla presentada en el Apéndice

No. 17.
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APENDICE No. 14

73

EQUIPO Y UTENSILIOS PARA LA PREPARACION DE ALIMENTOS EN DESASTRES DE CORTA

DURACION

EQUIPO CANTIDAD CAPACIDAD
Estufa de gas de

plancha 1 Plancha de 24 x 36
- pulgadas sin horno
Estufa de gas 1 de 4 quemadores sin

horno

Ollas de acero 3 20 galones
1noxadable

Ollas de acero

anoxidable 3 10 galones
Sartenes de acero

1noxidable 3 5 galones
Bandejas de acero

1noxidable 6 10 galones
Tanques de acero
inoxidable para agua 3 10 galones
Tablas de picar 6 de 12 x 12 pulgadas
alimentos, con asa

UTENSILICS CANTIDAD CAPACIDAD
Tazas de medir liquados 2 8 onzas
Tazas de medir liquidos 2 16 onzas
Juego de tazas de medir

sblados 2 2, 2.7, 4 y 8 onzas
Juego de cucharas de
medir 3 /8, /4, 1/3, 1/2

¥ 1 cucharada

Coladores de café 2
Cucharones 3 1l taza

Cucharas 3

Espumadera 3

Abrelatas manuales 6

Cuchillos 6 8 pulgadas

Juego de espAtulas madera 3
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cont.

UTENSILIOS CANTIDAD CAPACIDAD
De material arrompible.

Vasos térmicos 500 8 onzas

Tazas térmicas 500 8 onzas

Platos de acero inoxidable 500 para sopas
Cucharas soperas 500

Tenedores 500

PARA EL LACTARIO

UTENSILIOS Y EQUIPO CANTIDAD CAPACIDAD
Baiberones completos 300 8 onzas

de material irrompible

Canastas portabiberones .10 para 30 biberones
Ollas de acero inoxidable 2 25 galones
Juego de cucharas de medir 3 1/8, 1/4%, 1/3, 1/2

¥ 1 cucharada

Tazas de medir liquidos 2 16 onzas

Juego de tazas de medair

sbl1dos 2y 2.7, 4 y 8 onzas
Baude)as de acero inoxidable 3 10 galones

Tazas 1rrompibles con asa 300 8 onzas

Cucharas soperas de acero

inoxidable 300

Pajfios de algoddn 10

Cepillos de lavar biberones P

Adapta- Grupo Asesor del Sistema de las Naciones Unidas sobre Proteinas y
do de: calorias. Guia para las operaciones de Socorro con viveres y me-

didas de proteccibdn de la salud en caso de desastre. New York,

19770 Poe e5lu



APENDICE No. 15

EQUIPO Y UTENSIT.IOS PARA 1A DISTRIBUCION DE
RACIONES EN DESASTRES DE LARGA DURACION

EQUIPO Y UTENSILIOS CANTIDAD CAPACIDAD
Balanza 1 20 libras
Cucharones )
Carretillas para trans- 2

portar bultos
Tarimas o plataformas 6

para colocar sacos

Tazas para medir 1liqui- 2 8 onzas

dos

Tazas para medir liqui- 2 16 onzas

dos

Tarjetas de control 500

Tarjetas de distribucibdn 500

Bolsas_plistica 3000 1, 5 y 10 libras

Adaptado de: Grupo Asesor del Sistema de las Naclones Unidas sobre Protef-
nas y Calorias. @uia para las operaciones de socorro con vi-
veres y medidas de proteccidn de ls salud en casos de desas-

_tre. New York, 1977. p..51.




76

APENDICE No. 16

FUNCIONES GENERALES SUGERIDAS PARA CADA COMISION DE ALIMENTACION EN
SITUACIONES DE DESASTRE

A, Funciones a Naivel Nacional

1. Determinar las funciones especificas para cada uno de los miem-

bros de las comsiones a nivel nacional, provincial, distrital y de corre=-

gimiento.

2. Nombrar y capacitar personal para las comisiones provinciales.

3, Formular normas y reglamentos para el uso de los alimentos a ni=-

vel nacional en emergenclas.

Lk, Solicitar y tramitar donaciones nacionales e internacionales de

alimentos para afrontar situaciones de emergencia.

5. Coordinar las actividades del programa de alimentacibn en situa-
ciones de desastre, con las demis actividades que se realizaran para afron
tar una emergencia (alojamiento, salud, saneamiento, etc. ).

6. Controlar y evaluar la ejecucidn del programa de alimentacién en
situaciones de desgstre en los distintos niveles.

B. Funciones a Nivel Provincial

1. Determinar centros estratégicos para el almacenamiento de alimen

tos en caso de desastres a nivel provincial.

2 Determinar ,os lugares a univel provincial con mayor riesgo de

desastres.

Se Coordinar con las comisiones distritales, el pedido y distribu-

c1bn de alimentos en situaciones de emergencia.

4, Nombrar y capacitar personal en la ejecucibn del programa de ali

L

mentacibn a nivel distraital,
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Ce Funciones a Nivel Distratal

l. Determinar la cantidad aproximada de habitantes en las zonas de
sus distritos a riesgo de desastre.

2e Designar a una institucibn que se encargue de la preparacibn y
distribucibn de alimentos durante las prameras 48 horas y/o hasta que &1

o los corregimientos puedan asumir esta responsabilidad.

5« Nombrar y capacitar al personal de las comisiones de los corre-
gimientos, en la ejcucibn del programa de alimentacidn.

D. Funciones a Nivel de Corregimientos

l. Adaptar._las actividades que componen el programa de alimentacibn
a las necesidades de la poblacibn del corregimiento.

2. Detectar y entrenar a voluntarios, en las actividades de alimen-

tacibn en periodes de desastre.

3« Mantener en forma permanente un registro con el nimero de habi-

tantes por edad y sexo del corregimiento.

4, Mantener un registro del nlmero de centros educativos, de salud,
recreativos,o cualquier otra institucibdn que pudieraan ser utilizados como

lugares de recibo, preparacidén y/o distribucibén de alimentos a la poblacibn

en &pocas de desatres.
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APENDICE No. 17

MEDIDAS Y EQUIVALENCIAS UTILIZADAS PARA EL CALCULO

DE CANTIDADES DE ALTMENTOS*

Peso:

1000 miligramos = 1 gramo = 0,0352 onza

28,35 gramos = 1 onza = 1/16 libra

L54 gramos == 1 libra = 16 onzas

2000 gramos = 1 kilogramo = 2.2 libras (35.3 onzas)

1000 kilogramos = 1 tonelada métrica = 2200 libras

907 kilogramos = 1 tonelada corta = 2000 libras
1018 kilogramos = 1 tonelada larga = 2240 libras
Volumens:
1000 litros = 1 metro cfibico (mi) = 1,307 yardas cfibicas (y3)
Capacidad:
379 latros = 1 galdn de E. U. A. (US gal) = 0.83 galdn inglés

1000 milatros = 1 latro = 0.26 US gal = 0.22 galdn inglés
32 onzas de capacidad = 1 cuarto de galdn (qt) = 0,946 litro

hkOcpnzascdeccapacidad = 1 cuarto de galén inglés = 1,13 litros

"
=

3 cucharadaitas de té cucharada = 0.5 onzas de capacidad.

* Adaptado del: Grupo Asesor del Sistema de las Naciones Unidas sobre Pro-
tefnas y Calorias. QGuia para las operaciones de socorro

con viveres y medidas de proteccibn de la salud en caso de
desastres. New York, 1977. pp. 191-192,
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