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RESUMEN EJECUTIVO

Entre las principales causas de muerte y morbilidad en Panama se encuentran las enfermedades
isquémicas del corazon, las cardiovasculares, el cancer, la diabetes mellitus, la hipertension y
enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores. Ante esta situacion. en 2014 el Ministerio
de Salud y la Caja de Seguro Social. con apoyo de OPS y de INCAP, se comprometen a ejecutar el Plan
estratégico nacional para la prevencion y el control integral de las enfermedades no transmisibles y sus
factores de riesgo 2014-2025 para Panama; en 2018 el Consejo de Ministros de Salud de Centroamerica
y Republica Dominicana aprueba la Estrategia Regional para la Reduccion del Consumo de Sal y Soaio en
Centroamérica y Repuiblica Dominicana 2019-2025; en 2018 el Ministerio de Salud asumio6 el compromiso
de implementar la Iniciativa Global HEARTS en Panama, compuesto por seis paquetes técnicos, entre los
cuales esta SHAKE relacionado a la reduccion del consumo de sal/sodio y REPLACE sobre la eliminacion
de grasas trans; en 2019 el 572 Consejo Directivo de la OPS aprobé la ejecucion del Plan de accion para
eliminar los dcidos grasos trans de produccion industrial 2020-2025. Despues de contar con un analisis de
situacion de salud y alimentaria relacionado al consumo de sodio y grasas en Panama con participacion de
actores claves de diferentes sectores, se elabora un plan de accién con su hoja de ruta para la reduccion
del consumo de sal/sodio y eliminacion de grasas trans en Panama, alineado a los paquetes SHAKE,
REPLACE de la OMS, con el fin de promover avances en el cumplimiento de la meta global de reduccién
de sal a un 30% para el 2025 y eliminar los AGT-PI a través de la prohibicion de los aceites parcialmente
hidrogenados y la limitacion de su contenido a un maximo del 2% del total de grasas (no mas de 2 gramos
por cada 100 gramos de grasas totales) en todos los productos alimenticios para el 2025.
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Con el objetivo de reducir las muertes por
enfermedades cardiovasculares y apoyar a los
gobiernos en el fortalecimiento de la prevencion y
el control de las enfermedades cardiovasculares
(ECV), en 2016 la OMS y los Centros para el
Control y la Prevencion de Enfermedades de
los Estados Unidos (CDC), lanzaron la Iniciativa
Global HEARTS, la cual comprende seis
paquetes técnicos que brindan un conjunto de
intervenciones basadas en evidencia que, cuando
se usan juntos, tendran un gran impacto en la
mejora de la salud cardiovascular mundial, con
el fin de disminuir la carga atribuible a las ENT y
avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible 2030. Estos paquetes
técnicos o estrategias son:

* MPOWER para el control del tabaco.

* HEARTS para la prevencion y manejo de
las enfermedades cardiovasculares en la
atencion primaria de salud.

*  ACTIVE para aumentar la actividad fisica.

*  SAFER para reducir el consumo nocivo de
alcohol.

SHAKE para reduccion del consumo de sal.

*  REPLACE para eliminar las grasas trans
producidas industrialmente.

Debido a la alta carga de morbimortalidad por
ENT en Panama, en el 2018, el Ministerio de Salud

INICIATIVA
§ GLOBAL HEARTS

asume el compromiso de implementar todos los
paquetes de la Iniciativa Global HEARTS. Entre los
avances alcanzado estan:

Paquete MPOWER: Primera estrategia
poblacional que, desde el 2004, mediante la
Ley 40 que aprobé en Panama el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco y
laLey N2.13 de 24 de enerode 2008 Que adopta
medidas para el control del tabaco y sus
efectos nocivos en la salud, han sido el marco
para trabajar en el combate del tabaquismo y
para la creacion de nuevas regulaciones. Los
alcances han llegado hasta tener unade lamas
baja prevalencia del consumo de cigarrillo en
adultos a nivel global de 5% en el 2019. En la
actualidad se cuenta con impuesto al tabaco,
regulacion de la publicidad, 66 clinicas de
cesacion de tabaco, entre otras acciones en
donde han participado diferentes sectores
gubernamentales y no gubernamentales,
academia, sociedad civil y otros.

* Paquete HEARTS: Se ha implementado en la

Atencion Primaria de Salud progresivamente.
Inicialmente en el 2018 se desarrolld un
piloto en una instalacion, para luego ser
implementada en 10 instalaciones, lo cual
se ha aumentado cada ano a nivel de las
diferentes regiones de salud del Ministerio
de Salud (MINSA) y Caja de Seguro Social
(CSS), alcanzando en julio del 2022 un total
de 55 instalaciones, y en proyeccion
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alcanzando en noviembre 2022 un total
de 69 instalaciones y en proyeccion, alcanzar
155 para 2025 .

Entre las acciones realizadas estan:
Constitucion de grupo gestor y responsables
por modulos entre el MINSA y CSS;
desarrollo del analisis situacional y linea
de base: desarrollo del Plan de accion
para la implementacion; acercamiento
con la académica: desarrollo de talleres
de conceptualizacion y contextualizacion;
adecuacion de  Protocolos-Algoritmos
y materiales técnicos: garantia de
medicamentos, insumos y tecnologia:
entrenamiento clinico y operativo; asi como
el registro adecuado para el seguimiento de
indicadores.

Paquete ACTIVE y SAFER: estrategias
poblacionales, que aun no se han
implementado formalmente, pero se tiene
aproximaciones de acciones de actividad
fisica a nivel de los funcionarios del MINSA,
municipios, asi como para el manejo del
consumo del alcohol desde el programa de
salud mental del sector salud.

Paquete SHAKE y REPLACE: estrategias
poblacionales que se implementaran
multisectorialmente a través del presente
Plan de Accion paralaReducciondel Consumo
de Sal/Sodio y Eliminacion de Acidos Grasos
Trans en Panama 2022-2025.

La Declaracion Politica de la Cumbre de
Enfermedades No transmisibles de la ONU del
2011 recomendo a los Estados Miembros realizar
acciones para la prevencion y control de estas
enfermedades, generando el impulso de acciones
como la reduccion del consumo excesivo de sal y
sodio y la eliminacion de los Acidos Grasos Trans
de Produccion Industrial (AGT-PI) reconocidas
como estrategias rentables y factibles,
conocidas como “Mejor Inversion” o “Best Buy",
especialmente para paises de bajos y medianos
ingresos.
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En la Region de las Ameéricas, la OPS/OMS
ofrece a los Estado Miembros, acompanamiento
y cooperacion técnica para la efectiva

implementacion de las politicas relacionadas a los
paquetes SHAKE y REPLACE.

Por medio de la Resolucion 70/259 del Decenio de
las Naciones Unidas sobre la Nutricion 2016-2025.
se insto a los Estados a priorizar e intensificar
iniciativas para cumplir con los compromisos
de la Segunda Conferencia Internacional sobre
Nutricion y las metas mundiales relacionadas
a las ENT y dieta, asi como la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles: por lo que
los Estados miembros del Sistema de Integracion
Centroamericana a través del Consejo de
Ministros de Salud de Centroameérica y Republica
Dominicana aprobaron en el 2018, la Estrategia
Regional para la Reduccion del Consumo de Sal y
Sodio en Centroamérica y Republica Dominicana
2019-2025, la cual contod con el apoyo del Instituto
de Nutricion de Centroameérica y Panama (INCAP)
y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
la cual se alinea a las recomendaciones de la
OMS como parte de la iniciativa de reduccion del
consumo de sal/sodio en los alimentos®.

El presente documento brinda un breve analisis de
la situacion de Panama y un Plan de accion con su
hoja de ruta para avanzar en el diseno, promocion
e implementacion de politicas de reduccion del
consumo de sal/sodio y eliminacion de grasas
trans en Panama, alineado a los paquetes SHAKE,
REPLACE de la OMS y la Estrategia Regional
para la Reduccion del Consumo de Sal y Sodio
en Centroamérica y Republica Dominicana
2019-2025%

11. Paquete SHAKE
(sal/sodio)

El consumo excesivo de sal/sodio afecta
negativamente la salud cardiovascular y
cerebrovascular’® La Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) recomienda una ingesta menor a



5g de sal (< 2g de sodio) por adulto al dia®. Cabe
senalar que el consumo de sal en la Region de
las Américas supera la recomendacion antes
mencionada con una ingesta diaria de sal por
persona entre 8,5g a 15g°.

Ante esta situacion del alto consumo de sodio
y la necesidad de reducir la mortalidad por
enfermedades no transmisibles, en la 66.a.
Asamblea Mundial de la OMS se establecio la meta
de reducir la ingesta de sal/sodio en la poblacion
en un 30% para el 2025°.

Desde el 2009, la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) ha brindado apoyo a los paises para
que reduzcan su consumo de sal. Esto incluyo la
elaboracion del Modelo de Perfil de Nutrientes,
recomendaciones para la implementacion de
sistemas de etiquetado frontal en los productos
alimenticios  envasados, iniciativas como
campanas de mercadeo social y el desarrollo
de metas regionales armonizadas del contenido
de sodio para alimentos envasados que paso
de 18 categorias en el 2015 a 16 categorias con
75 subcategorias en el 2021, lo que facilita la
ampliacion y la uniformidad de las medidas para
reducir el contenido de sal o sodio en un gran
numero de paises de la Region**®.

Con el fin de ayudar a los Estados Miembros a
elaborar, implementar y monitorear diversas
acciones encaminadas a reducir el consumo
de sal en la poblacion, la OPS/OMS desarrollo
el paquete SHAKE, que establece las politicas
efectivas, constituida por cinco pilares:
Vigilancia (S/Surveillance), Movilizacion del
sector (H/Harness), Adopcion de normativas
(A/Adoption), Conocimiento  (K/Knowledge)
y Entorno (E/Environment)’.

1.2. Paquete REPLACE
(acidos grasos trans)

El aumento del consumo de acidos grasos trans
de produccion industrial (AGT-PI) se asocia a un
aumento del riesgo de cardiopatia coronaria y de
muerte por esta causa®. La OMS recomienda que

la ingesta de grasas trans se limite a menos del
2.2 g/dia (<1% de la de la ingesta calorica total) y
su eliminacion en el suministro de alimentos es
una de las metas prioritarias especificadas en el
programa general de trabajo que orientara las
actividades de la OMS de 2019 a 2023°*.

El consumo de AGT-PI en la Region de las
Américas esta situado entre los mas elevados
del mundo, reportandose para Canada y Estados
Unidos el 29% del aporte energético, y el 1,9%
en América Latina y el Caribe".

Desde 2008, con la iniciativa “Las Américas sin
grasas trans: Declaracion de Rio de Janeiro”, se
iniciaron compromisos de cooperacion entre
el sector publico y la industria para eliminar y
sustituir los AGT-PI en los alimentos®”. Se ha
comprobado que la eliminacion de los AGT-PI
mediante la aplicacion de medidas regulatorias, es
un enfoque de bajo costo basado en la evidencia,
que constituye el camino mas viable para este
problema de salud publica.

En el 57° Consejo Directivo de la OPS se aprueba
la ejecucion del Plan de accion para eliminar los
acidos grasos trans de produccion industrial
2020-2025, el cual propone eliminar estas
sustancias nocivas mediante adopcion y ejecucion
de politicas de eliminacion de AGT-PI en toda la
Region de las Américas para el 2025; mediante
la prohibicion del uso de aceites parcialmente
hidrogenados y limitar el contenido de AGT-PI
en todos los productos alimenticios a un maximo
del 2% del contenido total de grasas (no mas de 2
gramos por cada 100 gramos de grasas totales)".

A finde sustentar la eliminacion rapida, completay
sostenida de AGT-PI del suministro de alimentos,
la OMS lanz6 el paquete REPLACE que constituye
una hoja de ruta para que los paises adopten
medidas encaminadas a reducir y eliminar
AGT-PI para el 2025, y perfila seis ambitos
de accion estratégicos: Revisar (R/Review),
Promover (P/Promote), Legislar (L/Legislate),
Analizar (A/Assess), Concienciar (C/Create),
Exigir (E/Enforce)*.

MINISTERIO DE SALUD / ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

/ INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA

En Panama las cinco principales causas de
muerte en el 2019 fueron las enfermedades
isquémicas del corazon, las cardiovasculares, la
diabetes mellitus, la hipertensiony enfermedades
cronicas de las vias respiratorias inferiores.
En el 2019 las muertes relacionadas a las ENT
representaron el 77% de las mismas, en el que
las Enfermedades cardiovasculares represento
el 30%. luego le siguio el céncer en un 18%. la
diabetes en un 4% y luego las enfermedades
respiratorias en el 6%*.

Segun la Encuesta Nacional de Salud de
Panama (ENSPA) del ano 2019 la prevalencia
de hipertension fue de 42.3% en personas
mayores de 18 anos, el 14.4% Diabetes mellitus,
enfermedad renal crénica en el 4.8%".

Unos de los factores de riesgo de las ENT
relacionados a la alimentacion malsana es el
exceso de peso. el cual en el ENSPA 2019 se
evidencio una prevalencia del 717% en los
mayores de 18 anos, de 34.9% en adolescentes
de 10 a 17 anos. de 36.7% en escolares de Sa 9
anos y en menores de 5 anos fue del 13.1%".

En la Encuesta de Niveles de Vida realizada en
Panama en el 2008, se evidencio que el promedio
per capita disponible diariamente de sal de
mesa a nivel nacional fue de 13g, en las areas
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urbanas de llg, rural de 16g y la indigena de
12q: la disponibilidad de embutidos (salchichas.
jamones, etc.) a nivel nacional fue de 14q. siendo
mayor en las areas urbanas con 18g~.

En cuanto al consumo de grasas se reporto
que los aceites fueron utilizados por arriba del
80% de los hogares en las areas urbana y rural
pero en las areas indigenas fue en el 52% de los
hogares. En cuanto a aceite, ocurre que en los
hogares de extrema pobreza la proporcién de
hogares que lo usan fue menor, con un 68%.
En los hogares pobres y no pobres fue de 88%
y 81% respectivamente®.

Con relacion a la cantidad diaria disponible per
capita de aceite fue anivel nacional de 28 g.enlas
areas urbanas de 29g, en las rurales de 30g y en
las indigenas de 10g: igualmente la disponibilidad
de aceite fue variada segun nivel de pobreza,
observandose un 25g en los no pobres, 17g en los
pobres y 6g en los hogares de extrema pobreza™.

En el estudio de Prevalencia de factores de
riesgo asociados a enfermedad cardiovascular
(PREFREC) 2010 se encontro que el 13.9%
le colocaban sal de mesa adicional a los
alimentos”. En la ENSPA 2019 se evidencio
en Panama que el 521% nunca agregaban
sal a las comidas, antes de comer o mientras



‘comian, pero el 27,8% siempre y casi siempre
realizaban esta practica, principalmente en
las areas urbanas y en personas entre 20 a 39
anos y mayores de 60 anos; ademas se observo
que el 45.1% de la poblacién mayor de 15 anos
consumia semanalmente alimentos altos en
sodio como sopas instantaneas, snacks salados,
condimentos artificiales, entre otros®.

En el PREFREC 2010 se encontro que el 32.3%
consumia de mas de dos veces al dia frituras,
otros alimentos altos en grasas como los snacks
salados, asi como el uso de leche de coco o aceite
de coco para cocinar; mientras que el 67.7% de
los adultos ingerian estos alimentos menos
de 2 veces al dia. Segun areas, en la urbana el
consumo fue de 31.4%, en el area rural fue de
32.5% y para las areas indigenas se observo en
el 37.5%. Este consumo fue mayor en el grupo
de adultos jovenes de 18 a 29 anos en un 47.9%".

El 66.2% de las personas reutilizaban el aceite o
manteca para cocinar, siendo mayor en las areas
indigenas en un 85.7%, luego las areas rurales en
un 66.9% y la urbana en un 63.2%. En cuanto a las
veces de reutilizacion, el 67.2% report6 hacerlo
de 1 a 2 veces, el 29.4% lo realizaban de 3 o mas
veces”.

En la ENSPA 2019 se observé que el 27.8% de la
poblacionmayordelSanossiempreocasisiempre
agregaban sal a las comidas antes de comer o
mientras comen; por otro lado, el 45.1% reporto
haber consumido, en las ultimas 24 horas, algin
alimento alto en sodio como sopas instantaneas,
snacks salados, condimentos artificiales o
embutidos, observandose un consumo mayor
en las areas urbanas en un 49.6%, sequidos

de las rurales en el 39.7% y en las indigenas
en un 19.2%".

En cuanto al consumo de frituras de 4 o mas
veces a la semana, se observo que a nivel
nacional fue del 22.7% en la poblacion de
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15 anos y mas y de un 24.5% en los menores de
2 al4 anos, lo cual representa un riesgo elevado
para la salud cardiovascular por mantener
el consumo de frituras a mas de 2 veces a la
semana®. A pesar de que en Panama no se
cuenta con fuentes oficiales sobre el contenido
de sodio de alimentos procesados, en 2015
y 2016 se realizd un estudio en 14 paises de
Latinoamérica con el objetivo de determinar la
proporcion de alimentos que cumplen o superan
los objetivos de reduccion de sodio establecidos
para 2015, en base a la informacion reportada en
el etiquetado nutricional, observandose que en
Panam4, sequn categorias, el 19% excedian los
objetivos en cuanto al contenido de sodio y el
81% de los productos cumplian con el objetivo
regional, de estos el 45% cumplieron con los
objetivos inferiores®.

En un estudio realizado en la Universidad
de Panama, en el 2016, donde se evalud,
por analisis quimicos el contenido de
sodio, grasas saturadas y grasas totales de
alimentos ultraprocesados ofertados en
centros educativos en la ciudad de Panama,
se encontrd que el 69% de los productos, no
cumplian con el mismo contenido presentado
en la declaracion de estos nutrientes en la
informacion nutricional. EL 12% no cumplié con
la declaracion de las grasas totales, el 38% con
el sodio y el 63% con las grasas saturadas".

Del 50% de los productos que no cumplian con
los contenidos reales por analisis quimico, de la
informacion nutricional en la etiqueta se observo
que contenian mas del 85% de lo declarado de
sodio y del 47% que no cumplian, aportaron 35%
mas de lo declarado en grasas saturadas®.

Con miras a ver los avances en el cumplimiento
de las metas de reduccion de sodio y eliminacion
de AGT-PI, es de suma importancia contar
con informacion del consumo promedio
en la poblacion y las fuentes de sal/sodio

..........................................................................................................
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y AGT-PI, asi como su contenido en los
productos procesados.

2.1. Analisis de situacion sobre
el consumo de sal/sodio
y acidos grasos trans

A fin de describir la situacion actual de
las politicas desarrolladas en el pais sobre
reduccion del consumo de sal/sodio vy
restriccion o eliminacion de los AGT-PI;
la OPS/OMS en Panama, junto con la Oficina
Regional, se llevaron a cabo un andlisis de
situacion con participacion intersectorial.

Entre los meses de julio y diciembre de 2020, el
analisis se baso en los 5 pilares de SHAKE y entre
los objetivos especificos se incluyeron:

+ Identificar los principales actores
involucrados en los procesos técnicos y
politicos para la reduccion del consumo de
sal en los paises participantes.

»  Explorar la percepcion en cuanto al nivel de
implementacion de las politicas de reduccion
de sodio en los paises.

Describir la capacidad (técnica y financiera),
el interés, la posicion e influencia politica de
los actores entrevistados en cada pais.

+ Identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades yamenazas paraimplementar
las nuevas metas de reduccion del contenido
de sodio de OPS.

- Explorar la participacion de los actores del
sector publico y sociedad civil/academia en
discusiones de Codex.

Durante los meses de marzo y agosto de 2021
el andlisis realizado contemplo los S ejes de
REPLACE y entre sus objetivos especificos se
incluyeron:
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» Realizar un diagnostico sobre la situacion
politica para restringir o eliminar los AGT-PL

* Explorar sobre acciones que existen para
promover el reemplazo de AGT-PI por
grasas y aceites mas saludables.

- Identificar acciones, legislaciones y medidas
requlatorias para eliminar los AGT-PL.

* Examinar la evaluacion, monitoreo vy
sequimiento de AGT-PL

+ Identificar los principales actores
involucrados en los procesos técnicos y
politicos.

Sensibilizar sobre los efectos nocivos de los
AGT-PL.

- Identificar barreras, facilitadores vy
necesidades sobre la aplicacion de politicas
y regulaciones para eliminar AGT-PL

De ambos andlisis de situacion sobre sodio y
grasas trans se concluy® lo siguiente:

 Existe una gran oportunidad politica por
el interés y colaboracion de actores de
diferentes sectores, asi como la sociedad
civiL ademas de que el pais cuenta con
planes de accion relacionados a las ENT y
guias de alimentacion para la poblacion,
entre otros avances vinculados relacionados
con la vigilancia, movilizacion del sector,
adopcion de normas, sobre conocimientos y
educacion a la poblacion, ademas de algunas
relacionadas a entornos favorables.

+ Se evidencié la necesidad de contar con
datos oficiales en cuanto a fuentes de
consumo de sal y grasas trans, contenidos
de sodio y grasas trans en alimentos
procesados y grasas trans en el suministro
de alimento, entre otras evidencias
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cientificas de respaldo para el desarrollo
e implementacion de las politicas.

* Es importante construir y fortalecer las
capacidades y recursos existentes; como
también contar con politicas implementadas
en relacion los paquetes SHAKE y REPLACE
con el fin de que lleguen a la poblacion
basado en una hoja de ruta con participacion
intersectorial.

2.2. Iniciativas en marcha
sobre el consumo
de la sal/sodio y grasas
en Panama

Panama cuenta con el Plan Estratégico Nacional
para la Prevencién y el Control Integral de las
Enfermedades no Transmisibles y sus Factores
de Riesgo 2014-2025 incluye especificamente la
elaboracion de un Plan nacional de educacion
dirigido a la poblacion en general enfocado
a grasas saturadas, grasas trans, colesterol,
azucares simples, sal/sodio, frutas y vegetales®.

En cuanto a vigilancia, existe una iniciativa de
proyecto liderizado por Instituto de Nutricion
de Centroamérica y Panama (INCAP) y el Iodine
Global Network IODINE (Red Global de Yodo)
en coordinacion con el Departamento de Salud
Nutricional del MINSA, sobre “Contribucion
de los alimentos procesados en la ingesta de
sodio y yodo en Belice, Guatemala, Nicaragua y
Panama’, en el que busca determinar el aporte
de yodo y sodio proveniente del consumo
de alimentos procesados y sal yodada en la
poblacién en Panama, como también determinar
el consumo de yodo y sodio a través del método
de la excrecion urinaria.

Sobre movilizacion del sector, se ha incentivado
la reformulacion de productos a través de las
regulaciones de alimentos en centros educativos,

12

a través de la resolucion Ministerial 049 de 2018
del MINSA, en el que se establecieron perfil de
nutrientes criticos de sodio, aziicares, grasas y
calorias en los alimentos preenvasados listos
para el consumo para la oferta en kioscos y
cafeterias. Esta resolucion, respaldada por la
Ley 75 de 15 de noviembre de 2017, que establece
medidas para promover la alimentacion
adecuada y estilos de vida saludable en las
escuelas?.

En cuanto a la adopcion de normas, existe en
la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley 265
sobre Etiquetado Frontal de Advertencia, en
febrero del 2022 se pas6 para revision de una
subcomision liderizada por la Comision Trabajo,
Salud y Desarrollo Social, para su presentacion
en primer debate. Iqualmente, esta la propuesta
de Reglamento Técnico Centroamericano de
Etiquetado Frontal de Advertencia Nutricional.
propuesta por el COMISCA en el 2017, la cual
se abordara después que termine proceso de
actualizacion del RTCA de Etiquetado nutricional
en alimentos preenvasados para consumo
humano para la poblacién a partir de 3 arios de
edad (RTCA 67.01.60:10).

El comité del CODEX Alimentarios en Panama ha
brindado aportes a la consulta sobre “Desarrollo
de directrices para el uso del etiquetado
nutricional en la parte frontal del envase
(ENPFE)" dirigido por el Comité del Codex sobre
Etiquetado de los Alimentos, Grupo de Trabajo
Electronico 2019-2021.

En cuanto a algunas normativas relacionadas
a las grasas se cuenta con el Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT 87-2005, en el que se
establecen las caracteristicas organolépticas
fisico - quimicas para determinar la calidad de
los aceites y grasas comestibles reutilizadas®.
También se cuenta con la Guia técnica DGNTI-
COPANIT 1-2005, en la cual se establecen los

MINISTERIO DE SALUD / ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

/ INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA

procedimientos para la verificacion de la calidad
de los aceites y grasas comestibles reutilizadas®.

A traves del Decreto ejecutivo N2. 949 del 7 de
abril del 2014, Panama adopt6 el Reglamento
Técnico Centroamericano RTCA 67.04.40:07
Alimentos y Bebidas Procesados. Grasas
y Aceites; en el que definen los aceites
hidrogenados y los acidos grasos trans, el
método de analisis para el muestreo de las
grasas trans y el uso de descriptores “libre de
trans”, “libre de acidos grasos trans”, “sin trans”,
“cero trans” o el uso de frases similares siempre
que se incluya en el etiquetado nutricional,
trans Og, cuando el contenido de &cidos grasos
trans sea menor o igual a 0.5g por racion de 14g
de producto®.

Por otro lado, sobre las grasas trans, en la
Asamblea Nacional en octubre del 2021 se
presento el anteproyecto NS 153 mediante
el cual se establece el proceso de reduccion
y eliminacion de las grasas trans en los
alimentos y bebidas no alcohdlicas procesados
industrialmente, mismo que se encuentra en
fase preliminar.

Sobre conocimiento y educacion a la poblacion,
en el 2019, el Ministerio de Salud desarrollo la
campana “Salva tu Vida", basada en las guias
alimentarias para Panama, dirigida a la poblacion
infantil, en la cual se incluyé mensajes sobre
reduccion del consumo de sodio y evitar los
alimentos fritos.
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En cuanto a la creacion de entornos favorables,
se cuenta con la Ley 75 de 15 de noviembre de
2017, que establece medidas para promover la
alimentacion adecuaday estilos de vida saludable
en las escuelas®, la cual sirvio de fundamento
para la impulso de la iniciativas para mejorar |z
oferta de alimentos en los centros escolares®.
no solo los que son preenvasados listos para el
consumo, sino los que son de minima preparacion
0 que se brindan en desayunos y almuerzos a
los estudiantes, enfocados en la reduccion de
la sal y sodio en estos alimentos. También se
ha elaborado una guia basica del servicio de
alimentacion para las personas privadas de
libertada®?.

A través de la resolucion N2 869 de 2018, se
adopta las Guias Alimentarias para Panama.
la cual es una directriz alimentaria del pais
para la formulacion de politicas en materia de
alimentacion® ¥, en la misma se establece que
se debe evitar el consumo de sodio que estan
en salsas, condimentos artificiales y productos
procesados preenvasados y se incentiva el
uso de condimentos naturales para promover
una alimentacion saludable. Igualmente,
Panama cuenta con la Guias alimentarias para
los menores de 2 anos de Panama, en el cual
se orienta que se preparen los alimentos del
menor sin agregar sal, evitar los condimentos
artificiales y alimentos procesados con alto
contenido en sal, grasas saturadas®.



Con el fin de avanzar en el cumplimiento de
la meta global de reduccién de sal a un 30%
para el 2025; y eliminar los AGT-PI, a través
de la prohibicion de los aceites parcialmente
hidrogenados y la limitacién de su contenido a
un maximo del 2% del total de grasas (no mas de
2 gramos por cada 100 gramos de grasas totales)
en todos los productos alimenticios para el 2025
en la Repiblica de Panama, se establecen los
siguientes objetivos:

3.1. Objetivo general:

Desarrollar un plan de accion intersectorial para
la implementacion de la estrategia de reduccion
de sal/sodio y eliminacién de AGT-PI en Panama
2022-2025, basado en la evidencia cientifica, con
el fin de contribuir a la reduccién de sal/sodio y
eliminacion de AGT-PI en el pais.

3.2. Objetivos estratégicos:

* Conformar grupos de trabajo, libres de
conflictos de interés para liderar el disefio
e implementacion del plan de accion
estratégico para la reduccion del consumo
de sal/sodio y AGT-PI en Panama.

* Establecer un sistema de vigilancia para
medir, monitorear y evaluar el patron
de consumo de sal de la poblacién y las
principales fuentes de sal/sodio y AGT-PI
en la dieta en Panama.

PLAN DE ACCION

*  Promover el desarrollo e implementacion de
la reformulacion de alimentos procesados
segun categoria enfocada a la reduccion de
sal/sodio y AGT-PL.

* Promover el desarrollo e implementacion
de una reglamentacion sobre el etiquetado
frontal que advierta de nutrientes criticos
como el sodio y AGT-PL.

* Desarrollar una estrategia de comunicacion
y educacion para sensibilizar sobre la
importancia de la reduccién del consumo de
sal/sodio y AGT-PI en la poblacién.

* Desarrollar e implementar iniciativas de
entornos saludables que promuevan la
reduccién en el consumo de sal y sodio
en centros educativos en instalaciones
gubernamentales, no gubernamentales y
privadas.

A fin de cumplir con los objetivos estratégicos a
continuacién se propone una hoja de ruta para
reducir el consumo de sal/sodio y eliminacion de
acidos grasos trans en Panama, compuesta por
seis lineas de accion, conresultados, indicadores,
actividades para alcanzar dichos resultados y
un cronograma de trabajo para los proximos
tres afos, basado en el andlisis de situacion
realizado entre 2020 y 2021, los componentes
de los paquetes SHAKE, REPLACE de la OMS
y la Estrategia Regional para la Reduccion del
Consumo de Sal y Sodio.
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HOJA DE RUTA PARA REDUCIR EL CONSUMO
DE SAL/SODIO Y ELIMINACION
Y DE ACIDOS GRASOS TRANS EN PANAMA

Linea de accion 1: Organizacion de grupos. Formacion de los grupos institucional, expertos y de trabajo
para el diseno e implementacion de politicas para la reduccion del consumo de sal/sodio y eliminacion
de grasas trans. =

Resultados esperados: Grupo institucional, de expertos y de trabajo identificados, y el plan de accion
con presupuesto aprobado.

Resultados, indicadores y actividades 7
| Resultado 1.1 | Indicador | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

:Actores convencidos de la | Conformacion del grupo institucional del MINSA.
importancia y  necesidad |
de avanzar con politicas de |

| reduccién del consumo de sal y
| eliminacion de grasas trans. Propuesta de miembros que conformarén los grupos de

trabajo (multisectorial), segin tema.

Propuesta de miembros que conformaran los gfupos de
expertos (multisectorial) segiin tema.

| Plan de accién y presupuesto aprobado.

2024 | 2025 |

i Actividades | 2022 | 2023

LLL Organizar el grupo institucional con la asignacion de los representantes y responsables
| por linea de accion del MINSA.

| 112, Organizar y desarrollar reuniones de trabajos, liderizadas por el grupo institucional. para |
, definir la hoja de ruta para disefiar la propuesta del Plan de accién para la reduccion del !
consumo de sal y eliminacion de grasas trans para Panama.

| 113.  Elaboracién y aprobacion del presupuesto para la ejecucién del Plan de accién para la i
_‘ reduccién del consumo de sal y eliminacion de grasas trans para Panama.

‘114, Elaborarel perfil de los participantes que conformaran el grupo de expertos y los grupos
" de trabajo, segun linea de accion.

115. Elaborar una propuesta de los miembros que conformaran los grupos de expertos y de
| trabajos segun especialidad. instituciones, lineas de accién o actividades a desarrollar. .

| 116.  Desarrollar reuniones de trabajos segin sea necesario, liderizadas por el grupo institucional
‘ junto con el grupo de expertos para elaborar el Plan de accion para la reduccion del
consumo de sal y eliminacion de grasas trans para Panama.

Actividades 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

| 117. Formulacion, aprobacion y divulgacion del Plan de accién para la reduccion del consumo
” de sal y eliminacion de grasas trans para Panama.

118. Desarrollar reuniones de trabajos, liderizadas por el grupo institucional junto con el grupo
de expertos y grupos de trabajos, para la ejecucion del Plan de accion para la reduccion del
consumo de sal y eliminacion de grasas trans para Panama.

 Organizaciones clave 11: MINSA. Organizaciones de apoyo: MICI Academia. Sociedad Ciuil, OPS, INCAP y otros.

- g—— e

Plan de Accién para la Reduccion del Consumo de Sal/Sodio
y Eliminacién de Acidos Grasos Trans en Panama (2022 - 2025) ].5




Linea de accion 2: Vigilancia. Medicion y monitoreo del uso y consumo de sal y grasas trans.

Resultados esperados: Conocimiento sobre el consumo de sal/sodio y grasas trans en la poblacion
en Panama, sus fuentes y su contenido en alimentos procesados.

Resultado 2.1.

Resultados, indicadores y actividades
Indicador 2.1.

Identificacion de las principales fuentes | Informe publicado de los resultados de la investigacion
de sal y grasas trans. sobre las principales fuentes de consumo de sal en la

dieta en Panama.

Informe publicado de los resultados de la investigacion
de las principales fuentes de consumo de grasas trans
y grasas saturadas en la dieta en Panama.

Actividades 2.1.

2022 | 2023

211

2024

2025

Seleccion del grupo de trabajo coordinador de los estudios y gestion de fondos.

212

Diseno y coordinacion de los estudios sobre las principales fuentes de sal/sodio y grasas
trans, basado en los resultados de la Encuesta de ingresos y gastos en hogares en Panama,
2017/18.

213.

Desarrollo de los estudios sobre las principales fuentes de sal/sodio y grasas trans
basado en Encuesta de ingresos y gastos en hogares en Panama, 2017/18. Identificando el
contenido de sodio y grasas trans de alimentos segun datos de Tabla de Composicion de
Alimentos.

214

Redaccion y publicacion de resultados.

Organizaciones clave 2.1: MINSA, Academia, IANUT. Organizaciones de apoyo: OPS, INCAP y otros.

Resultado 2.2, Indicador 2.2. 2022 | 2023

Determinacion del contenido de sodio y | Informe publicado del estudio del contenido de sodio
grasas trans del etiquetado nutricional | en alimentos preenvasados procesados.

de alimentos preenvasados procesados, '
comparados con la meta establecida
segun categorias de alimentos.

2024

2025

Informe publicado del estudio del contenido de grasas
trans en alimentos preenvasados procesados.

Actividades 2.2.

2022 | 2023

221

2024

2025

Elaboracion y aprobacion de los protocolos.

222

Recoleccion de datos.

2.23.

Andlisis de la informacion y bases de datos.

224

Redaccion y publicacion de resultados.

Organizaciones clave 2.2: MINSA. Organizaciones de apoyo: OPS, INCAP.

Resultado 2.3. Indicador 2.3. 2022 | 2023

Estimacion del consumo de sal en | Informe publicado del estudio sobre el consumo de sal
Panama a través de la medicion de sodio | en Panama.
en orina.

Actividades 2.3. 2022 | 2023

23.)

2024

2024

2025

2025

Seleccion de los grupos de trabajo coordinadores del estudio y gestién de fondos
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2.3.2.

Disenio y aprobacion de los protocolos

2.3.3. Recoleccion de datos
2.34. Analisis de la informacién y bases de datos.
2.3.5. Redaccion y publicacion de resultados

Organizaciones claves 2.3: MINSA, ICGES. Organizaciones de apoyo: SENACYT, OPS, INCAP, FAQ y otros.

2022 | 2023 | 2024 | 2025

| Resultado 2.4. Indicador 2.4. I 2022
Estimacion del consumo de grasas | Informe publicado del estudio sobre el consumo de |
trans, a través de plasma en sangre. grasas trans en Panama.

Actividades 2.4. | |

| 241 7 Seleccion de los grupos de trabajo coordinadores de los estudios y gestion de fondos

:2:—2 Diseﬁé y éprobacic'm del protocolo.

E 243. Recoleccion de datos.

" 24.4. Andlisis de la informacion y bases de datos.

; 245. Redaccion y publicacion de resultados.

-1 Organizaciones claves 2.4: MINSA, ICGES. Organizaciones de apoyo: SENACYT, OPS, INCAP, FAO y otros.

2023 2024 | 2025

Resultado 2.5. Indicador 2.5. i 2022

| Elaboracion de una propuesta de : Propuesta de sistema de vigilancia del sodio en Panama. | !

| sistema de vigilancia para la reduccién | ; f

 del sodio. | ’

Elaboracion de una propuesta de | Propuesta de sistema de vigilancia de grasas trans en ' : |

| sistema de vigilancia para la eliminacién ' Panama. ; ;

| de grasas trans. ‘f |

| Actividades 2.5. 2022 | 2023 | 2024

| 251 Seleccion de grupos de trabajo para la elaboracion de las propuestas de sistema de |
| vigilancia para la reduccion del sodio y eliminacion de grasas trans en Panama.

é 25.2. Desarrollo de los términos de referencia para las quias de elaboracion de la propuesta

; de sistema de vigilancia de para la reduccion del sodio y eliminacion de grasas trans en

| Panama.

l 25.3. Elaboracion de las propuestas de sistema de vigilancia.

' 254. Presentacion de propuestas de sistema de vigilancia.

' Organizaciones clave 2.2: MINSA, ICGES, MIDES/SENAPAN, ACODECO. IEA UP. Organizaciones de apoyo: OPS, FAQ. INCAP y otros.
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Linea de accion 3: Movilizacion del sector. Promover la reformulacion en el contenido de sodio y grasas
trans, en base a categoria y subcategoria, en alimentos procesados.

Resultados esperados: Alimentos procesados con menor contenido de sodio y grasas trans.

Resultados, indicadores y actividades

Resultado 3.1 Indicador 3.1.

Linea de accion 4: Formulacion de legislaciones y normas. Instaurar normas eficaces y exactas para el
etiquetado y la promocion de los productos alimenticios.

Resultados esperados: Normativas relacionadas con la informacion nutricional en alimentos, de facil
comprension para los consumidores

Resultados, indicadores y actividades

para la reduccion de
sodio y grasas trans
sequn categorias y ,
sub-categorias  de | Informes de monitoreo de los avances en el cumplimiento del plan de

alimentos procesados | meta nacional para la reduccion de sodio sequn categoria y subcategoria

Cumplimiento del | Lista de alimentos segun categoria y subcategoria con metas nacionales
Plan de meta nacional | definidas sobre la reduccion del contenido de sodio.

Lista de alimentos con metas nacionales definidas sobre la eliminacion
del contenido de grasas trans.

s —

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | | Resultado 4.1 | Indicador 4.1.
1 | Contarcon | Alimentos preenvasados nacionales e importados con etiquetado frontal de
| un marco advertencia.
| lelgal sobre | Normativa que regula la publicidad y mercadeo de alimentos dirigidos 2 los nifios
alimentacion
galidakle Normativas sobre alimentacion saludable en entornos de instalaciones
gubernamentales. no gubernamentales y sitios de expendio de alimentos listos
_ | para el consumo.
| Actividades 4.1.

Informes de monitoreo de los avances en el cumplimiento del plan de
meta nacional para la eliminacion de grasas trans.

411 Promover el marco legal sobre etiquetado frontal de advertencia o Reglamento Técnico
l Centroamericano sobre etiquetado Frontal de Advertencia.

412 Acciones de abogacia con autoridades y actores claves para promover el marco legal
“ sobre etiquetado general. nutricional. frontal de advertencia en alimentos preenvasados
| y otras vinculada a reduccion de sodio y eliminacion de grasas trans.

| 2022 m 2024 | 413, Desarrollar el marco legal que prohiban la produccion, importacion, distribucion, venta

! y uso de aceites parcialmente hidrogenados en los alimentos para el consumo humano y
prohiban la produccion, importacion. distribucion, venta y uso de todo producto alimenticio
; con un contenido de AGT-PI superior al 2% del contenido total de grasas.

414. Elaborar propuestas de reglamentacion o acuerdo para el cumplimiento obligatorio del
plan nacional de metas para la reduccion de sodio.

415. Elaborar propuestas de reglamentacion o acuerdo para el cumplimiento obligatorio del |
plan nacional de metas para la eliminacion de grasas trans.

416. Desarrollar abogacia con el sector privado y las entidades regulatorias sobre la
importancia del etiquetado frontal y nuevas normativas relacionadas a la reduccion del

sodio y eliminacion de grasas trans.

417. Elaborar y desarrollar capacitaciones con el sector privado y las entidades regulatorias |

sobre la implementacion y vigilancia del etiquetado frontal y nuevas normativas
relacionadas a la reduccion del sodio y eliminacion de grasas trans.

418. Establecer un acuerdo. convenio o normativa que regule el uso del salero en las mesas en

sitios de expendio de alimentos listo para el consumo.

419. Impulsar la creacion de una normativa para regular la publicidad y mercadeo de los |
' alimentos no saludables y procesados con alto contenido de nutrientes criticos, dirigidos |

a ninos y adolescentes.

4110. Elaboracion de normativas para la oferta de alimentos saludables en comedores de centros |
infantiles, educativos y de atencion a otros grupos. —» |

4111 Elaboracion de normativas sobre entornos saludables para la reduccion del consumo de |
sal/sodio y eliminacion de grasas trans en servicios de alimentacion y sitios de expendio de |
alimentos en instituciones gubernamentales, no gubernamentales y privadas.

311 Determinacion de la lista de alimentos a incluir en el plan nacional de metas para la
E reduccion de sodio, basado en las metas regionales segun categoria y subcategoria
! de la OPS.

Actividades 3.1.

’ 312. Definicion de las metas graduales de reduccién de sodio segun categoria y subcategoria de
' alimentos seleccionados por el Grupo conductor y grupo de expertos. .
313. Determinacion de la lista de alimentos a incluir en el plan nacional de metas para la

eliminacion de grasas trans.

314. Realizacion de reuniones con actores claves para presentar las metas definidas para la

' reduccion del sodio y eliminacion de grasas trans. |

315. Elaborar propuestas de reglamentacion o acuerdo para el cumplimiento obligatorio del '
plan nacional de metas para la reduccion de sodio. f

316. Elaborar propuestas de reglamentacion o acuerdo para el cumplimiento obligatorio del |
plan nacional de metas para la eliminacion de grasas trans.

3.17. Identificar los alimentos procesados nacionales o importados en puntos de expendio
que superan las metas de sal/sodio y grasas trans, segun categorias, marcas, fabricas o
empresas en Panama.

318. Sensibilizar a las autoridades en la importancia de la reformulacién obligatoria de los
productos por parte de la industria para el cumplimiento de las metas de reduccién del
contenido de sodio y eliminacion de grasas trans.

3.19. Coordinar y desarrollar actividades de abogacia con la industria de alimentos para la
reduccion del contenido de sodio y eliminacion de grasas trans para la reformulacion
obligatoria de sus productos para el cumplimiento de las metas.

3.110. Vigilancia y acompanamiento técnico a la industria en el proceso de reformulacion
obligatoria de sus productos, para el cumplimiento de las metas de reduccion del contenido
de sodio y eliminacion de grasas trans.

Organizaciones clave 3.1: MINSA ICGES, MICI, MIDES/SENAPAN, Academia, IANUT, IEA, UP. Organizaciones de apoyo: Sociedad

Civil, OPS, INCAP, FAO, UNICEF y otros.

4112 Elaboracionde normativas sobre la oferta de alimentos saludables en cafeterias o maquinas |
expendedoras en instituciones gubernamentales y no gubernamentales. |
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4113. Impulsar la creacion de regulacion sobre la declaracion del contenido nutricional en ment
o alimentos que se ofrecen en sitios de expendio de alimentos listo para el consumo.

Organizaciones claves 4.11: MINSA, MICI, MEDUCA, MIDES/SENAPAN, CSS, Academia, IANUT, Sociedad Civil
Organizaciones clave 4.1.2: MINSA, MICI, ACODECO, MIDES/SENAPAN, Academia, IANUT, Sociedad Civil.
Organizaciones clave 4.1.3: MINSA, MIDES/SENAPAN, Academia, IANUT, Sociedad Civil

Organizaciones clave 4.1.4: MINSA, MIDES/SENAPAN, Academia, IANUT, CONEP, Cémara de Comercio.
Organizaciones clave 4.1.5: MINSA, MIDES/SENAPAN, Academia, IANUT, CONEP, Cdmara de Comercio.
Organizaciones clave 4.1.6: MINSA, MIDES/SENAPAN, IANUT, MICI, Sociedad Civil,

Organizaciones clave 4.1.7: MINSA, ACODECO, MIDES/SENAPAN, Academia, IANUT, Sociedad Civil.
Organizaciones clave 4.1.8: MINSA, MEDUCA, MIDES/SENAPAN, IANUT, Sociedad Civil.

Organizaciones clave 4.1.9: MINSA, CSS, MIDES/SENAPAN, MICI, IANUT, Sociedad Civil

Organizaciones clave 4.110: MINSA, CSS, MIDES/SENAPAN, IANUT, Universidades Promotoras de Salud, Sociedad Civil, MICI
Organizaciones clave 4.1.11: MINSA, CSS, MIDES/SENAPAN, IANUT, Sociedad Civil

Organizaciones de apoyo: OPS, FAO, UNICEF, INCAP y otros.

A

Linea de accion 5: Conocimiento. Educar y comunicar a la poblacion la importancia de la reduccion

del

consumo de sal/sodio y eliminacion de grasas trans, basada en investigacion formativa y estrategias
de mercadeo social.

Resultados esperados: Poblacion sensibilizada sobre la importancia de reducir el consumo de sal/

sodio y la eliminacion de grasas trans para la prevencion de la obesidad y diferentes ENT.

Resultados, indicadores y actividades

Indicador 5.1.

Resultado 5.1

Estrategia educativa y de comunicacion para | Estrategia de educacion o comunicacién sobre E
el impulso de las reglamentaciones sobre | la importancia del etiquetado nutricional o |
etiquetado en alimentos preenvasados y | etiquetado frontal de advertencia. :
estrategia para la prevencion de obesidad y
ENTs, implementadas.

Estrategia de educacion o comunicacién para la
prevencion de obesidad y ENTs.

Actividades 5.1.

5.11 Alianzas de organizaciones que liderizaran el desarrollo de la estrategia educativa o de
comunicacion.

512. Disefiar estrategia educativa o de comunicacién sobre la importancia del etiquetado
nutricional o etiquetado frontal de advertencia y estrategia para la prevencion de obesidad
y ENTs, dirigida a consumidores

5.13. Gestion de fondos para el desarrollo de la estrategia educativa o de comunicacion.

5.14. Implementar estrategia educativa o de comunicacién sobre la importancia del etiquetado
nutricional o etiquetado frontal de advertencia y para la prevencion de obesidad y ENTs,
dirigida a consumidores.

Organizaciones clave 5.1: MINSA, SENAPAN/MIDES, IANUT Sociedad Civil Organizaciones de apoyo: OPS, INCAP, FAO, UNICEF y otros.

Resultado 5.2.

Indicador 5.2

2022 | 2023

Investigacion formativa sobre conocimientos,
actitudes, practicas, barreras y facilitadores del
cambio de conducta para reducir el consumo de
sal/sodio y eliminacion de grasas trans, como
linea basal para el disefio de una estrategia de
mercadeo social, desarrollada.

Informe sobre los conocimientos, actitud,
practicas, barreras y facilitadores del cambio de
conducta para reducir el consumo de sal/sodio
y eliminacién de grasas trans en la poblacién
identificados.

20

2024

2025
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Actividades 5.2.

5.21 Seleccion de los grupos de trabajo y gestion de fondos

| 5.22. Elaboracién y aprobacion del protocolo de investigacién aplicada u operativa.
1523, Recoleccion de la informacién

|

9.24. Analisis de las bases de datos

| 525. Redaccién y publicacién de resultados

| 2022 | 2023 | 2024 | 2025

~esan
- we

Indicador 5.3. : 2022

Resultado 5.3.

Estrategia de mercadeo social para lareduccién | Documento de la estrategia de mercadeo social '
de sal/sodio y eliminaciéon de grasas trans | para la reduccién de sal/sodio y eliminacién de
disenada. | grasas trans.

E Actividades 5.3.

5.31 Establecimientodelgrupodetrabajodecomunicaciénconactoresclavesmultidisciplinarios.

5.32. Gestion de fondos para la contratacion de empresa responsable del disefio de la estrategia
de mercadeo social

' 5.33. Contratacién de empresa responsable del disefio de la estrategia de mercadeo en
coordinacion con el grupo de trabajo de comunicacion.

9.34. Disefio de la estrategia de mercadeo social: poblacion objetivo, objetivos de comunicacién,
meta, producto (actual. central y aumentado), Promocién (mensajes validados y seleccion |
de canales de comunicacién). plaza, precio, plan de implementacion (cronograma).

9.3.5. Desarrollo del plan de monitoreo, evaluacion y presupuesto.

' Organizaciones clave 5.3: MINSA. Sociedad Civil. Organizaciones de apoyo: INCAP OPS, FAQ, UNICEF y otros.

2023 |

Organizaciones clave 5.2: MINSA, SENAPAN/MIDES, Academia, IANUT, Sodedad Civil Organizaciones de apoyo: OPS. INCAP. FAQy

2024 | 2

| 2022 | 2023

Resultado 5.4. ﬁ Indicador 5.4. 2022

Estrategia de mercadeo social para lareduccion | Actividades realizadas segun plan de mercadeo
de sal/sodio y eliminacion de grasas trans | social para la reduccion de sal/sodio y |
. implementada. ‘ eliminacion de grasas trans implementado.

e e ==

| Actividades 5.4. 2022

2023

541 Establecimiento del grupo de trabajo de comunicacién y gestion de fondos.

f; 5.4.2. Gestion de fondos para la contratacion de empresa responsable para la implementacién de |

la estrategia de mercadeo social !
.

5.4.3. Contratacion de empresa publicitaria responsable de laimplementacion de la estrategia de |
mercadeo social desde la produccion de materiales, divulgacion de los mensajes a través
de diferentes canales y de la evaluacion de impacto en la poblacion.

' 5.44. Desarrollo ae propuesta de materiales.

|

9.4.5.

Desarrollo proceso de validacion de materiales y elaboracion de materiales finales basados
en resultados de la validacion.

2.4.6.

Selecciony gestion de alianzas estratégicas, y contratacion de empresas para la divulgacion
en diferentes canales de comunicacion.

5.47.

Lanzamiento de la campana o estrategia de mercadeo social para la reduccion del consumo
de sodio/sal y eliminacion de grasas trans.

Plan de Accién para la Reduccion del Consumo de Sal/Sodio
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5.4.8. Diserio del estudio de evaluacion del alcance de la estrategia de mercadeo social.
5.49. Implementacion de estrategia de mercadeo

9.4.10. Monitoreo del cumplimiento de las actividades planificadas y si los mensajes alcanzan a la
poblacion objetivo

5411 Desarrollo del estudio de evaluacién del alcance de la estrategia de mercadeo social.
9.4.12. Redaccion y publicacion de résultados de la evaluacion de alcance. ‘
Organizaciones clave 5.4: MINSA, Academia, IANUT, Sociedad Civil. Organizaciones de apoyo: OPS, INCAP, FAO, UNICEF y otros. .
Resultado 5.5. Indicador 5.5. 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Evaluacion del impacto de la estrategia de | Informe sobre los cambios de conocimientos,
mercadeo social para la reduccion de sal/sodio | actitudes y practicas en la reduccion del
y eliminacién de grasas trans en el cambio | consumo de sal/sodio y eliminacion de grasas
de conocimiento, actitudes y practicas en la | trans en la poblacion posterior al desarrollo de
poblacion. la estrategia de mercadeo social.

Actividades 5.5. 2022 | 2023
551  Seleccion de los grupos de trabajo.

5.5.2. Disefio del estudio de evaluacion de impacto de la estrategia de mercadeo social enfocada
en el cambio de conocimiento, actitudes y practicas en la reduccion del consumo de sal/
sodio y eliminacion de grasas trans.

| 2024 | 2025

3.5.3. Gestion de fondos para el desarrollo del estudio de evaluacion de impacto de la estrategia
de mercadeo social.

3.5.4. Desarrollo del estudio de impacto en la reduccién de sal/sodio y eliminacién de grasas
trans.

9.5.5. Analisis de resultados del estudio de impacto.
5.5.6. Redacciény publicacion de resultados de la evaluacién de impacto. |
Organizaciones clave 5.5: MINSA, Academia, IANUT, Sociedad Civil. Organizaciones de apoyo: OPS, INCAP, FAO y otros.

Linea de accion 6: Entorno. Promover entornos que favorezcan una alimentacion saludable.

Resultados esperados: Entornos saludables accesibles a la poblacion.

Resultados, indicadores y actividades

Resultado 6.1 | Indicador 6.1.

| Implementacion de las | Implementacion de la normativa para la oferta de alimentos
regulaciones de alimentacion | saludables en comedores de centros infantiles, educativos.

ludables dirigidas a la reducci6
::[ ms:"::g des asaur:o;lzcle: Informes del monitoreo del cumplimiento de las

centros educativos en Panama. reglamentaciones de alimentacién para kioscos y cafeterias
de centros educatwos

Actlvidades 6.1

611  Divulgacion e implementacion de la normativa para la oferta de alimentos saludables para
comedores de centros infantiles y educativos.

612. Implementar y monitorear el cumplimiento de la resolucién sobre la oferta de alimentos en
kioscos y cafeterias en centros educativos.

MINISTERIO DE SALUD / ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
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6.13. Revisiony/oactualizacion de laresolucion sobre oferta de alimentos en kioscosy cafeterias,
en base a la reglamentacion vigente sobre etiquetado de alimentos preenvasados.

6.14. Elaboracion de una guia para la regulacién de la publicidad y patrocinio de alimentos en los
centros educativos.

Organizaciones claue 6.1: MINSA MEDUCA, MIDES/SENAPAN, IANUT Sociedad Civil. Organizaciones de apoyo: OPS. INCAP, FAQ
UNICEF y otros.

| E |
Resultado 6.2  Indicador 6.2. | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

| Iniciativas de entornos | Instalaciones de salud con implementacién de normativas
| saludables para la reduccion | sobre alimentacion saludable.

del consumo de sal/sodio y
eliminacion de grasas trans en
servicios de alimentacion y sitios
| de expendio de alimentos en
| instituciones gubernamentales,

| nogubernamentalesy privadas. | Informes del monitoreo del cumplimiento de las
reglamentaciones de alimentacion para el consumo de
sal/sodio y eliminacion de grasas trans en instituciones |
| gubernamentales, no gubernamentales y privadas.

Actividades 6.2. | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Instituciones gubernamentales, no gubernamentales y |
privadas que implementan normativas sobre alimentacién
saludable servicios de alimentacién, en eventos, reuniones y
los lugares de expendio de alimentos.

| 621 Implementacion de una normativa para la reduccion del consumo de sal/sodio y eliminacion |
de grasas trans en los servicios de alimentacion de hospitales y otras instalaciones de |

|
g salud en Panama.

56.2.2. Implementacién de la normativa sobre la alimentacién saludable para reuniones, |
| actividades o eventos en instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

1 6.23. Implementaclén de la normativa sobre la oferta de alimentos en magquinas expendedoraso |
sitios de expendio de alimentos listos para el consumo en instituciones gubernamentales, |
no gubernamentales y privados. |

E —
% 6.24. Monitorear las Iniciativas de entornos saludables para la reduccién del consumo de sal/ |
I
n

sodio y eliminacion de grasas trans en servicios de alimentacion y sitios de expendio de |
alimentos en instituciones gubernamentales, no gubernamentales y privadas. l

i 6.25. Implementar y monitorear el acuerdo, convenio o normativa que regula el uso del saleroen |
1 las mesas en sitios de expendio de alimentos listo para el consumo. S
i

| Organizaciones clave 6.2.1: MINSA CSS.
 Organizaciones clave 6.2.2: MINSA, CSS, MITRADEL, MIDES/SENAPAN.
% Organizaciones clave 6.2.3: MINSA, CSS. MITRADEL MIDES/SENAPAN.
| Organizaciones clave 6.2.4: MINSA CSS. MITRADEL, MIDES/SENAPAN, Sociedad civil.
' Organizaciones clave 6.2.5: MINSA, MICI, MIDES, Sociedad civil
i Organizaciones de apoyo: OPS, INCAP y otros.

Resultado 6.3. Indicador 6.3. 2022 | 2023 | 2024 | 2025

= mas me o ——— =

| Entornos de mnosy adolescentes Informes del monitoreo del cumplimiento de la regulacion
' libres de la publicidad de los | de la publicidad de alimentos no saludables dirigida a nifios
r allmentos no saludables. y adolescentes.

Actividades 6.3.

631 Implementacion y monitoreo de una normativa para regular la publicidad y mercadeo
de los alimentos no saludables y procesados con alto contenido de nutrientes criticos,
dirigidos a ninos y adolescentes.

Organizaciones clave 6.3: MINSA, MEDUCA, MIDES/SENAPAN, Sociedad civil. Organizaciones de apoyo: OPS, INCAP, UICEF yotros.
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Grupo institucional: Instancias del
Ministerio de Salud que liderizan las
diferentes lineas de accion.

Grupo de expertos: Grupo de técnicos
y/o especialistas que asesoran al grupo
institucional o los diferentes grupos de
trabajo segun linea de accion.

Grupos de trabajo: Grupos de técnicos y/o
especialistas de diferentes sectores o de
organismosinternacionales queparticipanen
el proceso del desarrollo e implementacién
de las diferentes actividades segun linea
de accion.

Organizaciones claves: Instituciones
nacionales que participan en el desarrollo
y/o implementacion de las diferentes
actividades segun lineas de accion.

Organizaciones de apoyo: Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil u
organismos de asistencia técnica que
brindan colaboracion para el desarrollo de
las actividades segun linea de accion.
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ANEXO 1

Grupos de trabajo y participantes en las consultas para la construccién del Plan de reduccién de sodio
y eliminacion de grasas trans.

GRUPO DE TRABAJO

Ministerio de Salud (Grupo Institucional)

Departamento de Enfermedades No Transmisibles

Elsa Arenas de Kant

Departamento de Enfermedades No Transmisibles Miguel Jordan
Departamento de Salud Nutricional Yeny Carrasco
Departaménto de Salud Nutricional Nilka Lopez
Departamento de Salud Nutricional Angela Ortega
Departamento de Salud Nutricional Yimara Vergara
Departamento de Salud Nutricional Dayris Conte
Direccion de Promocion de la Salud A}eﬁs Aguilar
Direccion Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria Emanuel Herrera
Organismos de Cooperacion Internacional
INCAP Ana Atencio
OPS/OMS Panama Elka Gonzalez

Dr. Jorge Victoria

OPS/OMS Washington D. C.

| Sofia Rincon

OPS/OMS Washington D. C.

Lorena Allemandi

PARTICIPANTES EN REUNIONES Y TALLERES DE CONSULTAS

MINSA/ Direccion Nacional de Planificacion de Salud Fania de Roach
Adriana Cordoba

MINSA/Unidad de Regulacion de Investigacion en Salud Jesica Candanedo

| Vicenta Rios
MINSA/Direccion de Comunicacion Camile Cedeno
MINSA/ Departamento de Salud y Atencion Integral a la Poblacion Geni Hooker
MINSA/Departamento de Enfermedades No Transmisibles Oris Ruiz

7 Dora Polanco

MINSA/ Seccion de Ninez y Adolescencia

MINSA/ Seccion de Ninez y Adolescencia

Julia de Dominguez

MINSA/ Seccion de Salud de Adultos y Adulto Mayor

Raquel de Mock

Plan de Accion para la Reduccion del Consumo de Sal/Seodio
y Eliminacion de Acidos Grasos Trans en Panama (2022 - 2025)

27



MINSA /Direccion de Promocion de la Salud Ivone Villarreal
MINSA/ Departamento de Salud Nutricional Celestina Delgado
MINSA/Direccion Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria Alberto Rangel
Adriana Spence
MINSA/Departamento Nacional de Epidemiologia Indra Singh
MINSA/Seccion de salud Sexual y Reproductiva Geneva Gonzalez
Universidad de Panama/ IANUT Julissa Camargo
Universidad de Panama/ Escuela de Ciencias y Tecnologia de Alimentos Omaris Vergara
Universidad de Panama /Departamento de Dietética y Nutricion Eira Vergara de Caballero
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MIDES/SENAPAN Marquele Rodriguez
MIDES/Direccion Nacional de Servicios de Proteccion Social Ana Rodriguez
MICI/Direccion Nacional General de Industria Michael Troescht
Mayela Ortega
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Asociacion Panamena de Nutricionistas Dietistas Jhanir Osorio
Fundacion Panama Saludable Gary Sanchez
Asociacion Panamena de Mercadotecnia en Salud Zoila Salas
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Asociacion Nacional de Educadores para la Salud Lil Mendoza
Confederacion Nacional de Comités de Salud Rogelio Saldivar
Movimiento de Alimentacion Saludable Bethy Cruzado
FAO Israel Rios
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