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- DECLARACION DE LA XIV REUNION DE CUMBRE DE

~ PRESIDENTES CENTROAMERICANOS
GUATEMALA, OCTUBRE, 1994

Seccion Social

20. “Acogemos la iniciativa Regional para la Seguridad
Alimentaria Nutricional en los paises de Centroamérica,
impulsada por los Ministros de Salud, y les instruimos
para que le den seguimiento con el apoyo técnico y
cientifico del Instituto de Nutricién de Centro América y
Panamd (INCAP) y de la Organizacién Panamericana de

la Salud (OPS), con el apoyo de la Secretaria General
del SICA”.

- SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

La seguridad alimentaria se conceptualiza como *‘el estado
en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y
permanente, de acceso fisico, econémico y social a los
alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su
adecuado consumo y utilizacién biolégica, garantizdndoles
un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su
propio desarrollo”.
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I. El Marco Economico,

Social y Politico

L a relacidn entre nutricién
y desarrollo es bidireccional:
por una parte, se encuentra
suficientemente documentado
el mejoramiento en el estado
nutricional de las poblaciones
como resultado del desarrollo
nacional, mientras, por el otro,
cada dia se acumula mas
evidencia sobre las diferentes vias a través de las cuales la
inversién en nutricién contribuye al desarrollo del capital
humano que requieren los diferentes grupos de poblacion para
elegir una mejor calidad de vida. Por esta razdn, el presente
andlisis de la seguridad alimentaria y nutricional en
Centroamérica incluye un breve resumen del marco econémico,
social y politico en el que se han venido desenvolviendo los
paises en la década de 1990. Se discuten, ademads, los principales
factores de disponibilidad, acceso, aceptabilidad y
aprovechamiento bioldgico de los alimentos que afectan la
inseguridad alimentaria y nutricional, haciendo referencia a las
tendencias de los principales indicadores de estado nutricional
de que dispone Centroamérica. Finalmente, a manera de
conclusion, se hard un resumen sobre las tendencias de los
principales indicadores econdmicos, sociales y nutricionales que :
e e ° |
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conforman el marco de accidn para el quehacer multisectorial en
aspectos de seguridad alimentaria y nutricional.

La velocidad y profundidad de los cambios que se han dado en
los tltimos afios en Centroamérica tendran repercusiones para
las presentes y las futuras generaciones. Dentro de las
principales transformaciones destaca el fenémeno de la
globalizacidn, la evolucidn y el crecimiento de la ciencia y la
tecnologia, especialmente la informadtica y las comunicaciones, y
el crecimiento/estancamiento de las inequidades y disparidades
sociales entre los que tienen y los que no tienen recursos (15).
En este sentido, algunos advierten que el desafio mds importante
al que se debia enfrentar Centroamérica en los afios 1990 era el
de superar el impacto social de la crisis de la “década pérdida”,
en el contexto de la aplicacién de politicas de estabilizacion y
ajuste macroecondmico: para la mayoria de centroamericanos
de entonces el futuro estaba marcado por pobreza, marginalidad
social y econémica, inequidad y deterioro ecoldgico (21). Este
es, precisamente, el eje analitico que se ha utilizado en el
presente documento.

Desde la “década pérdida”, se observa para toda Centroamérica,
si bien con ritmos distintos, la persistencia y acumulacion de
problemas ya existentes de pobreza, marginalidad, distribucién
inequitativa del poder y del ingreso, hambre y desnutricion: el
istmo ha venido experimentando una transformacién social,
econdmica y politica derivada de los periodos de auge y crisis
por la que, con mayor o menor grado, ha atravesado cada uno de
los paises. En este escenario, donde las politicas de
globalizacidn, estabilizacion y ajuste estructural, y el avance
tecnol6gico han fomentado la modernizacion rapida de las
economias, la reduccion del sector publico en sus atribuciones y
tamafio y la compactacion de iniciativas en materia de desarrollo
social, la salud, la alimentacién y la nutricién de sus pueblos han
sufrido, también, importantes alteraciones.

En la década de 1990 se consolidé un proceso de reformas
estructurales, aunque a ritmo desigual, en las dreas comercial,
financiera, laboral y de seguridad social, y a nivel del Estado.
Los resultados alcanzados en la década que termina —positivos
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y negativos— no pueden atribuirse exclusivamente a las
reformas, sino que reflejan también efectos asociados al
contexto internacional, a otros procesos regionales, a
consecuencias de la crisis de la deuda que no fueron totalmente
superadas y a factores estructurales profundos que tienen que
ver con las caracteristicas historicas del istmo, tales como la
alta concentracion de la riqueza y el ingreso y la profunda
segmentacion social. En el frente social se ponen de manifiesto
los aumentos del gasto publico, asi como los esfuerzos por
reestructurar los servicios sociales y mejorar la eficiencia,
transparencia y efectividad del gasto. En el ambito politico se
reconoce el renacimiento de la vida local, la extension de los
sistemas democraticos, los nuevos espacios para el ejercicio de
la ciudadania y la conquista de los derechos, visibilidad y
reconocimiento de las mujeres (10).

Asi, en diferentes foros centroamericanos, se viene discutiendo
y examinando la evidente recuperacion economica que se ha
vivido en Centroamérica en la década de 1990. Como se
aprecia en el cuadro 1, las economias centroamericanas
mejoraron su desempefio, sobre todo en los primeros anos de
la década, debido a la combinacion de altas tasas de
crecimiento econémico como resultado del dinamismo del
sector externo, a la reduccion de la inflacion, al
restablecimiento del sistema de precios internos y los tipos de
cambio, al aumento de los niveles de inversion y a la
correccion de los desequilibrios fiscales (6, 7, 8, 9, 24, 26, 27).

Mientras que en toda la regién de América Latina y el Caribe
la informacion pone de manifiesto que muchas economias
experimentaron recesion en el segundo semestre de 1998 y en
1999, Centroamérica mostré un mejor desempefio, con la
excepcion de Honduras que tuvo un crecimiento negativo en el
dltimo ano (11). En términos generales, el sector externo de
todas las economias centroamericanas se ha venido
expandiendo, fundamentalmente como resultado del desarrollo
de la industria ensambladora orientada a los mercados de los
Estados Unidos, incluyendo manufacturas tradicionales y
productos electronicos. Cabe hacer notar, sin embargo, que la
base exportadora de las economias centroamericanas esta
todavia muy poco diversificada
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.

(10). El sector externo sufrié una importante caida en 1999, pero
la evidencia disponible para toda la década revela el papel
critico que desempeiil el sector externo en la recuperacion
econdmica de Centroamérica.

Con respecto a la reduccion de la inflacion —Ila cual se ha
estabilizado en los niveles mds bajos en medio siglo (11)
mostrando un descenso desde casi 900% en 1993 a cerca de 9.6
en 1999 para América Latina— s6lo Honduras y Costa Rica
superan levemente el promedio regional, ya que en el resto de
paises se observan cifras de un solo digito.

En relacion con la inversion extranjera directa, a inicio de la
década hubo un importante incremento de flujos de capital hacia
Centroamérica que posibilitaron la adopcién de medidas
antiinflacionarias y de reforma estructural. Cabe destacar que,
en el caso de Centroamérica, el auge de la inversion extranjera
directa no ha dado como resultado la ampliacion de la capacidad
productiva porque su componente mas dindmico ha sido el de
fusiones y adquisiciones (10), como se observa en los afios 1997
y 1998, especialmente, anos en que la inversién extranjera
directa estuvo a niveles similares a la de los afios 1970. En el
cuadro 1 se sefala, asimismo, que los importantes avances en la
correccion de los desequilibrios fiscales durante el inicio de la
década se contrastan con el leve aumento del déficit fiscal en
afos recientes, sobre todo a partir de 1998 y en 1999, afio en el
cual el promedio para Centroamérica fue de 3.5, superior a la
cifra correspondiente a América Latina.

Es importante precisar que, a pesar de los avances en materia de
recuperacion econdmica, y de los importantes cambios en
variables tales como esperanza de vida al nacer, mortalidad
infantil, alfabetismo de adultos y producto interno bruto real per
capita (cuadro 2) que se han dado en los tltimos 25 afios (4, 24,
25, 26) en todos y cada uno de los paises centroamericanos, el
analisis de la situacién alimentario-nutricional en Centroamérica
debe considerar el fenémeno de la pobreza, como condicionante
y efecto de los niveles de hambre y desnutricion en la subregion.
El empobrecimiento de las grandes mayorias en el istmo esta
vinculado con los niveles de inseguridad alimentario-nutricional
que se observan en los paises.
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Ingreso Nacional Bruto per capita
(US$- 1994)
(US$- 1995)
(US$- 1996)
(US$- 1998)

Tasa anual de variacion del PIB
total (%)
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Tasa'promedio anual
1981 - 1990
1991 — 1999

Tasa anual de variacion del PIB
per capita (%)
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Tasa promedio anual
1981 — 1990
1991 — 1999

Resultados del sector publico
(% del PIB)
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1994-1999.

CUADRO 1

2,668
2,718
2,750
2,663

3.1
9.5
4.3
1.4
4.0
1.5
4.0
1.5
6.2

4.6
4.0

n.d.

n.d.
3.2
1.9
1.1
-1.6
-1.6
6.3

-5.8
-6.1
-6.5
-5.8
-4.0
-0.4
-2.0
-2.3
-1.6

2,400
2,610
2,640
2,770

2.3
8.6
5.9
4.8
3.9
0.6
5.6
Tl
8.0

22
5.2

-0.8
5.2
2.6
1.6
1.0
-2.0
2.9
5.0
5.4

06

2.3

-3.1
-1.9
-1.9
-6.9
-4.5
-5.2
-3.9
-3.3
-3.9

1,360
1,610
1,700
1,850

2.8
7.3
6.4
6.0
6.2
1.8
4.2
3.5
2.6

-0.4
4.5

0.9
5.1

4.2
3.7
4.0
-0.3
2.1

1.4
0.5

1.4
2.4

-2.8
-3.4
-1.6
-0.6
-0.1
-2.5
-1.7
-2.0
-2.4

1,200
1,340
1,470
1,640

3.7
4.9
4.0
4.1
5.0
3.0
4.4
5.3
3.4

0.9
4.2

1.1
2:2

1.3

1.4
22
0.3
1.7
2.6
0.7

-0.1
-0.5
=1.5
-1.4
-0.7
-0.1
-1.5
-2.4
ST

600
600
660
740

2.7
5.8
7.1

-1.9
3.7
3.7
5.0
3.3
-2.0

2.4
3.0

-0.4
2.7
4.0
-4.7
0.7
0.8
2.1

0.5
-4.6

-0.8
0.1

-3.3
-4.9
-9.9
7.1
-4.2
-3.8
-2.8
-3.4
-5.0
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340
380
380
370

-0.4
0.8
-0.4
4.0
4.4
5.1

5.4
4.1

6.9

-1.5
3.3

-3.1
-2.1
-3.3
0.9
1.5
2.2
2.6
1.3
4.0

-3.9
0.4

4.1

-3.4
0.0
-5.2
-0.5
-1.5
-1.3
-1.7
-2.7

INDICADORES ECONOMICOS DE CENTROAMERICA

2,250
2,750
3,080
2,990

9.0
8.2
5.3
3.1
1.9
2.7
4.7
4.4
3.5

6.9
6.2
3.4
1.3
0.1
0.9
2.9
D7
1.8

-0.7
29

-2.5
-0.6
0.8
-0.8
0.9
-1.3
-0.2
-4.5
-4.0

3.860

3.8
3.3
3.9
5.3
1l
3.6
5.4
2.1
0.4

2.0
1.4
2.1

3.5
-0.6
1.9
3.7
0.5

- 4
oo

-0.3
-1.3
1.2
-1.9
-1.5
=12
-1.5
-2.7
-3.2
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Variaciones del indice de precios al
consumidor (dic. a dic. %)

1991 : 4.5 25.3 9.8 10.2 21.4 866 1.6 198.9
1992 2.4 17.0 20.0 14.2 6.5 3.5 1.6 4144
1993 1.5 8.0 2124 11.6 13.0 19.5 0.9 876.6
1994 2.6 19.9 8.9 11.6 28.9 12.4 1.4 333.1
1995 k 2.9 22.6 11.4 8.6 26.8 10.9 0.8 25.8
1996 6.4 13.9 7.4 10.9 25.4 12.1 2.3 18.2
1997 1.0 11.2 1.9 74 12.7 7.9 -0.5 10.4
1998 -0.8 12.4 4.2 7/ 15.6 18.5 1.4 10.3
1999 -1.2 10.1 -1.0 4.9 10.9 7.2 35 9.6
Deuda externa total millones :

US$1980 n.d. 2,744 911 1,166 1,473 2,189 2,975 257,259

US$1993 168 3,900 2,000 3,000 3,900 10,400 6,300 n.d.

US$1996 220 3454 2894 3,785 4,453 5929 6,990 n.d.

- US$1998 261 3,971 3933 4565 5,002 5968 6,689 786,019
Valor de deuda bruta como % del PIB ‘
1991 n.d. 58.0 43.9 255 113.9 593.1 63.3 394
1992 ‘ n.d. 48.8 43.1 21.6 106.0 585.4 53.4 37.7
1993 : n.d. 42.0 28.4 18.3 110.3 609.5 48.2 38.1
1994 : 32.7 39.2 25.4 16.6 117.9 638.4 47.4 358
1995 31.3 36.1 22.8 14.4 1071 5431 49.8 372
1996 36.0 31.2 24.4 13.1 101.0 308.9 62.2 35.5
1997 38.7 20.8 24.2 12.0 86.0 296.6 58.3 33.7
1998 41.1 20.7 22.0 12.4 84.0 296.0 56.6 37.9
1999 35.5 20.3 22.7 14.5 87.8 286.4 56.3 43.4
Valor de deuda como
% de exportaciones 2

- 1991 n.d. 1824 2450 1548 338.7 29466 ©68.4 274.8
1992 n.d. 1325 2403 1328 339.9 3,4926 56.1 265.2
1993 n.d. 1152 1786 1148 - 3479 83671 520 263.8
1994 n.d. 100.1 1254 1156 2951 2,456.9 49.2 245.5
1995 n.d. 87.1 106.1 1048 2447 1,522.7 48.9 226.4
1996 71.1 69.8 1143 1096 2146 716.1 68.2 213.6
1997 70.7 60.1 98.9 100.9 1872 647.4 60.7 199.4
1998 76.6 51.4 96.3 1006 179.0 757.5 66.7 223.9
1999 : 68.6 46.5 94.6 116.3 2024 805.4 82.8 2155

Valor servicio de deuda como % PNB

1980 n.d. 7.7 2.7 1.8 8.5 5:7 14.4 6.2
1996 2.6 6.5 3.0 2.3 14.1 T3P 11.8 n.d.
1998 2.8 5.4 < 74 2.1 9.8 14.1 8.7 6.5

Valor servicio deuda como
% exportaciones

1988 6.4 29.1 7445 7.9 214 22.3 6.2 36.2
1996 9.6 141 9.5 11.0 28.8 24.2 10.7 n.d.
1998 9.8 7.6 104 9.8 18.7 25.5 7.6 33.6
Inversion extranjera directa como
% del PIB ;
1988 n.d. 1.0 0.2 1.0 0.5 0.0 9.0 0.8
1998 3.3 2.7 3.6 5.3 0.6 1.8 8.7 D

10
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CUADRO 2
TENDENCIAS DEL DESARROLLO HUMANO Y DEL PRODUCTO PER
CAPITA (1960-1998)
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Como se ha senalado antes, ha habido crecimiento econémico,
pero éste se ha encontrado a un nivel inferior del necesario para
cerrar la brecha con los paises desarrollados y para superar la
pobreza, ya que CEPAL calcula que se requiere de 6 a 7% anual
para lograr dichos objetivos (10). Ademas, la distribucion
interna de los frutos de ese crecimiento continda siendo
inequitativa en todos los paises de la region, lo cual da como
resultado altas tasas de pobreza. De acuerdo con la CEPAL (3),
Ameérica Latina es la region que presenta la mds injusta
distribucion de la riqueza o la mas “extrema polarizacion
distributiva del mundo”, ya que 10% de los hogares mads ricos
perciben 40% del ingreso total. En promedio, la distancia entre
20% de la poblacion mas pobre y 20% de la mas rica es entre
diez y quince veces, en contraste con los paises industrializados,
en los que esa relacion es de seis, y con los paises asidticos, que
es de siete. Como se aprecia en el cuadro 3, el 20% mads rico de
la poblacion posee una altisima proporcidn de riqueza en
relacion con el 20% mads pobre, y ello es mds agudo en paises
como Guatemala, que presenta una relacion de 30 veces y El
Salvador y Honduras una relacion de 17 veces cada uno.
Asimismo, los datos analizados del indice de Gini en el mismo
cuadro expresan las enormes diferencias en el patrén de la
distribucion del ingreso entre los distintos paises de la region
centroamericana: con base en este indicador, los paises que
presentan una distribucion del ingreso mas desigual son, en su
orden, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panamd y
Costa Rica. En términos globales los datos apuntan a una
reduccion gradual de la pobreza heredada de la década perdida.

A lo largo de su historia, la region centroamericana ha venido
presentando desequilibrios en el orden interno, los cuales se
expresan en la ampliacion de brechas entre el desarrollo social
alcanzado en paises como Costa Rica y Panama, por un lado, y
los niveles de bienestar de paises como Belice, Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Por razones de indole
historica, y debido a la forma particular en que los estados se
organizaron para echar a andar su proyecto nacional, el estilo de
desarrollo adoptado por los primeros fue siempre mas
redistributivo que el de los otros cinco, como lo expresan
algunos indicadores sociales en el cuadro 3 (1, 6, 19, 24, 25, 26,
27, 28).

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
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CUADRO 3 ’
INDICADORES SOCIALES DE CENTROAMERICA
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Por lo tanto, vale la pena analizar los esfuerzos gubernamentales
realizados por cada uno de los paises en materia de desarrollo
social. Un aspecto importante que explica los bajos niveles de
inversion gubernamental en el sector social es la situacion de la
deuda externa en relacion con el tamaio de la economia. En
primer lugar, es importante sefialar la reduccion en el ritmo de
crecimiento de la deuda externa de los paises durante la década.
Segtin se observa en el cuadro 1, a pesar de la reduccion en el
ritmo de crecimiento de la deuda durante la década, Panama,
con casi US$7,000 millones de deuda externa, poseia en 1998
un pasivo cuyo tamafo correspondia a 57% de su producto; en
1999, la deuda de Honduras representaba 88% de su producto
interno bruto y, en el caso de Nicaragua, la deuda ascendia a casi
tres veces el producto. Belice, Guatemala, El Salvador y Costa
Rica tenian deudas externas manejables en relacion con la
magnitud del endeudamiento. En el periodo 1991-1999 se
observa en todos los paises, sin embargo, una mejoria en la
relacién del valor de la deuda con el Producto Interno Bruto,
debiéndose destacar los importantes esfuerzos que hicieran, en
este sentido, Nicaragua, Costa Rica y Honduras. Cabe
mencionar que, entre los afios 1980 y 1998, aumento el valor del
servicio de la deuda externa como porcentaje del PNB,
particularmente en Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua.

Adicionalmente, es importante conocer la posicién financiera de
los paises para apoyar sus programas sociales, a fin de establecer
la capacidad interna que tienen para impulsar programas de
desarrollo en lo productivo y en lo social. En la ya famosa
“década perdida” (cuadro 1), con la excepcion de Costa Rica,
Centroamérica tuvo una tasa negativa del poder de compra de
sus exportaciones de bienes (8). En los primeros aiios de esta
década, El Salvador ha podido aumentar sustancialmente su
poder de compra de las exportaciones, sobre todo por la
diversificacion de las mismas, incrementdndolo, entre 1991 y
1996, en casi 150%. Mientras que el promedio de América
Latina es de 8.8%, los datos sefialan que Costa Rica se ha
mantenido por encima de esta cifra, y que Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd tuvieron tasas ligeramente por debajo de
este promedio para la region latinoamericana. La mejoria podria
atribuirse tanto a una mayor diversificacion de las
exportaciones, como al establecimiento de precios

internacionales mads favorables para la region. : n
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VALOR DE LA DEUDA BRUTA COMO PORCENTAJE DEL PIB
CENTROAMERICA 1991-1999
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El andlisis del gasto social muestra que, en el ambito de
América Latina en su conjunto, se ha generado una creciente
canalizacién de recursos publicos hacia el gasto social, que
aumento de 10.1% del PIB en 1990-1991 a 12.4% en 1996-
1997, lo cual representa el nivel mas alto de la historia de la
region (10). En lo que respecta a Centroamérica, este esfuerzo
pareciera todavia ser insuficiente: los datos sobre la evolucién
del gasto social por habitante a largo plazo ponen de manifiesto
que los incrementos significativos que ocurrieron en los afos
1990 permitieron que inicamente Panamad, Costa Rica y Belice
superaran, en el periodo 1996-1997, los niveles de gasto
correspondientes a los afios 1980-1981; es mas, las cifras de El
Salvador, Guatemala y Nicaragua, en 96-97, eran inferiores a
las del inicio de la década de los afios 1980, lo cual implica que
el gasto social de esos tres paises en 1996-1997 se habia
reducido en 30% desde 1980. La informacién sugiere, entonces,
que en Belice, Costa Rica y Panama se mantiene la vigencia de
las politicas redistributivas iniciadas a mediados de este siglo, lo
cual indica que estos paises contindan priorizando la inversién
en capital humano como estrategia de desarrollo nacional.
Andlisis adicionales de los datos de gasto social per cdpita (10)
parecen indicar que, en los paises que muestran aumentos,

estos incrementos estuvieron asociados al aumento del gasto
publico, en el caso de Costa Rica, a la mayor prioridad asignada
al gasto social dentro del gasto publico, en el caso de
Guatemala, o a los efectos combinados de dichos factores, en el
caso de El Salvador y Panama.

En el caso especifico del sector educacién (cuadro 4), los datos
globales de inversién en educacién como porcentaje del PIB
ponen en evidencia que tanto Costa Rica como Panama
invirtieron, en 1996-1997, tres veces lo que Guatemala, dos
veces lo que El Salvador y 25% més que Nicaragua. Ademas,
los datos ponen de manifiesto que el gasto publico per cédpita
(12, 22, 24, 25, 26) que se realiza en Panamad y Costa Rica
equivale a casi cuatro veces lo que se invierte en El Salvador, a
siete veces lo que se gasta en Guatemala y en Nicaragua, y a
cinco veces en Honduras; Belice aunque no invierte a los
niveles de Costa Rica y Panamd, tiene niveles superiora a los de
los otro cuatro paises centroamericanos. Es necesario precisar,
sin embargo, los importantes esfuerzos que efectuaron en 1996-

1997, Belice, El f W
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- CUADRO 4 '
INDICADORES EDUCATIVOS DE CENTROAMERICA
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Salvador, Panama y Costa Rica al aumentar su gasto per cdpita
en educacion en 46, 50, 39 y 35%, respectivamente, en relacién
con el periodo 1990-1991. Con respecto a la inversién publica
per cdpita en salud (cuadro 5), en los anos 1996-1997 Panamad y
Costa Rica mostraron niveles de gasto 12 veces superiores al
gasto en Guatemala, 10 veces al de Nicaragua, mientras que la
relacion entre los dos primeros y Belice y El Salvador era de
cuatro veces (13, 14, 27, 28). En relacion con el incremento del
gasto en salud y nutricién entre los periodos 1990-1991 y 1996-
1997, es necesario resaltar los cambios notables en el nivel de
inversion que experimentaron El Salvador y Panama.

GASTO SOCIAL REAL PER CAPITA
US $ (US$ DE 1997)
800
700 | S S — | — Belice
600 _ . Sl ) LB Costa Rica
500 _ 4 e | | —— El Salvador
400 _ _ 7 | o —— Guatemala
300 | , . Honduras
200 o “— | —— Nicaragua
100 | —— | —— Penama
7 R S O —— — —— América Latina
1990-1991 1994-1995 1996-1997
Ano
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CUADRO 5 ’
INDICADORES DE SALUD DE CENTROAMERICA

Tasa de mortalidad materna
(x 100,000 n.v.) i
1990-1996 190" 55 300 190 220 160  nd.
1990-1998 1342 29 120 190 220 150 85

Tasa de fertilidad en adolescentes
(nac. x 1,000 Mujeres 15-19) N : '
| A998 e siann T 119 g 091 106 112 136 61

1998 o 080 82 107 106 111 133 80
Porcentaje de inmunizados 1995-1996

<1afho _ |
BEG s : 92 91 100 76 100 93 100
DPT ' 85 84 100 73 93 78 93
Antipolio ik : 85 84 100 73 94 86 93
Antisarampionosa ‘ 74 86 97 69 91 78 92
Embarazadas TT n.d. 90 69 81 99 96 24

Partos atendidos x personal capacitado
(% del total) . | '
1982 o0 : n.d. - 93 n.d. n.d. n.d. n.d. 80

90-96 ‘ 74 b 93 87 35 88 61 86
96-98 » 794 93 87 29 47 65 84

Poblacién con acceso a
Servicios de salud

1993 : 97 60 60 62 83 82
Agua segura ; _ ‘
82-85 . n.d. n.d. 51 58 50 50 82
90-96 | 85 .02 55 67 65 81 84
 Saneamiento bésico B
- 82-85 il n.d. 95 62 54 32 27 81 .
90-98 398 97 680 67 65 3 90
Inversién publica per cépita en salud y
nutricion (US$ de 1997) : B
1990-1991 45 174 28 14 34 20 163
1996-1997 57 193 54 16  (90-95) 20 210

Tasa anual de variacion 90-91/96-97 n.d. 10.8 91.2 124 n.d. | 2.4 28.9

Inversion publica en salud como

%dePIB . | et | |
1990-1991 ' b 1 1.8 0.9 Jdi 4.2 6.1
1996-1997 2.4 7.3 2.8 0.9 n.d. 44 6.8

Estimaciones de 1990, 21998, ® 1991, 41998, 5 1995, 51995.‘

FUENTE: Referencias 13, 14, 27, 28.

_
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CUADRO 6
INDICADORES DE DISPARIDADES TERRITORIALES
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Un aspecto medular que es necesario considerar para entender
la complejidad de las dimensiones del desarrollo nacional y la
coherencia del modelo adoptado es lo relativo a los
desequilibrios territoriales expresados a través de la disparidad
de servicios entre zonas rurales y urbanas (4, 5, 24, 25, 26, 28,
29): el ejemplo del acceso al agua potable (cuadro 6) evidencia
que Costa Rica es el tnico pais que beneficia al drea rural, y que
el resto de paises tiene indices de paridad extremadamente
bajos, sobre todo Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Por otra
parte, los datos de acceso a servicios bdsicos manifiestan una
critica desigualdad en la distribucién de servicios de agua,
saneamiento y salud entre zonas urbanas y rurales y, por lo
tanto, una fuerte concentracion de las inequidades en la
poblacién rural.

En lo que concierne a la dimensién de los aspectos politicos,
cabe destacar, en primer lugar, dos tendencias con
implicaciones para la seguridad alimentaria y nutricional: el
proceso de firma de la paz y construccion de la democracia, por
un lado, y la descentralizacién de la autoridad politica hacia los
niveles regionales y municipales, por el otro. La regién esta
tratando de dejar atrds los conflictos politico-militares que
afectaron de manera critica a sus habitantes, dando lugar a
importantes procesos de movilizacion y desplazamiento de
miles de familias centroamericanas que fueron despojadas de
sus derechos fundamentales.

Como parte del proceso de la firma y mantenimiento de la paz
en los paises que estuvieron involucrados en conflictos
armados, los pueblos y gobiernos estdn realizando esfuerzos,
todavia incipientes, para alcanzar y fortalecer la democracia y
promover el renacer de la integracion centroamericana, en
conjunto con el resto de paises del istmo. Las politicas
adoptadas por los gobiernos nacionales para consolidar los
procesos de descentralizacidn, por otra parte, constituyen el eje
vital de las iniciativas de Reforma del Estado que se han venido
impulsando desde finales de la década pasada.

Sin embargo, es importante sefialar que los estados y la
sociedad civil en cada uno de los paises de la region estédn
; teniendo dificultades para formular una visién compartida y
E : estrategias de
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desarrollo de largo plazo en diferentes campos, lo cual provoca
problemas relacionados con la falta de definicién de prioridades
nacionales concertadas, la inapropiada asignacién de papeles
claros entre los sectores publico y privado, la débil
coordinacién interinstitucional, entre otros. El reto de los
estados centroamericanos radica en que, aun dentro de una
l6gica de pérdida de soberania, ellos tienen que asumir, como
uno de sus desafios, el manejo del proceso democratico y de la
economia; es decir, llevar adelante el proceso de reformas
internas requeridas para construir las nuevas sociedades.
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I1. Factores que Condicionan
la Inseguridad Alimentaria
y Nutricional

Los factores que condicionan la
inseguridad alimentaria y nutricional
tienen relacién con la baja
disponibilidad nacional de alimentos, la
reducida accesibilidad econémica a
bienes alimentarios, las limitantes
relacionadas a la aceptabilidad de los
mismos y el deficiente
aprovechamiento bioldgico de los
alimentos ingeridos.

La seguridad alimentaria y nutricional
en Centroamérica se ha modificado
sustancialmente en su componente de
disponibilidad de alimentos, debido, en
primer lugar, a los programas agresivos
de exportacion de productos no
tradicionales, especialmente los agropecuarios: al utilizarse las
tierras para la produccién de bienes de agroexportacion, la
produccién de alimentos para autoconsumo se ha visto afectada
debido a que ahora la prioridad de estos agricultores es producir
para la venta.

Por otro lado, las medidas de liberalizacion comercial adoptadas
en todos los paises han afectado negativamente las posibilidades
de sobrevivencia y desarrollo de un gran nimero de pequeiios
agricultores, en la medida que la apertura de las economias
nacionales a la competencia extranjera le permite a los

H gobiernos
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y a los comerciantes privados proveer de alimentos baratos
importados a las regiones y familias deficitarias. El impacto de
ello en la produccidn es devastador: es muy dificil para los
productores de alimentos badsicos en los paises
centroamericanos competir con productos importados cuyo
precio refleja, en parte, grandes subsidios gubernamentales. Es
decir, el ajuste pone a competir a campesinos y productores
provenientes de distintas regiones del mundo que poseen
recursos iniciales que son extremadamente desiguales (17).
Adicionalmente, la realidad senala que los gobiernos
centroamericanos no le estan ofreciendo alternativas a aquellos
agricultores que se dedican a actividades agropecuarias no
rentables.

Segln se aprecia en las gréaficas 1 y 2 (16), en las dos tltimas
décadas, solamente Belice y Costa Rica han mantenido una
disponibilidad alimentaria nacional suficiente para cubrir las
necesidades energéticas de la poblacion. En el caso de Panama
y El Salvador, ha habido una tendencia hacia la suficiencia
energética, no asi en el resto de paises que permanecen en
niveles de insuficiencia. En estos paises se mantiene un déficit
promedio aproximado de 200 kcal diarias per capita; es decir,
que si la distribucion de todos los alimentos fuera equitativa,
toda la poblacion estaria subalimentada. En vista que la
distribucion es muy desigual, existen grupos de poblacion en
grave situacion de escasez alimentaria. La situacion es mas
grave en Guatemala, donde el déficit esta llegando a las 400
kcal, con amenaza de transformarse en una situacion critica.

GRAFICA 1
SUFICIENCIA DE LA DISPONIBILIDAD ENERGETICA EN BELICE, COSTA RICA
Y EL SALVADOR 1976-1996
(kcal/per capita/dia)
3250 .,
2750 1
|
keal — I &
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1750 + , T | |
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GRAFICA 2

SUFICIENCIA DE LA DISPONIBILIDAD ENERGETICA EN GUATEMALA,
HONDURAS, NICARAGUA Y PANAMA 1976-1996

(kcal/per capita/dia)
3000
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2000
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FUENTE: FAOSTAT
Calculos INCAP.

En cuanto a la suficiencia de granos bésicos, los datos de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras para el periodo 1990-
1995 que aparecen en la gréifica 3 sefialan que la disponibilidad
nacional de frijol ha sido insuficiente para cubrir las
necesidades minimas establecidas entre 20 y 28 kg/afio/per
capita, segun el patrén alimentario del pais. En Costa Rica y El
Salvador el déficit se sitia en 40%, mientras que en los casos
de Guatemala y Honduras el déficit llega a mas de 60% en los
ultimos afos. En el caso de la disponibilidad nacional de arroz,
la grafica 4 coloca el déficit en relacion con las necesidades
minimas, establecidas en 14.5 kg/ano/per cdpita para
Guatemala, El Salvador y Honduras, y en 60 kg para Costa
Rica, en 10% para Costa Rica; en 1995, el déficit bajé a 40%
en El Salvador, mientras que en Honduras y Guatemala se ha
mantenido entre 50 y 60%.

Segun la grafica 5, de los tres paises consumidores de maiz —
Guatemala, El Salvador y Honduras— pareciera que la
disponibilidad de maiz es suficiente para cubrir las necesidades
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GRAFICA 3

DISPONIBILIDAD DE FRIJOL PARA CONSUMO HUMANO VERSUS NECESIDADES
MINIMAS* EN COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS
1990-1995
(Porciento de necesidades minimas)
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GRAFICA 4

DISPONIBILIDAD DE ARROZ PARA CONSUMO HUMAN VERSUS NECESIDADES MINIMAS*
EN COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS
1990-1995
(Porciento de necesidades minimas)
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GRAFICA 5

DISPONIBILIDAD DE MAIZ PARA CONSUMO HUMANO VERSUS NECESIDADES MINIMAS*

EN EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS
1990-1995

(Porciento de necesidades minimas)
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minimas de la poblacidn, establecida en 115 kg/afio/per cépita,
s6lo en el caso de Guatemala. En El Salvador el déficit es de
30% y en Honduras de 20%. La grafica 6 sugiere que, a
excepcién de Guatemala, la disponibilidad nacional de trigo
tiene superdvit. Esto puede explicarse, sobre todo en el caso de
Honduras, porque su consumo ha aumentado y ha sustituido en
parte al maiz, lo que no se refleja en la canasta bésica de
alimentos (CBA) usada como referencia o bien porque en las

cifras para consumo humano se han incluido montos que tienen
otros destinos.

Uno de los factores que inciden en la disponibilidad nacional
de alimentos es la produccién interna, especialmente en lo que
concierne a los cereales. Segin las graficas 7 y 8, en el periodo
1990-1998, la produccién per cdpita de alimentos ha
aumentado en Belice y Costa Rica, se ha mantenido en
Guatemala y Honduras, y se ha reducido en los otros paises
principalmente en Honduras y Panama. A excepcion de
Nicaragua, la produccién per cdpita de cereales se ha reducido
en mayor o menor grado en todos los paises del istmo; la

reduccién ha sido mayor en el caso de Guatemala, donde se
registré una reduccién de 40%.

La disponibilidad de alimentos no s6lo depende de la
produccién nacional, sino también de la capacidad de
importacion de los paises. La tendencia en las importaciones
netas de cereales en el periodo entre 1990 y 1996, segtin la
grafica 9, fue de un incremento cercano a 50% en toda la
subregion; sin embargo, en El Salvador el incremento fue
cercano a 250% y en Costa Rica y Panama alrededor de 200%.
Esta situacion agudiza la dependencia alimentaria de los paises,
de manera que en 1996 la participacién de las importaciones
netas en el suministro total de cereales alcanzé niveles muy
altos, principalmente en Costa Rica donde las importaciones
netas de cereales corresponden a 80% del suministro total y en
Panama a 50%. En el resto de paises constituyen
aproximadamente 30% del suministro total de cereales, a

excepcion de Belice que se acerca a 40%, tal como se aprecia
en la Gréfica 10.

__—_________
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GRAFICA 7

TENDENCIA EN LA PRODUCCION PER CAPITA DE CEREALES
EN GUATEMALA, EL SALVADOR Y HONDURAS
PERIODO 1990-1998

ANO BASE 1989-1991

GRAFICA 9

1990-1996
ANO BASE 1990

CENTROAMERICA: TENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES NETAS DE CEREALES

FUENTE: FAOSTAT.

Panama : | l
B 19%
Nicaragua
! E O 1994
Honduras J i B 1992
L] |
Guatemala ;
El Salvador
L I
Costa Rica ;
|
I
Belice !
Centroamérica ’
0 50 100 150 200 250 300 350
Porciento

- [ e
120
100 J——
80
%
60
40 . SE—— = P
20 . -
0 : ' . . Y ; ; .
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
—— El Salvador — Guatemala —— Honduras
FUENTE: FAOSTAT 98.
GRAFICA 8
TENDENCIA EN LA PRODUCCION PER CAPITA DE CEREALES
EN COSTA RICA, NICARAGUA Y PANAMA
PERIODO 1990-1998
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GRAFICA 10
CENTROAMERICA: DEPENDENCIA DE IMPORTACIONES EN EL SUMINISTRO
GLOBAL DE CEREALES
ANOS 1990, 1993 Y 1996
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La seguridad alimentaria y nutricional implica que, desde el
punto de vista econémico, las familias que no producen
suficientes alimentos para cubrir sus necesidades tengan la
posibilidad de adquirirlos, mediante su capacidad de compra o
transferencias de ingresos, subsidios u otros. Los datos
disponibles sobre la capacidad adquisitiva de la poblacién
centroamericana como determinante del acceso econémico a los
alimentos, confirman que ha habido una reduccién importante
en los salarios reales, frecuentemente acompaiada de un
aumento en las tasas de desempleo y subempleo, lo cual
redunda en el ingreso familiar. Se evidencia en algunos paises,
por otra parte, alzas en los precios de los alimentos, ya sea
como resultado de aumento en costos de produccion y
comercializacion o de la eliminacion de subsidios.

En los dltimos 30 anos se ha venido observando una drdstica
reduccion en el poder adquisitivo de las familias
centroamericanas, con la excepcion de Costa Rica, donde la
tendencia general ha sido el aumento del poder adquisitivo
general y alimentario en 4-5 veces durante el periodo 1950-
1990 (18). El cuadro 7 senala que en los otros cinco paises

n j centroamericanos la tendencia a largo plazo ha sido la reduccion
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del poder adquisitivo de los salarios minimos, tanto general
como alimentario (20).

Esta situacién de pérdida de capacidad adquisitiva debe
entenderse, también, a la luz de otros dos factores: la inflacion,
por un lado, y el desempleo, por el otro. Los datos de precios al
consumidor del cuadro 1 sefialan que, s6lo recientemente,
Nicaragua ha controlado su inflacién y que Belice y Panama
presentan un control absoluto y sostenido del fendmeno. Costa
Rica ha venido luchando por disminuir sus altas tasas de
inflacion, logrando reducirla a més de la mitad en 1999.
Guatemala mejoré levemente en 1995, pero se incremento en
1996 y luego bajé a la mitad en 1999. Honduras presentaba
problemas de control inflacionario al inicio de la década,
habiendo logrado reducir la inflacién a la mitad en 1999. La
reduccion de la inflacién en la década de los noventa es
resultado, en gran medida, del cambio en la conduccion de la
politica econémica de los dltimos tiempos, del proceso de
ajuste y de una situacién favorable en el mercado mundial (7).

Sin embargo, aunque la inflacién causa estragos en el poder de
compra, sobre todo en la poblacién de escasos recursos, €l
desempleo y el deterioro de la calidad del empleo producen
efectos mds nocivos al dejar desprovista de ingresos a la
poblacién asalariada. A pesar de la recuperacién econémica de
Centroameérica, es el empleo —el llamado “talon de Aquiles”
del proceso de reformas—el que ha experimentado un proceso
lento de crecimiento. Durante treinta afios la regién no ha
podido realizar una transformacién estructural de su economia,
en la que el sector industrial haya podido tener un crecimiento
que le permita absorber los excedentes de mano de obra
agricola. De esta cuenta, el sector que ha tenido que ocupar esa
mano de obra ha sido el de servicios, provocando altos niveles
de subempleo y un crecimiento desmedido del empleo en el
sector informal, donde se han generado, durante la década, 6 de

cada 10 puestos de trabajo en las zonas urbanas de América
Latina (10).

Segtin los datos del cuadro 7, las tasas comparativamente bajas
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Salvador y Guatemala, por ejemplo, contrastan con sus
indicadores de inflacién que se incluyen en el mismo cuadro: la
informacioén sugiere que estos paises han decidido sacrificar y
aceptar socialmente los niveles altos de inflacién a cambio de
menores niveles de desempleo. Por el contrario, Panama y
Belice, con inflacién casi nula, presentan altas tasas de
desempleo urbano, al igual que Nicaragua, la cual tiene el
compromiso internacional de controlar la inflacién, pagando un
alto costo social con las tasas de desempleo urbano que tiene.

RELACION SALARIO MiNIMO VERSUS COSTO
CANASTA BASICA DE ALIMENTOS
CENTROAMERICA 1994-1995

CBA
1.6
1.4 A Belice
1.2 B CostaRica
1 @ El Salvador
0-8
[l Guatemala
0.6
| | Honduras
ol4 .
0.2 _ [C] Nicaragua
0 vk B Panama

Periodo 1994-1995

El crecimiento econémico modesto que no ha permitido reducir
significativamente las tasas de desempleo urbano, tampoco ha
logrado aumentos en los ingresos de los asalariados que laboran
en sectores de baja productividad (10): durante la década se
observa, por el contrario, la ampliacion de la brecha salarial —
de 18 a 24% en el ambito de América Latina— entre los
trabajadores calificados y los no calificados. A la luz de esta
situacion critica y en vista de que el nivel salarial y el poder
adquisitivo de la moneda determinan el patron de adquisicion
de alimentos, es importante examinar la brecha entre costo de
canasta basica alimentaria y salario minimo (18). En el cuadro
7 se observa que Belice y Costa Rica tienen un salario minimo

E ; equivalente a mds del costo de una CBA para una familia
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promedio de 4.9 y 4.28 personas, respectivamente; en Panam4,
el salario minimo cubre el costo de una CBA para una familia
de 4.82 miembros; en El Salvador es equivalente a un poco mds
de la mitad del costo de una CBA para una familia de 4.46
miembros; en Guatemala es equivalente al costo de la mitad de
una CBA para una familia de 5.38 miembros; en Honduras,
alcanza para comprar un tercio de la CBA para una familia de 5
miembros y, para Nicaragua, equivale a un cuarto del costo de
la CBA para una familia de 6 personas.

CUADRO 7
INDICADORES DE DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LOS ALIMENTOS

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
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La informacion sobre las condiciones educativas de la
poblacién que se presenta en el cuadro 4 pone de manifiesto
que, salvo Costa Rica y Panamd, el nivel educativo del resto de
paises de Centroamérica constituye un factor de primer orden
que incide negativamente en el comportamiento alimentario de
la poblacién. La falta de acceso a servicios educativos, la
repitencia y la desercién escolar son indicadores importantes
del desempefio deficiente de los sistemas educativos en esos
paises. Por otra parte, las condiciones sanitarias de una
poblacién estdn intimamente asociadas a su seguridad
alimentaria y nutricional, en la medida que la presencia y
severidad de enfermedades infecciosas es un factor causal y, a
la vez, resultado del estado nutricional de los individuos. Un
buen estado de salud, a su vez, estd determinado por el acceso
adecuado, en cantidad y calidad, a servicios de salud y a
sistemas de saneamiento bdsico, primordialmente agua segura y
disposicion de excretas. Los datos (22, 24, 25, 27, 29) incluidos
en el cuadro 5 revelan que, en Belice, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua es clara la inadecuada dotacion de
infraestructura de saneamiento bésico y agua potable; los datos
reflejan, ademds, que en Guatemala, El Salvador y Honduras el
acceso a los servicios de salud es insuficiente y que durante la
década se observa un aumento preocupante en la tasa de
fertilidad en adolescentes.
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I11. La Situacion Nutricional

Los efectos de las deficiencias
nutricionales en el crecimiento
infantil se presentan en el cuadro 8,
en los indicadores de bajo peso al
nacer y retardo en peso y talla de
nifios menores de 60 meses de edad
(18, 23). La evidencia disponible
sugiere que ha habido mejoras
importantes en el retardo en talla en
menores de 60 meses, pero que
debido a las altas tasas de
crecimiento de la poblacién,
probablemente los nimeros absolutos de nifios con retardo en
talla han permanecido constantes desde 1980 (2). Los datos
evidencian, ademds, que, con la excepcidén de Panama4, los
cambios positivos en el retardo en peso en menores de 60
meses han sido leves.

PREVALENCIA DE RETARDO EN TALLA/EDAD Y PREVALENCIA DE
DEFICIT DE PESO/EDAD EN NINOS MENORES DE CINCO ANOS
CENTRO AMERICA 1993-1998
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(%)
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%

Fuente: INCAP y PNUD, 1991.

RETARDO EN TALLA DE ESCOLARES E
INDICE DE DESARROLLO HUMANO

B RETARDO ENTALLA + INDICE DE DESARROLLO

Por otra parte, la informacion sefala que la menor proporcion de
ninos con retardo en peso y talla se encuentra en Costa Rica; la
mayor en Guatemala. En Costa Rica, la prevalencia de retardo
en peso y en talla en los menores de 60 meses de edad, 5.1y
6.1%, respectivamente, constituye aproximadamente del doble
al triple de la prevalencia de retardo esperado, de acuerdo con la
poblacion de referencia, en poblaciones con buen estado
nutricional. Por su parte, las prevalencias de retardo en peso y en
talla en Guatemala, son entre 10 y 20 veces mayores a la
prevalencia esperada en la poblacion de referencia previamente
mencionada. El retardo en peso y talla son, también, indicadores
de la naturaleza crénica de los problemas nutricionales de la
region centroamericana, en la que las manifestaciones agudas
expresadas por la relacion peso para la talla son
significativamente menores.

Con respecto a micronutrientes, la anemia por deficiencia de
hierro en Centroamérica es generalizada, y segun la clasificacion
recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud, €sta se
considera grave para los ninos guatemaltecos y salvadorefnos
menores de dos anos y para las mujeres embarazadas de Belice;
moderada en los demds grupos poblacionales en todos los paises
de Centroameérica, excepto en Costa Rica, donde se considera
que la prevalencia de anemia es leve entre mujeres en edad fértil
(ver cuadro 8). En todos los casos la prevalencia es mayor en la
poblacion rural, en mujeres embarazadas y en ninos menores de
dos anos. El problema se agrava durante el embarazo. La
prevalencia de anemia en mujeres embarazadas es de 52% en
mujeres que asisten a centros de salud de Belice (1994), 39% en
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Guatemala (1995), 40% en El Salvador (1988) y 28% en Costa
Rica (1996).

Los preescolares, y en particular los menores de dos afios,
representan otro grupo altamente vulnerable a desarrollar anemia
por deficiencia de hierro. En El Salvador, la prevalencia de
anemia en preescolares de 12-18 y 12-59 meses de edad fue de
49 y 30%, respectivamente (1998); 26.0% en preescolares
atendidos por servicios de salud y 33.5% de menores de seis afios
en el drea rural de Costa Rica (1990); 28.5% en ninos entre 12 y
59 meses en Nicaragua en 1993; 18.0% en ninos entre 12 y 59
meses en Panama en 1992; y 28.0% en ninos entre 12 y 59 meses
en Honduras en 1996. Por otra parte, en Guatemala en 1995, la
prevalencia de anemia en nifios de | a 5 afos fue de 26.0%, pero
la magnitud de la anemia es mayor en los nifios pequenos: 50%
en nifios entre 12 y 23 meses de edad.

En términos de prevalencia de valores séricos bajos de retinol
(=20 pg/dl), en Centroamérica la deficiencia de vitamina A en
nifios menores de cinco anos oscila entre 5.8% en Panama (1992)
y 31% en Nicaragua (1993). La situacion de la deficiencia de
vitamina A es grave en Nicaragua; moderada en Guatemala con
15.7% en 1995, Honduras con 14.0% en 1996 y Belice con 10%
en 1990; y leve en Panama con excepcion de la poblacién
indigena, con 13.2%, y en Costa Rica con 9%.

La informacién disponible describe la deficiencia de yodo,
mediante el indicador de excrecion urinaria de yodo, como una
condicion aceptable en el istmo. Las medianas de yoduria,
expresadas en microgramos de yodo por decilitro de orina,
fueron de 23 en Costa Rica y 10.6 en Nicaragua, en 1989;
alrededor de 20 en Panama, en 1990; 18.4 para Belice, en 1994,
22 para Guatemala, en 1995; y por arriba de 15 en regiones de
alto riesgo de Honduras.

Los datos disponibles sobre estado nutricional dan una idea de la
situacion nacional en relacion con los distintos indicadores. Cabe
destacar, sin embargo, que estos promedios nacionales esconden

serias disparidades territoriales asociadas a diferentes factores de

tipo socioecondémico y politico relacionados con el modelo de
desarrollo que ha tendido a privilegiar el crecimiento y bienestar

de determinadas dreas geograficas en detrimento de otras, cuyo
estancamiento se ha ido acrecentando. Se espera que la estrategia

de descentralizacion adoptada por todos los paises del drea sea la
respuesta para poder acercar la inversion publica y privada, y la ;
provision de bienes y servicios a los territorios mas necesitados. :
N e ———
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CUADRO 8
INDICADORES NUTRICIONALES BASICOS PARA CARACTERIZAR
EL PROBLEMA NUTRICIONAL EN CENTROAMERICA
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IV. Conclusiones

Las economias de Centroamérica mejoraron su desempeiio
en la década. Se prevé que en Centroamérica el PIB
crecera en 4.5% en el ano 2000, que la inflacién se
mantendrd en 10% y que habra una leve mejora en los
mercados de trabajo y de exportaciones, como resultado
del aumento de precios de los productos y de la
reactivacion de la actividad econdémica regional y mundial.
Ademas, en el ano 2000 la politica fiscal serd un poco mas
austera a fin de continuar reduciendo el déficit fiscal.

A inicios de la década hubo un importante flujo de capital
que llegé a Centroamérica, cuyo componente mas
dindmico fue el relacionado con los procesos de
privatizacion, sin haber logrado contribuir con la
transformacién productiva de las economias
centroamericanas. En el afio 2000, los recursos financieros
externos aumentardn en forma moderada,
fundamentalmente porque subsiste un clima de

incertidumbre en los mercados financieros de los Estados
Unidos.

La magnitud del crecimiento econdmico no ha sido
suficiente para superar, de manera sostenida, los
problemas de pobreza en el area. Ello requiere, por lo
tanto, de la aplicacién de politicas concertadas de lucha
contra la pobreza, especificamente en el &mbito de los
territorios mds postergados en cada pais.
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® A pesar de los aumentos significativos que se observan en
el nivel de inversién social que hicieron los paises durante
los afios 1990, sélo Belice, Panamd y Costa Rica gastan
hoy dia més de lo que gastaban a inicios de los afios 1980,
de manera que deben incrementarse los montos que €l
resto de los paises asignan al 4rea social afio con afio. En
el caso especifico de la inversién en educacion, se
mantienen las disparidades entre Belice, Costa Rica y
Panamd, por un lado, y el resto de paises, por el otro. Sin
embargo, hay que destacar los esfuerzos que ha hecho El
Salvador en la segunda parte de la década. En este sentido,
la prioridad que Guatemala, Honduras y Nicaragua le
otorgan a la educacién debe expresarse mediante el
incremento de la asignacién de recursos publicos hacia ese
rubro.

® Las disparidades de servicios en el &mbito territorial son
significativas en todos los paises, con la excepcion de
Costa Rica. También con la excepcion de Costa Rica,
todos deben mejorar el acceso de la poblacion rural a agua
segura, saneamiento bdsico y servicios de salud.

®  En las dos dltimas décadas, solamente Belice y Costa Rica
han mantenido una disponibilidad alimentaria nacional
suficiente para cubrir las necesidades energéticas de la
poblacién. En el caso de Panamad y El Salvador, ha habido
una tendencia hacia la suficiencia energética, no asi en el
resto de paises que permanecen en niveles de
insuficiencia.

® En los tltimos 30 afios se ha manifestado una dréstica
reduccion en el poder adquisitivo de las familias
centroamericanas, con la excepcién de Costa Rica,
donde la tendencia general ha sido el aumento del poder
adquisitivo general y alimentario durante el periodo

1950-1990.
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® El empleo en Centroamérica ha experimentado un
proceso lento de crecimiento, pero se han deteriorado
los indicadores de la calidad del mismo, observindose
un aumento importante en los niveles de subempleo y
en las actividades informales y estacionales. Por otra
parte, se ha aumentado la brecha salarial entre los
trabajadores calificados y los no calificados. En el
frente ocupacional, por lo tanto, se observa un
retroceso. Se requiere, en este sentido, que los paises
adopten estrategias agresivas de generacién de empleos
productivos, incluyendo medidas de capacitacién y
actualizacién técnica en el corto, mediano y largo plazo.

® Respecto del estado nutricional, la evidencia sugiere que
el retardo en talla ha experimentado mejoras importantes,
mientras que, en términos generales, los cambios positivos
en el retardo en peso han sido leves, con la excepcion de
Panamad. La prevalencia de anemia sigue siendo
generalizada en Centroameérica, tanto en las mujeres en
edad fértil como en los nifios menores de cinco afios. La
prevalencia de niveles bajos de vitamina A oscila entre 6%
en Panama y 31.3% en Nicaragua: los datos del resto de
paises muestran reducciones importantes durante la
década. Finalmente, la informacién que tienen los paises
sobre deficiencia de yodo en el &mbito nacional sefiala que
la condicion es aceptable.
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